TRIBUTARIO E CONSTITUCIONAL

ASE DE CALCULO DO
FINSOCIAL

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS *

1 O Conselho de Contribuintes, por duas de

suas Camaras, entende, com divergéncia de-

cisoria, que ora as vendas canceladas compo-

riam a receita bruta para fins de incidéncia do Finso-

cial, ora ndo, estando ambas as ementas assim enun-
ciadas:

"FINSOCIAL - Base de Célculo - Integram a
base de cdlculo da contribuicdo para o FINSO-
CIAL o valor das vendas canceladas. Ocorrido
o fato gerador (venda de mercadorias) somente
a lei poderia autorizar o estorno, ‘ex vi’ dos
artigos 116 e 118 do CTN. Recurso nio provi-
do.” (Acérdao n® 202-01.147 - Processo n°
10.855-002.298/85-11)

“FINSOCIAL - Base de Cilculo - As vendas
canceladas nao compéem a base de cilculo
do FINSOCIAL, por nao se incluirem no fatura-
mento, sob pena de resultar em dupla incidén-
Cia, ao ensejo da venda efetiva da mercadoria.
Recurso provido.” (Acérdiao n® 201.63.947 -
Processo n¢ 10.840-002.484/85-47).

O fundamento maior da inclusio reside no ato
administrativo que a determina (Boletim Central Ex-
traordindrio de 14.07.86 - SRF), assim como no §1¢°
do artigo 12 do DL 1.598/77, desta forma redigido:

“§ 17 - A receita liquida de vendas e servicos
serd a receita bruta diminuida das vendas can-
celadas, dos descontos concedidos incondicio-
nalmente e dos impostos incidentes sobre ven-
das.”

O acérdio que negava a inclusio distinguia
a venda cancelada da operaciao que nao se completou
como venda.

Embora prolatados, ambos os acordaos, por
relatores de reconhecido mérito (Conselheiros Mario
Camilo de Oliveira e Sérgio Gomes Velloso) parece-
nos que alguns outros aspectos poderiam ser aduzidos,
objetivando uma maior reflexdo sobre o problema.
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O primeiro aspecto diz respeito ao fato gerador
do I. Renda determinado pelo artigo 43 do CTN, que
explicita o inciso IV do artigo 21 da E. C. n° 1/69,
ambos com a seguinte diccio:

“Art. 43 - O imposto, de competéncia da
Unido, sobre a renda e proventos de qualquer
natureza tem como fato gerador a aquisicao
da disponibilidade econémica ou juridica:

I - de renda, assim entendido o produto do
capital, do trabalho ou da combinagdo de am-
bos;

Il - de proventos de qualquer natureza, assim
entendidos os acréscimos patrimoniais nao
compreendidos no inciso anterior”;

*"“Art. 21 - Compete.a Unido’ instituir imposto
sobre:

IV - renda e proventos de qualquer natureza,
salvo ajuda de custo e didrias pagas pelos cofres
publicos na forma da lei:

"

A evidéncia, nem a lei complementar, nem
a enunciagao suprema cuidaram da possibilidade de
incidéncia do respectivo imposto sobre uma “nio ren-
da” e a venda cancelada é uma “nio renda”’, o que
tornao § 12do artigo 12 do DL 1.598/77 indtil, impres-
tavel, exercicio legislativo de notéria inconstitucio-
nalidade e de inequivoca arbitrariedade executiva, se
servindo de referencial para tributo que nao exclua
de sua base de célculo o que nio a compée, nem
como receita, nem, por decorréncia, como renda tribu-
tavel.

Sendo ainda, no pais, a lei ordindria-e a eficdcia
do Decreto-lei é idéntica - hierarquicamente inferior
a lei complementar - e 0 CTN tem tal eficicia - e
a Constituicdo, prevalece o principio de que apenas
0 que constitui “produto” do capital, do trabalho ou
do acimulo de ambos estd sujeito ao referido tributo,
nao o estando um ““nao produto’ ou uma ““nio renda”,
por elementar légica de raciocinio juridico ndo se
estende ao FINSOCIAL algo que nao existe.

O XI Simp6sio Nacional de Direito Tributério
do Centro de Estudos de Extensio Universitdria (CEEU)
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por seus autores, Antonio Carlos Garcia de Souza,
Antonio Manoel Gongalez, Carlos da Rocha Guima-
raes, Gilberto de Ulhéa Canto, Gustavo Miguez de
Mello, Hugo de Brito Machado, lan de Porto Alegre
Muniz, lves Gandra da Silva Martins, José Eduardo
Soares de Melo, Luciano da Silva Amaro, Ricardo Ma-
riz de Oliveira, Wagner Balera, Waldir Silveira Mello
e Ylves José de Miranda Guimaraes (Caderno n? 11
de Pesquisas Tributdrias, Ed. Resenha Tributdria/CEEU,
1986) hospedou, sem restricoes, a tese, ora enunciada
de forma perfunctéria, razao pela qual tanto o ordina-
rio dispositivodo DL 1.598/77, como a infra-ordindria
manifestacao da Receita reveste-se de nenhuma valia
legal e juridica.

Acresce-se que a venda cancelada torna incom-
pleto o ato mercantil, ndo podendo a legislagao tribu-
tiria, com base nos artigos 109 e 110 do CTN assim
redigidos:

“Art. 109 - Os principios gerais de direito priva-
do utilizam-se para pesquisa da definicao, do
contetido e do alcance de seus institutos, con-

ceitos e formas, mas nao para definicao dos

respectivos efeitos tributdrios.

Art. 110 - A lei tributdria nao pode alterar a
definicao, o conteddo e o alcance de institutos,
conceitos e formas de direito privado, utiliza-
dos, expressa ou implicitamente, pela Consti-
tuicao Federal, pelas Constituigées dos Estados,
ou pelas Leis Orgénicas do Distrito Federal ou
dos Municipios, para definir ou limitar compe-
téncias tributdrias”’,

considerar venda o que venda nao é e ato mercantil
ato que nao se reveste de tal qualidade.

Ora, se nao pode compor receita bruta o que
receita nao for em nivel de legislacao comercial, cujos
contornos e perfil sao de impossivel modificagao pela
legislacdo tributdria e se a ““nao renda’’ nao estd sujeita
a compor a matéria tributdvel do imposto com o res-
pectivo nome, parece-nos que a decisdo representada
pelo segundo acérdao hospedou a tese mais proxima
do desenho juridico positivado e s6 nao exteriorizou,
a nosso ver, reflexao absolutamente perfeita por nao
ter entendido que, mesmo que se tratasse, no caso,
de venda cancelada, nem por isto haveria possibi-
lidade de incidir o FINSOCIAL sobre as mesmas, nos
termos do artigo 12, § 12 do DL 1.940/82 assim redi-
gido:

“§ 1¢ - A contribuicdo social de que trata este
artigo serd de 0,5% (meio por cento), e incidird
sobre a receita bruta das empresas publicas
e privadas que realizam venda de mercadorias,
bem como das instituicoes financeiras e das
sociedades seguradoras.”

E a nossa opiniéo requisitada pelo “Repertério

IOB de Jurisprutdéncia’, salvo melhor juizo.

* Professor Titular de Direito Fcondmico da Facul-
dade de Direito da Universidade Mackenzie.

Observacao I0OB

As ementas transcritas no inicio do trabalho
acima foram divulgadas no “‘Repertério 10B
de Jurisprudéncia”, sob n%s 1/71 e 1/72.

Acérdao na integra

;) EMBARGOS EM EXECUCAO FISCAL -
386 | |LEGITIMIDADE DE PARTE -
CONVENGOES PARTICULARES
Remessa “Ex Officio” n? 113.964 - Sao Paulo
(1293508)

Relator: Ministro Eduardo Ribeiro
Remetente: Juizo Federal da 4: Vara
Partes: Rddio Difusora Sao Paulo 5/A
IAPAS
Advogados: Drs. José Fernandes Medeiros
Limaverde e Outros
Drs. Regina Silva de Aradjo e Outros

Ementa
Embargos a execucao - llegitimidade de parte.

A Fazenda Publica ndo é licito invocar conven-
¢oes particulares para responsabilizar terceiro que nao
é contribuinte ou responsavel segundo a lei, para obri-
gd-lo a assumir divida fiscal.

Acordao

Vistos e relatados estes autos em que sao partes
as acima indicadas:
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