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Federacdo e equilibrio tributario

®lves Gandra da Silva Martins

A boa regra do planejamento exige
que as despesas publicas sejam pro-
gramadas a partir da estimativa das
receitas. A boa regra do planejamen-
10 exige, também, que mecanismos
constitucionais sejam criados para
que os planejadores governamentais
ndo invertam a formula para proje-
¢do de receitas em fungao de despe-
sas. Por fim, a boa regra do planeja-
mento exige, nas Federacdes, que as

unidades federativas tenham condi-

¢Oes de viver, autonomamente, no
plano financeiro, por forca dos in-
gressos proprios derivados da impo-
sicdo tributaria.

A evidéncia, a boa regra do plane-
jamento nao existe no Brasil.

Em relacdo 4 programacao de des-
pesas, ndo obstante as sucessivas im-
posicoes de sacrificios sobre o seg-
mento privado da Nagdo, responsa-
vel por mais de 40 milhoes de empre-
2os, 0 Governo Federal, que se utili-
za de pouco mais de | milhdo de bra-
sileiros, tem-nas projetado sem qual-
quer preocupacdo com a receita. E,
via de consequéncia, a contrapartida
a0 sacrificio imposto aos governados
¢ o desperdicio permitido aos gover-
nantes.

A imprensa de S.Paulo publicou
em 25-07-83 que, no primeiro semes-
tre, os gastos federais diretos atingi-
ram Cr§ 3,99 trilhdes, com cresci-
mento nominal de 138,4% e real de
4,9%. S6 no més de junho, as despe-
sas foram de Cr$ 801,9 milhoes, cres-
cendo 170,1% nominais e 18,8% em
lermos reais.

O secretario do Tesouro norte-
americano, por outro lado, em entre-
vista publicada no dia anterior, de-

clarou que o FMI — principalmente

seu diretor-gerente — aborreceu-se
com o Brasil pelo ndo-cumprimento
da palavra, tendo o fracasso da
carta-compromisso  assinada no
inicio do ano (inflagdo de 70% pro-
metida contra uma inflacdo real de
138% e programada de 160%) abala-

do a posicao daquela autoridade jun-
to ao organismo financeiro, razao
pela qual passou a desconfiar das
promessas brasileiras.

O Governo Federal, na area econo-

mica, acostumado a prometer e nio

cumprir aos brasileiros, julgou pu-
desse fazer 0 mesmo com os estran-
geiros. E o resultado esta sendo a pe-
nosa renegociacdo de nossa divida,
pela falta de credibilidade externa
dos ministros da area econémica.

Por outro lado, na segunda pro-
posta de carta-compromisso, admite
0 Governo Federal que o déficit do
setor publico sera de Cr$ 18 trilhoes,
em 1983, quando sua receita tributa-
ria esta programada para apenas Cr$
Il trilhGes (antes do imposto
emprestimo-calamidade).

Assim sendo, no Brasil, a primeira
boa regra do planejamento ndo é se-
guida e as despesas ¢ que comandam
as receitas,

A segunda boa regra de planeja-

mento tambem ndo é seguida, pois os
mecanismos constitucionais inexis-
tem, ndo controlando os Tribunais
de Contas, per falta de poder legal,
0s desperdicios oficiais, no maximo
sugerindo bom-senso.

A teceira boa regra do planejamen-
to, no Estado federativo, também
inexiste. O Brasil ndo é uma Federa-
¢do, sendo no papel, faltando a sufi-
ciente autonomia politica, necessaria
autonomia administrativa e a impres-
cindivel autonomia financeira, sem a
qual as duas outras sdo autonomias
rotulares.

As trés regras inexistem no Brasil,
porque o Governo Federal gasta de-
mais, absorve o grosso das receitas
tributarias, sobre pressionar o siste-
ma financeiro e gerar a inflagao ofi-
cial, ndo tendo condicées, por forca
do modelo constitucional adotado,
de abrir mado de qualquer ingresso. O
modelo ¢ fundamentalmente errado e
se alicerca em dois principios tributi-
rios de lamentével insercio na Cons-
tituigdo Federal.

O primeiro deles é o principio de-
cretino da legalidade, pela qual o
Congresso Nacional é reduzido a um
poder inutil e o Poder Executivo deli-
bera ¢ que bem entende, sem consul-
tar os legitimos representantes do po-
VO, previamente, em matéria tributa-
ria. As recentes declaracdes de in-
constitucionalidade dos aumentos do
IOF e da criacdo do Finsocial para os
respectivos exercicios de sua institui-
¢do, por ferir o principio da anterio-
ridade, sdo a prova inequivoca do
desrespeito possivel, em matéria tri-
butéria, a Constituicao, por meio do
principio decretino de legalidade, que
permitiu a veicula¢do de ambas as in-
constitucionais exigéncias.

O segundo principio constitucional
tributario, que auxilia a desordem
economica e financeira da Nacdo, é o
principio das mordomias oficiais, is-
to ¢, a faculdade permitida pelo arti-
go 21 item IV da Emenda Constitu-
cional n.” 1/69 de as ajudas de custo
e diarias pagas pelo segmento priva-
do serem tributaveis, estando fora de
qualquer incidéncia aquelas pagas
pelos cofres pablicos.

A apoteose mordémica que carac-
terizou o festival de gastos federais é
mera decorréncia constitucional do
principio garantido, a nivel de lei
maior, sem quaisquer espécies de
controles.

Esta longa introducdo para um
curto exame sobre a reforma tributa-
ria visa, fundamentalmente, mostrar
que qualquer alteragdo ¢ inviavel a
permanecer o modelo atual, em que
ndo obstante a excessiva centraliza-
¢do, toda a exorbitante receita tribu-
taria federal é insuficiente para co-
brir a insaciavel voracidade de seus
dispéndios, anarquicos, descontrola-

dos e, em grande parte, desnecessa-

rios. O tema € dos mais interessantes
e a ele voltaremos.
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