A importancia do exame do IPTU
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No elenco dos tributos, o IPTU
tem merecido analise especial dos
mais destacados tributaristas do
Pais, entre eles Antonio José da Cos-
ta, mestre em Direito pela Universi-
dade Catolica, mercé de dissertagdo
que recebeu, sobre o tema, aprova-
¢do com distingdo. O importante des-
se trabalho de alta relevancia juridica
jase real¢a no proprio titulo, sugesti-
vo por exceléncia: ‘**Da Regra Padrao
da Incidéncia do Imposto sobre a
Propriedade Predial e Territorial Ur-
bana'. A tese ja esta publicada pela
Editora Forense, tendo provocado
observacoes favoraveis a idéia do au-
tor por parte de tributaristas de reno-
me nacional, entre os quais os profes-
sores Paulo de Barros Carvalho, Cel-
so Ribeiro Bastos e Roque Carraza,
tendo estes trés composto a banca
examinadora. Paulo de Barros Car-
valho foi o orientador, 0 que se torna
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Numa instalagdo industrial genérica, a
manuten¢do pode ser organizada utilizan-
do varios conceitos gerenciais. Tem-se a
manutengdo por segdes, por departamen-
tos, por atividades ou especializagdes, po-
de ser totalmente centralizada ou distri-
buida por areas, havendo ampla varieda-
de de combinagoes possiveis, dependend-
do do tipo da institui¢do. Algumas pos-
suem uma unica fabrica, outras possuem
varias separadas por distdncias grandes
Ou pequenas, tornando-se impraticavel se-
quer mencionar as combinacgdes possiveis.

Dependendo do tipo de empresa e das
idéias que a alia diregdo possui do que se-
ja manutengdo, a fung¢do dessa atividade ¢
definida. Geralmente os empresarios
olham a manuten¢do como um “*mal ne-
cessario’”, Uma contabilidade de custos
organizada de maneira inadequada mos-
trard que a manutengdo apresenta custo
relativamente reduzido, uma vez que sido
computados os salarios, pecas substi-
tuidas, eventuais horas extras, uma pe-
quena porcentagem de perda de producio
€ pequenos transtornos que ndo represen-
tam problema de gravidade. Com isso, a
manutengdo € algo que apresenta um cus-
to da ordem de um ou dois por cento do
faturamento, valor perfeitamente aceita-
vel e suportavel sem maiores preocupa-
¢oes. Inclusive, o pessoal de manutencgido
normalmente ¢ considerado em posicdo
subalterna. Rarissimas industrias tém, em
seus quadros, um vice-presidente de ma-
nuten¢do. Na maioria dos casos, trata-se
de um gerente de marutengdo, comumen-
te subordinado ao diretor industrial ou
gerente de producio.

O fato de a manutencio ser considera-
da como um mal necessario tem sua ori-
gem no desenvolvimento industrial. As
fz’l!:rr_icas, no passado remoto e recente,
Iniciaram suas atividades como pequenas
oficinas quase que familiares, que cresce-
ram em funcdo do proprio desenvolvi-
mento industrial. Com isso, passaram a
contratar operarios e funcionérios aptos a
desenvolver as atividades necessarias 4
subsisténcia da propria fabrica. Quando
uma das maquinas apresentou falha, cer-
tamente um dos operarios, mais interessa-
do, mais inteligente ou mesmo mais *‘vi-
vo'', descobriu um jeito de reparar a falha
¢ eliminar a anomalia. Quando o proximo
enguigo apareceu, sem a menor davida o

mais um sustentaculo favoravel as
idéias de Antdnio José da Costa. E
demonstracdo da pertinéncia do que
seafirma ¢ o fato de a obra ja vir sen-
do, por suas teses ousadas, mas ver-
dadeiras, utilizada diariamente por
administradores municipais, advoga-
dos e juizes no concernente ao referi-
do Imposto sobre a Propriedade Pre-
dial e Territorial Urbana.

Principia o trabalho pela analise
do IPTU a partir das normas consti-
tucionais, pressupostos fundamen-
tais para que se compreenda a con-
formacdo do imposto referido. A se-
guir, examina a estrutura de sua
regra-padrdo, tomando, como neces-
saria, a explicitacdo exposta na lei,
com eficacia de complementar, em
que se transformou o CTN,

Nesse exame, apos analise dos di-
Versos criterios pertinentes ao impos-
to (material, espacial, temporal, pes-

recém-formado e raramente um homem
experimentado.

Como ndo poderia deixar de ser, o mes-
mo ficara praticamente na dependéncia
do operario que estava encarregado do
problema. Isso porque o operario, embo-
ra tenha parcos conhecimentos, sabe a
respeito das maquinas e da instalacdo
muitas vezes mais que o recem-formado,
sendo o choque dificilmente evitado.
Configura-se uma situagdo bastante
dificil. O operario ¢ extremamente Gtil e o
problema consiste em ter sido levado a
uma posi¢do gue ndo poderia ocupar, ndo
havendo interesse algum da organizacio
em dispensa-lo, e o engenheiro ndo tem
condigdes de executar a manutengdo sem
0 auxilio dos antigos encarregados, Um
problema técnico-econdmico transforma-
se num problema politico e que devera ser
resolvido politicamente.

Quando a institui¢do possui um sistema
valido e correto de avaliagdo de custos, as
vantagens da manutengdo sdo compulta-
das de maneira global. Leva em conside-
ragdo o aumento da produgdo pela dimi-
nui¢do do tempo que o equipamento per-
manece ocioso para execugdo da manu-
tengdo, o aumento da vida atil do equipa-
mento ou magquinario, e mais uma serie de
vantagens que recomendam considerar a
manuten¢do no mesmo nivel de importin-
cia da producdo, vendas, financeiro etc.
Nesses casos, a manuten¢do € organizada
de cima para baixo, como parte integrante
do sistema produtivo e ndo mais como
uma atividade destinada a **consertar ma-
quinas'’. Inclusive, quando a dire¢do da
empresa tem conhecimento claro do inter-
relacionamento  existente e na co-
responsabilidade interatividades dos di-
versos selores, a operagdo da instalagdo
inteira é coerente, diminuindo-se ao maxi-
mo 0s atritos comuns entre departamen-
tos encarregados das varias atividades ne-
cessdrias a propria operagio.

Seja qual for a instalagdo industrial,
qualquer programa de manutencio efi-
ciente e adequado implica a adogido dos
elementos que constituem uns poucos
principios fundamentais. Existem fatores
que sdo comuns a todas as instalacdes
mas, por outro lado, existem peculiarida-
des que sdo intrinsecas a determinadas ati-
vidades. Em fungdo disso é que devem ser
escolhidos os pardmetros que devem ser
inspecionados ou monitorados. Por tal
mnativin a manntencdn deve cor i final de

lass

soal e quantitativo), estuda o lanca-
MEento, aspecto em que apresenta so-
lugdes exegéticas originais.

Seus dois tltimos capitulos sdo de-
dicados as imunidades e isencdes ¢ a
extrafiscalidade, capitulos em que
exercita sua capacidade de indagacio
e sua sensibilidade em procurar solu-
¢oes juridicas adequadas a pratica da
imposi¢do pertinente,

O livro é acrescido de um ementa-
rio da legisla¢do do Municipio de Sdo
Paulo de 1968 a 1983, que o enrique-
ce, permitindo seja a consulta 4 sua
obra de mais facil acesso para os que
necessitam conhecer a dindmica pro-
priado IPTU,

Cremos seja a obra lancada das
mais valiosas contribuicées para o es-
tudo do IPTU, no Pais, ainda sujeito
a divergéncias conceituais, ndo paci-
ficadas na doutrina e de reexame per-
manente pelo Poder Judiciario.

industrial

as condigoes reais deste parimetro. Le-
vando ao extremo, lem-se o caso dos lu-
brificantes. Numa instalagio de porte pe-
queno ou medio, € muito mais econdmico
substituir os lubrificantes dentro de perio-
dos determinados que verificar qual o seu
estado real. O custo do instrumental destj-
nado & analise e o do pessoal que perma-
necera inativo a maior parte do tempo ¢é
muitas vezes superior ao custo da substi-
tuigdo durante grande periodo de tempo.

No segundo caso, tem-se a inconfiabili-
dade ou inviabilidade de verificar quais as
condigdes reais do equipamento,
obtendo-se tdo-somente valores altamente
imprecisos. Podemos citar, como exem-
plo, a corrosdo distribuida uniformemen-
le ou a erosdo de pecas rotativas. Trata-
se, em ambos 0s casos, de situagdes po-
tencialmente catastroficas que ndo podem
ser detectadas de maneira confiavel atra-
vés de monitoramento. Nesse caso,
obtém-se um diagnostico confiavel pela
inspecdo visual, utilizando, se necessario,
dispositivos auxiliares de observacio.
Analogamente, a manutencdo corretiva
ocupa lugar de importdncia em toda ativi-
dade de manutengdo. Na esmagadora
maioria de casos, uma falha nada mais é
que um aborrecimento ou contrariedade e
a sua eliminagio deve ser 0 menos onero-
sa possivel. Possivelmente, na grande
maioria dos casps, 0 monitoramento per-
manente e automatico ou mesmo manual
¢ periodico durante a vida atil da peca é
bem superior ao custo da propria peca ou
do eventual reparo.

Seja qual for o método adotado para a
manutengdo, um fato indiscutivel ¢ que,
na realidade, a implantagio do processo e
a melhor maneira de executa-lo consiste
em observar o proprio equipamento, Em-
bora poucos se preocupem com o fato,
importante verificar que a probabilidade
de uma anomalia, os riscos do pessoal en-
volvido na operagdo ¢ os efeitos de uma
anomalia qualguer no sistema operacio-
nal constituem fatores importantissimos.
Um individuo experimentado e traqueja-
do no assunto, pelo exame desses fatores,
tem condigdes de elaborar e indicar qual ¢
o procedimento de manuten¢do mais efi-
ciente e efetivo que deve ser implantado.

A experiéncia mostra que, como ndo
poderia deixar de ser, os procedimentos
indicados pelos fabricantes e fornecedores
de equipamentos sdo excessivamente con-
servativos. raramente levando em consi-
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