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AULA No 1

Frezados Senhores

sso0. curso intensivo sdbre impnosto
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amos hoje, em n

-

Come
de consumo, a estud

ar o direito adjetivo sbbre a matéria, ou melhor dizen
s A b ¥ p 5 ¢

do, & processualistica administrativa e judicial referente 2 legislacgéo

déste tributo federal.

B evidente gue, no &nbito limitado de um curso répid
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pratico sdbre €ste rumo do direito fiscal, cs conceitos eminentenentes dou
trindérios devem ser deixados de lado, em bencficio de ume visiZo completa
e objetiva de matéri., a que nos propomos levar ao conhecimento dos se-
nnores.

Assin sendo, ficaremos nos rudimentos doutrinfdrios, a &-
les fazendo mencZo apencs e guando necessdrios & melhor compreenseo do ag
sunto, escusando-nos desde ja perante os advo,ados, gue assiste:m @0 cur-
50, pela enunciacfo de matéria tedrica, gue ja& conhecem de sua pratica fo
renge e de suas aulas de Direito Judicidrio nas Maculdades, nas quails

. & A ARER R S
completarar seu quinguenio universitario.

©

Até hoje; nas aulas anteriores, teve o Dr. Wagner a opor

tunidade de ministrar aos senhores o cue hd de meds importante sCbre o di
reito substantivo fiscal relacionado ao impﬁsto de consumo, sem prejulzo

s’

de uma visZo unitaria e conjunte do cue seja o tributo e das normas ge-
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"iq e especificas, que segucm a sua concretizaguo rat
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complemento, ao direito de reserve, (ue sdmente € chamsdo a intervir

guando falham as vias noriais de reallZ cfo do direito substantivo PTO~

Conhecem os senhores & digtincio existente entre direi-
to substantivo e direito adjetivo? A distingdo vem da pr répria conceitua-
cdo gramsatical do gue seja substantivo e aod . tivo, conctituindo-ge aruéle
na essdncia, que se complementa en fungfo déste, podendo &ste ser ou ndo
utilizado.

Desta forme, se di;éermos, por exemplo, gue Hinstein
foi um fcientista’, denominamos, conceituamos, definimos o $ivo de pro-
fisgional que era, mas se completarmos com um adjetivo "notdvel”, escla
recemos em t8da a sua extensfo a nersonalidade daguele gigante das ¢ién--
cias,

0 adjetivo; no céso, néo era o essencial, podendo mesmo
~ov amitido (nem sempre, todavia). 4 sua colocagdo, ao lado de um subs-

. utivo, completou~o, entretanto, transformando, ou nelhor, gualificando-

a2



T

-
y b .

'5 ¢, portanto, apresentsndo a intengdo definidora em todo o seu explendor
* e ninimos meandros,

Assim também no campo do direito, onde, se por exemplo
no caso especifico do impbsto de consumo, ume norms substantiva nao per-
mite t0de a compreensio do problema, pode o interessado em esclareoe—la,
em interpretd-la, em conhecer a sua exata significac3do, langar mio de con
sulta a2dministrativa ou da agdo declaratdria, meios juridicos adjetivos,
a fim de completar o conteddo enunciado na norma primeirs.

Como véem, porteﬂto, 0s senhores o direito adjetivo é um
direito acessdrio, que, diferentemente,do direito substantivo, pode ou
néo existir paralelamente & cada relagdo juricdica substantiva, mas que
quando aparece serve para complementar, esclarecer €, ha maior narte das
vezes, para garantir a execuc¢do da norma substantiva, permitindo cue esta

xieta aemnve em todo 0 seu brilho, ou, como digiam certos doutrinadores
ClaSulLOS9 0 seu brilho sd existe, sd aparece, sé é connecido, quando ne-—
cessitando do auxilio da norma adjetiva, que assegura a sua existéncia,

E exatamente a respeito déste direito, isto é do direito
adjetivo fiscal sbbre impdsto de consumo, que passamos a ministrar egtas
duas aulas do curso de que fomos encarregados, ao lado do Dr., Wagner,

A fim de facilitar o entendimento da matéria e ao resmo
tempo permitir uma lembranga visual da amesme, esbogaremos o seguinte qua--
dro sindtico sbbre o direito adjetivo fiscal, abrangendo os diversos as-
suntos gue serdo abordados no presente Caso,
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ta diyis@o,; embora feita para fing diddticos, te: como grande mérito dis

Z
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Desta forma, como véem os senhores pelo guadro &6iiaa, g

@
Progessualistica fiscal sbbre a metdria poscue, pelas suas préprias rami
ficecles, t0da uma dindnica especial, em grande parte semelhante & dind-
mica de %todos os.Direitos Processueis, mas em boa parte, também, com ca-
racteristicas e institutos peculiares & sua ;fépria densidade ‘juridica e
dimensfo nova, %ue -1ddivid uwllz ¢. separz nitidamente dos demais remos
déste dir to. T
,Estaswdif$renoas‘s§o mais abentﬁa"sb ho compp'de fdirei-
to adainistrativo que propriamente no campo do direito JuLlCla 10, néo
deixando ‘enurctcﬂt09 de. e{i o dlstlngoes também neste campo do direi-
to. '
Com 0 d correr aa exposicdo, toudv1u, O0s senhores pede-
Cc sentir ielg jolchs libuluvluadcs 80 iesmo tempo que compreender sea 512 B e
culdades as inter- 1L~“~onu 1nfultu61on~1 do duadro dado, cue abrange g
totalidade pritica ds Processu. 1istica Fis scal sbbre ImpGsto de Consumo..
Como véem-os°senaoros dividimos o Direito Adjetivo em
dois grandes ramos, a-saber:- D,A,Preventivo e o D.A. Assecuratdrio, Es—

o
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‘tinguir as duas faces do Direito Adjetivo,. isto € o Direito Complenento,

Gue esclarece, gque elucida, que aclara o gue é o direito preventivo, e o
direito “em pé de guerra’, como o chamava u*ebre processualista alemio,
que € o diréito que garante, que assoguri,,guo auxilia o cumprimento do
direito substantivo,

Assim sendo, o Direito adic.ivo Tiscal sdbre Im sto de
Consumo ora € preventivo, & cauteloso, é elininador, §é apenas b&langa’da
justiga sem espada e sem sangdes, ora é policia, gendarme, zelador pelo
cumprimento das nornas substantivas e néste caso balancga com espad., na
imBgem de Jellinech, isto é direito com sangles, que acarretem o cunpri-
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mento das obrigacbes sstabelecidas nas nornas substantivas, quancdo estas,

por motivos vdrios, deixem.de ser obedecidas.
Ora, a primeira aula de nosso curso é dedicada & orimel .
ra das duss facetas do Direito Processual Eisoal, tste w3 '
tiva ou complementar. e B
HuLies vosus, & NOTMA estabelecida em lei e que deve
et cﬁmprid&' _~esenta dificuldedes de interpretacio. Alids, ne moderns
Semmanan eca jUFidica, nenhims BorEs legal pode prescindir = interpreta—
¢80, ja longe estando a corrente ex cegética, que defendia a tese de gue
L claria cessat interpretatio®, Hoje em dia, nenhuma norma & suficiente

mente clara, por mais que assim pareca pars independer de um eselareci.-

/4




Assim sendo, muitas vezes o contribuinte do impdsto de
consumo pode sentir dificuldades em corretemente interpretar uma lei, -
petidas vezes podendo mesmo aguela interpretacgio gue lhe varece absoluta
nente 1fmpida e cristalina vir a n¥o ecstar de acbrdo com o entendimento
fiscal a respeito.

Sempre gue esta situacdo venha a acontececr, oferece a
Processualistica Fiscal sbbre 8ste tributo a solugéo preventiva, que po-
de ter uma fase adninistrative e uma fase judicial,

Imaginem os senhores gue determinado nroduto industria-
lizado nZo tenha sido nem especificado, nem nominalmente citado na atual
lei do impdsto de consumo, A classificagdo figcal por conta prdpria pode
rie levar o coutribuinte a classifica-lo mal. De qgue forma, a fim de e-
vitar dissabores e aplicar corretamente a lei, deverd o contribuinte
agir?

Ne fase administrative, poderia o contribuinte utilizar-
ge de dois procedimentos ascultadores da opinifo fiscal, diferentes mas
de iguel eficacia, 0 primeiro deles seria consultar direta mente, como
mands o artigo 342 do Decreto n? 45,422/59a a autoridade fiscal regional,
a fim de obter o esclarecimento daguela autoridade, sujeita = wmodifica-
¢8o supcrior, e a segunéa seris, pelo drgfo de classe, a que estivesse
'llado, consultar diretamente & Diretoria das Rendas Internas, gue, no
funciona como o Orgfo max.mo administrativo preventivo no concer

(\)

&
ca
nente ao implsto de consumo,

Ve jamos como decorre ambos os processos. Dembremos, por
exemplo, um caso de nossa advocaciea particular. Determinada firma produ=-
tore de “deido férmico® consultou a reparticglo local, uma Coletoria, qual
a correta tributacio dagu ele produto. Tendo formulada aquela questlo, en
caminhou a CGoletoria loecal 2 Delegacie Fiscal de S3o Paulo = consulta,
j4 que s8o autoridades competentes de la, Insténecia Administrativa p.ra
consultas origindrias de contribuintes, os “clegados Miscais, Diretores
de Recebedoria e Inspetores de Alfindega.

Respondeu o Delegado Fiscal gue o produto era um redu-
tor e, portanto, sujeito a 6% e n83o, como pretendia a nossa cliente, DIy
duto gquimico orgénico, sujeito a 2%.

Como a firma, encuanto néo obtivera resposta, tributara
o produto a 2%, viu-se num determinado momento sujeita a recolher una di
ferenga de 4% de imposto a mais 100% de multa sbbre esta diferenga, »or
ngo ter agido corretamente, tendo sido mesmo autuada neste sentido,
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Consulia,901 Orgdo de Classe
a que a firms ﬂ“teje filiada
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Unica Insténcia 1
[Dlreto d“ﬁ Repdas In Lurnasl

Desta Iforma, enquanto uma pode esperar 2 & 3 anos, & ou-

tra ndo ultrapassa 2 a 3 meses, sem possibilidade de reforma superior,

Acregsce~se o fato cue no dabito administrativo, pela in-

terprctagfo fria do artigo 401 do Regulamenvo do Impdsto de Consumo, a
consulte respondida em la, Instdncia e modificada em 2a, Instancia, se
ndo acarreta multa ao contribuinte, ecarreta o pagamento da diferenga do

imp8sto, quando modificada para pior. Como, porém, o impOsto de consumo

¢ un impdsto indireto ¢, na pritice irrecuperavel do compredor ou do Fis-

5 ] o 7 s R T g S IS
¢o, 0 ¢gue se Ve, em verdade, € sempre guo hd esta modificacdo, guen su-
porta o Onus da diferenca & ﬁnica e exclusivamente a consulente, gue ndo

pode mais transferi-lo adiante!!
. . ) Gy \
Assim sendo, na sistematica fiscal relacionada as con-

I o] R A G % L o s
sultas sObre imposto de consumo, em duasg instancias, temos, em nNo0sso mo-

do de ver, que praticou o legislador grave injustiga, gue, na prdtice,
s6 pode ser sanada, utilisando-se o countribuinte de alternative proposta
= = I~ e 4 q = 7 &3 5 "I A 7 o 9

pelo proprio legislador, gque ¢ a consulta atraves de um orgao de classe

e para & competénecia originérig do Diretor das Rendas Internas,

Devemos esclarecer; todavic, aps senhores que, se na or=-
bita administrativa, uma vez reformul:ida a decisfo de la, Insténcia
entende o Iisco ser devido o impdsto acrescido sem multa, hd, na drbita
judicidria, respecitdveis decisdes e clgumag do Supremo Tribunal Federal,
o administrativo difcreonte de um ato judicial e,

f
ey

gue entenden ser um

)

49}

portanto, nfo goza dos previlégios concernentes a Gste. Assim sendo, uma
nes

mo que, na esfera da processualistica administrati-

decisfo alterada,

I3

revogatdrio ¢ nunca retroativo, Desta maneir:s, pag

e

®

va, tem efeito apena
sa a valer apenas a partir dagucle moaento e n8o, como pretende o Ifisco,
desde o inicio da relagZo juridice, ou seja para o passado.

o

De qualquer formo, hd divergénecia em t0rno da ques

a0 e,

como, por outro lado, dd o Tisco & possibilidade de eliminar-se a diver-

éncia pela consulta diretz, o 1ldgico, o natural, o aconselhdvel, na pra-
g ¢ 9 & 9 5

tica, é a utilisacfo dos beneficios do § I o articgo 342 d0 I.Cey que

s




permite a consulta direts, desde que feita por sindicato ou associacgles

A .~y - A A & AT <P ) Ay 2 o
Como veem os senhorcs, existem dois caminhos pars a so-

~

yqim como tém os senhores &

('!

lugZo administrativa de uma duvida fiscal, as

nossa opinilo sObre o processo, (uc reputcmos o melhor. De caso POr caso;,

E M
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deverio 08 senhores sempre gue qualquer probleme for proposto ¢ scmpr
guz tiverem que se utilisar déste instituto administrative escolher a

’ N - - . o o ~
formula idcal, nunca se escucccndo gue & par de uma certa tecnicidade sb-
bre a matéria, o elemento artc, habilidade, sutileza na exposicio do pro-
1 : ey ¢ ‘I‘ ” ‘ R ’ Y Sk £ 4 ¥, 3z ~ - _'_
blema também contém yue em muitos casos & a férma da apresentagao muito

e
tecnica processual na

B

malis importante gque gualcuer outra prcocupacdo d

1 de uma questdo; ,no interésse de gualguer cliente, cu-
enham a defender.
Lembramos, finaligando esta parte e a titulo de exempli.
ficag8o, que certa vez defendendo os 1nuar6‘kes de 3 clientes cm S&o
ulo, soubemos haver aprecidvel nduero de fiscais nesta cidade que cnten

diam que a Tglicerina® era um produto amaciante e, portanto, sujgito a 6%,

. : s ~ - L o o 4
cnquanto cntendiemos fosse produto quimico orgdnico sujeito a 2%. Al gvwag

firmag de SZo0 Paulo tinham sido autuadas

T e NeEea s T
neste sentido. Na ocasido,

' - e - -
temizmos que o problema paulista pudesse do coktheciwmento da D.R.I.

ssim como a apresentacfo da duvida cntre . tributacfo de 6% e 2% podcris

acarretar a escélha fiscal pela maior incidéncia., Tlnhamog, na época,

¢
um bom elemento de dircito que nos permitirisa colocar o problema em ou--

P ok

V8

tre area 6 fo ta suest8o para esta outra érca;

i o ou dos 2% , Optando pelos 2%, esclareccu a Dircto-
n 0 do enguadramento pret-

do, asgim como ficaram salvaguardados os interfsses dec nossos clinn-

tes, que sempre recolhe

Jomo vEem ns senhoresg, mistér se faz ao lado do conheci-
mento tdéecnico das armas processuais, o conhccimento psicoldgico de mo-
mento oportuno de utilizi-las e como utilizd-las para sempre obter-se c
resultados que se pretenderam.,

Vieto, mecus senhores, o direito adjetivo processuc.
drbita administrativa, enquanto na sua fasc preventiva, através do ins-
tituto da consulta pelas suas duas facetas; passemos & fase judicidris

0 direito processucl preventis
certa forma, restrito ao mecnos regulado tipo

. bt P ~ 3 Taratoria
"~ Processos conhece, isto ¢, a agao aeclaratoria,

Como ¢ do conhecimento dos scnhores, sempre gue se VvVi-
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adjetivo preventivo, cujas dimensBcs adminictrativas ¢ judicidrias aca-
bam os senhores de ter, ndo obstante de mancira perfunctdéria ¢ rapida,

AULA N¢ 2

A S A T

Pregados Senhores,

Tivemos oportunidade, ‘ontem, de iniciando o estudo pra-
tico da Processualistica TMiscal sGbre impdsto de consumo, enunciar-lhes,
embore rapidamente, os principios, quc regem a concretizagfio formal do
Direito Adjetivo Preventivo, no Campo Administrativo ¢ no Campo Judicié
rio, tendo os senhores recebido uma vis8o panordmica de seu ambito de
agdo. Veremos, assim sendo, hoje a segunde parte desta Processualistica,
qual seja, & do Direito Adjetivo aAssecuratdrio.

Como distincio bésica entre o D.A, Preventivo e Assecu-
ratdrio, damos que, encuento aquéle apecnas complementa, esclarece, pre-
vine ¢ déd a inteira vis8o legal de uma norma substantiva, 8ste dd vida
real aquecla norma, cuando esta, por motivos varios, deixa de ser obede-
cida, Desta forma, &ste Assegura, Garante, permite & realigzacgio daguela,
sempre que aquela corra o risco de ndo vir g ser cumprida ou, efetivamen
te deixa de sé-lo,

Assim sendo, o Direito Adjetivo Assecuratdrio ¢é um di-
reito policia e manutendor da ordem. Da mesma forma, que o Zstado neces-—
sita das forgas armadas para ¢ue as suas leis fundamentais secjam respei-
tadas fdra c dentro do seu territdrio, as normas substantivas necessitam
des normas gadjetivas para que ndo venham ser violadas ou, se violadas,
para guc se restabeleca a sua existéacia legal.

No campo do D.A.Assecuratdrio, também devemos dividir a
sua ac¢do em duas csferas, isto &, a esfera administrativa ou dentro do Po
der Executivo, e a esfera judicidria, ja no 8mbito do 32 Poder, ou seja,
o Poder Judiciédrio, _ .

Iniciamos o nosso estudo, com & primeira acfo do D,A,.
Assecuratdrio, ou scja ainda na drbita executiva, isto é na sua fase pri
meira, ou seja a fase administrativa,

J& ouviram os senhores falar no termo ¥Contenciogo Ad-
ministrativo"?

' Quando Montesquieu no "Espirito das Leisg" falou cm tri-
particdo dos Poderes, de tal forma guc o Estado seria representado por 3
Podercs Autbnomos ¢ Independentes, cembore c:a harmonia, o que néo se cspe-
o/ 10
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sar esclarecer interpretagdo de lei ou dizer de autenticidade dc documen
to contestado, estatui aguéle diploma legal, gue se podo utilizar de a-
¢¥o que permita 2o Poder Judicidrio o direito ou a exata estensfo dec uma
determinada relacdo juridicea,

Simples declaragZo de direito, por intermédio desta a-
c30, ndo ¢ auto-aplicdvel, conforme as demais acgdcs judlclarlas conhcci-
das, mas tem um valor meéramentec informativo, isto €, esclarccer de gqual
a opiniZo do Poder Judicidrio sdbre o suscitado problema legal.

Ainexisténcia de uma sancBo em sua forma processual, de
tal maneira que a desobediéncia do decidido em seu &mbito juridico n#o-
acarreta Onus maior que n¥o hd possibilidade de o prejudicado vir a jui
zo iniciar acfBo prdpria, com base no declarado nesta agdo de esclarecci-
mento, aliado ao fato de que esta agfo declaratdria visa n¥o sé solucio
nar pendéncia, mas dizer direito, tem levado muitos doutrinadores a pen
sar que no momento, em que o Poddr Judicidrio declara a lei, age, como-
se Poder Legislativo f0sse, criando direito, sendo, portanto, suas deci
sGes, no caso especifico, normas substantivas novas e nfo formas assecu
ratdrias do cum primento de normas substantivas pré-existentes,

Embora doutrina nf8o aceita atuelmente, n8o se pode negar
haver certa proceddncia neste tipo de raciocinio, mormente levando--se
considerac¢do que, na realicade juridica nacional, o direito positivo ¢ -
quase omisso a regpeito,

Quaisquer que sejam, todavia, as discussOes doutrinaries
sbbre a matéria, na prdtica, todavia, o que nos interessa neste curso ir
tensivo & que, no &mbito judicidrio, poderd o contribuinte, sempre cue -
suas consultas administrativas fracassarem, ttilisar-se da agdo declara
t4ria como meio preventivo n¥o contencioso, a fim de esclarecer definiti
famente. Queremos, finalisando, todavia, lembrar aos prczados sg
nhores, quc embora scja csta férmula processual judicidris preventiva, o
gue sc v&, no curriculo didrio, ¢ a maior parte dos contribuintes prefe-
rirem a via rdpida e direta do mandado de seguranga, a fin de egclorect
rem e solucionarcem divergéncias fiscais, remédio juridico, que cmbora,
j4 no campo do dircito adjetivo assccuratdério, partindo dec possivel coa-
c8o existente nas consultas res.ondidas, administrativamentc, possui tam
bém efeito preventivo contra eventu ais intcrpretagdes fazenddrias, atra-
vés da correts delimitaglio de um principio legal, que deve pelo ITusco ¢
Constribuinte ser analisado, nos moldes do Poder Judicidrio.

Mas sObrec o mandaco dc Segurengea, falaremoe na aulae dc

4 80 do direito
amanhd, ja que parte do direito adjetivo assecuratdério e nado do dlrce.lt
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rava é que exatamente viesse a Franga a ser um dos inicos paises a nfo a-
bolir por deczcnas dc anos o instituto do "Contencioso Adminigtrativo’,
igto é da cumulag@o de Poderes, dentro de um rcgime democratico,

Como os senhorcs sabem, as rclegdes entre o Istado ¢ o
Particular s3o0 de dupla ordem, isto é relagles de coordenagdo e¢ de subor-

dinacfio, Nas primeiras cncontram-sc ajuelas en que o Bstado contacta o

O~
(@)

particular, em 3

o

¢ igualdade, como por exemplo, O Govérno coutratando

com uma determinads smprésa privada para realizar obras de pavimentacgéo,

sendo cue tanto o Estado guanto o particular discutem as condigOcs e se

inter-relacionam, scm que um dos dois esteja em posigdo de inferioridade,
0

mesmo cm relacfio ao segundo tipo cnunciado, quais sejam as de subor

Nas relagles de subordinacfo, o Istado utilisa do scu
"jus imperium®, de tal maneira gque o particular passa a obedecer, scm dig
cutir, isto & passa a ser subordinado a vontade estatal, como por cxem-
plo, quando é obrigado a pager um impdsto determinado por lei,

o Estado possa realizar &éstes dois tipos
de relac3o com o seu povo, mister se faz que esteja, primeiramente, assim
orgenizado ¢, scgundamentc, posse, por uma distribuigdo de fungdes autén®
tica ¢ real, dar cumprimento as suas finalidades fundamentais,

Desta forma, a tripartigfio dos Poderes, prcconisada e,
juridicamente, magnificamente idealisade pclo citado mestre francés,
institucionalizando conceitos jé& descortinados desde o Direito Romano, &
a férmula ideal pela qual o Estado pode permitir a legalisagfio déstes
dois tipos de xclagdo,

Agsim sendo, pelo Poder Legislativo cria a Lei, que é
executada pclo Poder Executivo, Poder &ste que 6, portanto, o realizador
dos dois tipos de relacles anunciadas, sendo que intervem o Poder Judi-
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cidrio scmpre gue a lei criada pelo Legislativo e exccutade pelo Exccuti-
vo, venha a ser objeto de duvide hermenéutica ou de violagZo concreta.
Ora, o Poder Judicidrio, desta maneire, intervém até
mesmo na vida do Poder Executivo ou ILegislativo, se necessario for, a
fim de quc a lei seja cumprida, nos limites da soberania nacional,
Esta é a principal rezdo pela cual, & nossa Constitui-

c8o no seu § 42 do artigo 141 garante a quem quer que seja de ver o seu

D

direito apreciado pelo Poder Judicidrio, mesmo quando em chogue com o0s ou

tros dois podercs cstatais.
Acontecce, porém, que, na Franca apés a Revolug@io Fran-

ce

)
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nos primérdiog do Direito Constitucional, o Istado, sempre gue
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sues rclagBes de coordenacio ou subordinacg8o com os particularcg cram ot
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ic discus unO, 20 porm witia Juc as nesics chep gasscil ate O Podaer Juci-

conhecercm destas lides os tribuncis adni

0, sendo compctentes para

nistrativos ou scjam do Poder Executivo,

Desta maneira, o Poder Executivo gue mantinha ag rels

c
¢Oes de coordenacdo e subordinacso com o particular, cra também o ju!l
do mérito destas relacdes, isto é passava a ser P.RTE e JUIZ, ac mesuo
tcano,

~ . e ) 1 !

A esta situagdo juridica, meis coium nog estados tovall

torios, ¢ (uc sc denomine de Contencioso Administrativo’.
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A Frang@, ainda hojc, tem diversas de suas relagdcs eo--
tatais com particularcs julgadas apenas por iribunais azmiﬁi~trvfiwasg
permanccendo ainde, nestes casos, o ‘‘Contencioso Aduinis
su& origem,

Qutros paises (na maior paitc deles), j2 abandonarcm,
todavi@9 0 sistcma, eis que nlo pod
rdgses na ocausa a julgar, o gue vale dize:
Juiz imparcial oo mesmo tempo.

No Brasil, cuja legislagfo adminigtre

bastante influenciada pcla Italia, Franca ¢ Alemanhs,

praferiu-se adotar-se um sictema misto, cuc posgsul une fasc administ:
ve, com tribunais préprios, e uma fase judicidrie, nos casos om gud

partes ndo se contentam ou confornmem com as decisOes adminigtrativ

Desta nmeneire, temos para 08 dols tipos 72
nunciados um ""Contecncioso Administretivo™ e um "Contecncioso Judieisrio
~ ~ -~ - - oy o : ; = £ . o~ e oy -~ T »as X oA
quec permanecem no Direito Adjetivo Assccuratorio refercnte Qo impost

Consumo, E sObre &steg dois Contenciogos ¢ que passarcios

A Pimide facilitar o desenvoelvimento ds

sa, cm t8das as suas fases, o dircito adjeti 0
de consumo, ¢ a fim de, melhormentc, secr %6
pelos schhores, imagincmos o0 caso de ume ;
te tendo insucessos nas diversas etapas procese T

lisar-se de todos os mcios possiveis de

“ R T S ok
side Mirme Xe cory

Certa firma, que decnominarcmo
de consumo, GUC pos pPOrL

cchbeu & visita de um agente fiscal do impdsto
. ’ o - . Sen Sy TR iy
norizodo exame de sua escrita fiscal ¢ apos fer injeiado o S EaTl

srture de Bxaome Fiscal®, cancontrou dois 0
jrreguloridede na Patente Gc Regigtro ¢

bewn caracterizados, ou soja uine.




norme de legislacdo de impdsto dec consumo, mal interpretadc,
;ava prejudicando os interésses fazendirios, assim aplicada.
Encerrando o examc e lavrado o térmo competcnte, lavrow

imcdiatanente um "auto de infracado® pela lci mal aplicada, gue cntregou

4

a M™rma X, Poderia ter levado o scu t3rmo dc cncerramento do exame de

cscrita para a sua repartig@o competente, fazendo com que esta intimas-
s¢ a firme autuada, mas preferiu lavrer o auto ou representacfo, no ins-
tante, 2 fim de poupar tempo.

Como & irregularidadc na Pat.nte de Registro nfo pode scr
objcto de representagio ou ato, notificou a firme Y quanto a mesma, 1oS
térmos do artigo 287 do R.I.C.

Cientificada & TPirme X dos dois casos, aprescatou defes

0ys

v epartig@o Compctente no prazo de 30 dias dteis., Como a reperticgao
computente era uma Coletoria Fiscal, sem poder decisdrio, cncaminhm:
ta os procecssos 2 Dclegacia Fiscal pera que fOssem 0s processos 14 deci-
didos, Pbsse a Firma X sediada numa capital que possuisse "Recebedorisa
Jederal® e Gste processo scria julgado diretamente pcla Recebedoria,
28, por n8o ser, teriam os processos que ser encaminhedos para a Dele-
ocia Competente,

Foitas as defesas, cncaminhadas ao drgio competentec e

"ndo o agente fiscal autuantc prestado as informagdes de lei, isto ¢
justificando a razfo pela qual iniciarz os processos, no examc doe
mog, houve por bem o Delegado Tiscal scceiter as razdes do agente e
condcnar o firma a regularisar sue situaglo, assim como pagar a multa
legel, por infracdo da lei.

Inconformada com ambas as decisdes, decidiu a firme X re-
correr, tendo no processo referente a Patento de Registro e cue foére
iniciado por notificacfo, apcnas pedido recoasideragdo ao prdprio Dele-
g do, no prazo de 15 dias, como manda a lei,

Zm relagdo 20 processo iniciado por "auto dc ind fracao’ o
recurso interpdsto no prazo de 20 dias utcis, com a agpresenta acfo de fra-
dora idbnea, j& que nfo quiz depositar o importdncia da condcnac¢fo pas
ro garantir ipnsténcia, foi cndercgado 3 la, Cdmara do 2° Congdlho do
Contribuintes,

Teve o Pirma X a satisfagfo de ver o scu pedido de reo-
considcrag@o aceito, encerrando o processo referentec ) netiliran¥na,
Quanto zo processo cencaminhado & la. Camara do 22 (an-a

’“)

ino de Contribuintes, todavia, n3o foi t8o0 feliz., Foi nom.ado relator
- % Scu processo, marcada deta de julgamento, seu advogado £Ez sustento-

ET



¢Zo oral perante o Conseclho, tendo o procurador da Fazenda falado apds,
ambos por 15 minutos, mas nZo obstante tal agfio, nfo julgou & la. Ins-
téncia do 22 Conselho do Contribuintes procedente o recurso, mantendo a
decisZo de la. Instédncia. .

Cientificada, pela Coletoria local, da decisfo de 2a.
Insténcie Administrativa, pediu, no prazo =-ura de 20 dias corridos,
"Reconsiderag@o’ da mesma para o prdéprio Tribunal Administrativo, fa-
zendo 2p€lo no final que se a la. Cfmara nfo julgasse possivel modifi-
cer a decisfio, face & excepcionalidade de situac¢fo, encaminhasse o pro=-
cegso para o Ministro da Fezende, a fim de cuc o mesmo decidisse da
suspensco de condenacfo, por equidede.

Apesar da defesa oral, quec novamenic seu advogado féz
peronte a la, Camara, nZo conscguiu, aindo nesta Instdnecia modificar a
decis@lo. Teve, entretanto, a satisfecdo de ver considerado por atuela
MAmara excevcional o caso, determinsndo subigse a reconsideracgido ao I'i-
nistro, a fim de que o mesmo decidissc, por eguidade.

O Ministro, todavia, nfo aceitou a cqguidade, mantendo =
decisfo de la, Cémara do 292 Consclho dc Contribuintcs,

Assim sendo, viu a Mirma X cncerrada a sus discuss®o no
dmbito administrativo, secm tcr comscguido, .em nenhum momento sébre o
nroolss0 iniciado pelo auto de infracZo, usac decisfo favordvel. :

Defrontou-se, entlo, a Pirmc X com o seguinte problema,
Queria levar o caso ao conhecimento do Poder Judicidrio, mas se o fizes
se, sem pagar o valor da condenagdo, estaria sujeita is sancges do § 8@
do artigo 151 do R,I.C.. que imnedn analass frma de transacionar com
a Uni&o ou de recolher impdsto, sec ndo cumprir as decisles dos tribu-
nais administrativos.

Sua vnicea solucdo, foi a imediate impetragZo de um manda-
do de seguranga preventivo contra a aplicaggo por partc do Coletor lo-
cal cequele dispositivo, jd . que inconstitucional face 20 § 42 do artigo
141 da Constituic8o Federal,

Como sabcm os senhores. ~ mandadn Ae mcpurenca pode ser
de dupla ordem, isto ¢ ou preventivo contrz uma eventual coagdo, desde

ja Jjusto receiq de sofré-la, ou rcaediativo contra a coaglo ja
realizada. De qualguer forme, o mandndo de seguranga s6 podc scr impe-—
trado contre pessoa fisica, desde gue scje autoridade governamental,

Tendo impetrado mandado dc¢ segurangsa, concedeu o Juiz de

la, Instl@ncia liminar, antes wesmo de ouvir ¢ Oolctor local, mas apéds

as informac¢les déste, coajuvadas &s do procurador da Fazende, houye por
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Vﬁcm cagsar a liminar, cons iderondo constitucional o aplicacdo do § 12 do
artigo 14l -da G, 7%
Agravou de pcticgfo o Pirme X desta decisdo para o Tribu-

nal Pedcrzl de Reecursos, guc decidissc, por une das Camaras, 1 votacgéo

er
unédnimo, menter a decisdo de la. Instincia, consid r~ndo constitucional

0. § 12 do artigo 151 do B,1.6.

Inconformads com csta decisfo apelou cm “RECURSO ORDINA-
RIO" para o Supremo Tribunal Federal sObrc a constitucionclidade do dis-
positivo, que em Sesfo Plena, jé gque decidindo sbbrc mitéria constitu-

ciohal, del provimonto a0 recurso, modificando assim a decisdo do Tribu-
nal Tederal de Recursos.

Garantide, em seus direitos de discussdo judicial, teria
a Pirma X dois caminhos pars discutir o problema, isto e, ou aguardar
o inicio da execucdo judicial, atravdés do processo de "ixecutivo Fiscal}
ou iniciar acBo ordindria de anulacgfo do débito fiscal,

Quaisquer das duas fdormulas quc escolhesse, nio viria a
sofrer'sangﬁes, ng sug vide Tfiscal cotidianc,

: ecfo anulatdria ordinaria, seris iniciads pela Pirma X,
cujo rito, por ser o de t0das as acdes ordingdrias, implicaria nums “ape-
lacdo" 2o Tribunal Federal dec Recursos ¢ num "Reeurso extraordindrio® =o
oupremo Iribunal Federal, no caso de succssivas dcecisOes COQtrﬁrigs,
sendo que o Ultimo sem efeito suspensivo,

0 exccutivo fiscal, ao contrario, seria inieiado pela Ta-

zenda, haveria penhora dos bcns, quc permaneccriam em m#os da TFirma X,

como d:oositéria, manifestar-se-ia csta no procecgso por "IEMBAREOS
PINHORA" até dcz dias <pds a entrada no Cartdrio do "Auto de Penhora" ’

contestaria a Pazcnda, haveria a nomeag8o de peritos, sc nccessdrio fés-
s¢, por fim audiencia, razes finais ¢ decisfo de la. Insténecia, Se
viesse a perder, agravariz no prazo de 5 dias dc petico, a contar da
data da publicagfo da sentcnga, juntaria as razdes ao agrave 5 dias
depois de assim determinado pclo "ilf Juiz A QUO", subindo o proccsso pa-
ra o B.lB,, 2p0s én informag¢Oes fazenddrias, Se aind. agui viesse a
perder rcecorreria ao Suprecmo Tribunal Federal, por acio de recurso ex-
traordingrio,

Pesando umar ¢ outra, optou a reccorrente por aguardar a

<

execugdo, tendo, com cfeito, a Fazenda assin feito,

Perdcu 2 Firma X em la, Instéuncia, perdeu no Tribunal
Federal de Recursos, mas teve & satisfaglo de ver no Supremo Tribunal
lf'ederal vitoriosa a sua causc e clidida totalmentc 2 conde enacdo,  agssim
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COmo suspensea a penhors, que fora feita guando do infcio do cxecutivo
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Lo -final, apog di ulaoces incelculaveis, conscguiu a Pirme X ver aceit
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posta ¢t duvide pelo agente figeal, que a visi-
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cJjariamos aos gelnores, Cue, SCMprc. gque vigren 2 defen-
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r 05 interesses de seus clicntes sdbz 1mposto de consuio, scjam feli-

a pugna por '"knock-out' antes do dltimo
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