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O Panorema Latine-Americano *

Dr. Ives Gandra da Silva Martins

Profesor de la Facuitad de Derecho,
Universidade Mackenzie, Brasil

O ano de 1988 deverd marcar o
mais diffcil ano da Economia Latino-
Americana, com citiculdades insuspeitadas
no campo politico ¢ social,

Os indicios de uma crise mundial
sio evidentes. As autoridades dos pafses
mais desenvolvidos procuram estimular
a confianga necessdria, mas professores
universitdtios ¢ os especialistas sabem que
serd um ano particularmente complicado
para 0s paises desenvolvidos com reflexos
dramdticos para  os  parses menos
desenvolvidos.

A instabilidad das Bolsas mundiais
—apenas ndio gerando wma crise mundial
semelhante 4 de 1929, em  face da
intervencio imediste e erticulada de todos
05 governos — assim como o {ragilidade,
rrecuperdvel a curto vrazo, do doélar, leva-
NOS A prever que, se bem administrada,
8 crise gerard apenas recessio, mas, se
mal administrada pelos 7 grandes paises,
O mundo poders mgressar em profunda
depressio.

Cinco ciclopicos  problemas na
Economia americana, sem possibilidade

de solugio,  de  imediato, deverfo
CoOMmanda . .
Omandar o periodo  de  dificuldades.

O primeiro deles € a divida americana
de majs go - trithdes de ddélares reais,
U principia o preocupar o governo
dniericy e ¢ 0% de todo o mundo, em

T ——

T e e

.
Fstudg pre
Imern;wionul

face de seu monstruoso volume e que,
para deixar de crescer ou principiar a
ser controlada, exigird adoc3o de medidas
recessivas na Economia americana. A
manutencao de seu volume atual ou a sus
expansiao tenderd a pressionar o mercado
financeiro para uma aita de juros, sobre
poder propiciar, se ndo bem administrada,
o retorno de uma inconfortavel inflagio
nos E. U. A.

A sua contragdo, todavia, implicard,
necessariamente, uma corre¢fo recessiva
para se evitar a inflacdo, cujos reflexos
serao multiplicados nas Economias dos
paises em desenvolvimento.

O segundo problema, relacionado com
0 primeiro, ¢ a permanéncia de um
desmedido “deficit” piiblico nos E. U. A,
todo ano situando-se entre 100 e 200
hilhoes de dolares, cuja sensivel reducio -
hoje exigida pela comunidade americana
e internacional — implicard a reducio
de investimentos generalizados e a
desaceleracdo do ritmo de desenvolvimen-
to atual de Economia americana.

Tal problema nio ¢ de solugio a
curto prazo, razéio pela qual seus efeitos
perturbadores serdio sentidos por todos
08 paises.

O terceiro problema diz respeito ao
“deficit™ na  balanca comercial, cuja
diminui¢io almejada acarretard o retorno

Parede o pedido da Universidade de Tomkang de Taipé — Taiwan, Repdblica de China, para o 1o Simpésio
S0t s doadrics Lation (Taipé 17 ¢ I8/01/88)



de téenicas protecionistas a inviabilizarem
uma evoluciio favordvel do comércio
internacional no préximo ano. A adog¢do
de uma politica redutora do “‘deficit”
afetara todos os parfses, mas principal-
menie os menos desenvolvidos, ja
enfrentando SErios problemas  de
administrabilidade de suas Economias.

O quarto problema diz respeito
a manutencio, em paiamares ainda
preocupantes, do pregco do petroleo,
impossivel de ser reduzido e até correndo
o risco de elevagio, em face de intermi-
navel guerra Ira-Iraque, cujas consequen-
cias de agravamento nfio foram totalmente
dimensionadas.

O quinto e ultimo problema refere-se
a divida do tercero mundo, em tormo
de 1 trihdo de ddélares, que todos sabem
que nio pode mais ser paga, mas que
ninguém sabe comeo repartir seus efeitos
negativos, sem que abalem seriamente
o sistema mundial.

O seu tamanho leva os bancos
privados a ndo emprestarem mais dinheiro
estdvel para os pafses endividados, se ndo
para a rolagem, em momento em que a
nao entrada de novos investimentos
agrava a crise e torna mais dificil o
pagamento de divida.

Nestes paises, o gradual sucateamento
de sua nascente industria tira-lhes com-
petitividade no comércio internacional,
podendo, em face da possivel recessdo
mundial, provocar saldos decrescentes em
sua balanga e problemas crescentes de
administra¢do de suas Economias.

Por outro lado, o sistema financeiro
internacional ainda nio encontrou um
caminho habil para absorver a possivel
perda de um trilhao de dolares, criando
impasse major na solu¢do, na medida em
que sabe que nao pode prescindir destes
recursos, sem sérios golpes em suas
reservas ¢ captagOes, mas sabe também
que os paises endividados ndo tém como

pagar,  transformando-se o didlogg
presente entre uns e cuiros, em didlogg
de surdos ¢ mudos. N

Acresce-se problema deliberadameny,
afastado do cxame das

causas  deste
endividamenio,

qual  seja.  a  dupl
irresponsabilidade, que  empurrou
bancos a ecmprestarem, Sefn  garantiag
b

para os pafses em desenvolvimento, 3
falta de clientes mais seguros, guando dg
lo choque do petrdleo, de um lado, ¢
depositantes menos tradicionais e majg
jnquictos, de outro, 0 que acarretoy 5
flutuacdo de taxas, assim COMO 0s paises
sub-desenvolvidos a  receberem g
dinheiro, nic cuidando de aplici-lo bem.

Pagardo credores e devedores pela
dupla irresponsabilidade  passada, de
forma que este DPIeg¢o necessariamente
afetard a “‘performance” da Economia
mundial em 88.

Por outre lado, a
nos pafses do leste europeu, China
Continental e outros dominados pelo
socialismo, que os estd levando a abertura
para uma economia de  mercado,
fatalmente travd a necessidade de uma
abertura politica, com crises insuspeitadas
para os regimes comunistas, pouco afeitos
a ela e para cuja administracdo néo
cremos que estejam treinados suficiente:
mente.

A tais problemas do primeiro e do
segundo mundo, deveni-se acrescentar 08
problemas  proprios,  gerados pelos
governos do terceiro mundo, especial
mente os da América-Latina.

Em pleno ano de 1987 discutem-s¢
teses econdmicas e politicas sepultadas
na reflexio académica desde a década de
50 e que se tém constituido em fracasso
rotundo nos paises que as tentaram
aplicar. )

Os governos da América Latind tem
tendido a acreditar que o Estado ¢ 0
verdadeiro promotor do hem-estar SO0

Crise econodmica
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¢ da Fconomia, razio pela qual procuram
gradualmente suprimir a iniciativa privada,
wbstituindo-a pelas empresas  estatais,
as quais, todavia, revelam-se ineficientes,
onerosas para o cidaddo e sem competi-
tividade, salvo raras excegoes, no plano
internacional.

Quando o0s paises socialistas princi-
piam a abandonar o planejamento global
da Economia e dfdo sinais evidentes de
abertura para uma Economia de mercado,
nos paises latino-americanos ha uma
tendéncia de, gradativamente, aumentar-se
a participagio do Estado no dominio
econdmico, com desestimuladores
processos de afastamento da iniciativa
privada.

O primeiro deles é o preconceito
crescente ao capifal estrangeiro de risco,
sem perceberem seus governos que das
trés formas de investimento internacional
conhecidas (empréstimos, transferéncia de
tecnologia ¢ capital de risco) a melhor é
a recepgdo de capitais de risco e a pior a
dos financiamentos, cujos juros devem
Ser pagos, sejam ou ndo os financiamentos
bem administrados.

O sepundoé uma  generalizada
tendéncia ao n%o controle das despesas
Eovernamentais, que tendem a  ser
ddministradas de forma lassa, crescendo
Na medida em que o “deficit” das
tmpresas estatais aumenta, pelo aumento
da participagio do Estado no mercado.

_ A falsa impressao de que a iniciativa
Privada tem uma elasticidade infinita em
Produzir riquezas, de tal forma que elas
Podem  ser transferidas para os cofres
OfICIfllS, acarreta crescente endividamento
ggg‘:tz, 3 aumefnto. .liermanenFe , .de
. emprguntos, instituicoes, funcionarios
necﬁsgidqsgi de Estado,Ncom desmesurada
PTiVacios( kf \c.ie succio dos. FECUrsos
Miquing ¢ n,_ientes para a ineficiente

4 governamental.
O terceiro oroblema € que o fracasso

continnado de combate aos “‘deficits”
publicos, por falta de vontade politica de
austeridade, faz com que o poder tenha
que transferir a imagem de que seu
fracasso nio € seu, mas provocado pela
iniciativa privada “‘dvida de explorar o
povo”, com o que aqueles que produzem
passam a ser difamados pelos que erram,
como s¢ o erro fosse dos certos e nio
dos errados.

O quarto problema ¢ que, neste
ambiente, a tendéncia ¢ de desincentivo
aos investimentos, com o que se gera
recessio.

A nio diminuico, por outo lado, da
maquina, em grande parte initl dos
governos, acarreta, como consequéncia
adicional, a necessidade crescente de mais
imposi¢ao fiscal, maior emissdo de moeda,
maior pressao sobre o sistema financeiro,
de tal forma que tais paises passam a
viver com alta recessio e alta inflacéo.

A crise social decorrente provoca
instabilidade politica, em que um sistema
pendular se estabelece com regimes de
excecgdo criados, como no Chile, Paraguay,
Nicardgua e Cuba, para methor administrar
o processo, conforme seja a linha de livre
mercado ou socialista, ou com democra-
cias precdrias, tais como as instaladas na
Argentina, Pert, Brasil, Bolivia, em que
o ideal democritico é major de que a
prépria pratica.

E que o grande problema da América
Latina reside, menos nas ideologias que
se digladiam ¢ mais no tamanho da
tecno-burocracia, quase sempre preconcei-
tuosa em relagdo a iniciativa privada, a
qual torna qualquer pais inadministravel,
vivendo ou sob regime de excecio ou
sob uma precaria democracia.

A evidéncia, a esquerda politica colhe
melhores dividendos que os liberais, na
medida em que a técnica de conquista
do poder pelos socialistas apurou-se nas
ultimas décadas, de forma mais aceniuada

19—



que a dos liberais.

Os liberais buscam sempre o poder
pela democracia e so excepcionalmente
admitem um regime de exce¢do como
transicdo. A esquerda nao. Busca sempre
o regime de exce¢do, embora admita a
democracia percdria como transicao. Uma
vez instalada, no poder, a esquerda ¢
necessariamente patrulhadora ideologica,
tendendo a suprimir gradativamente os
direitos de seus opositores.

Os liberais, ndo. Mesmo quando
levados a submeter-se a um regime de
excecdo, controlam menos seus opositores
de esquerda que os esquerdistas os seus
opositores liberais, quando instalando
regimes de excecao.

De qualquer forma, o cendrio latino-
americano, em face de tais problemas que
se acrescem aos problemas da conjuntura
mundial, é extremamente preocupante
para 1988.

Nosso pais nio & excecao a regra.
Com um governo controlado por um
Parlamento com poderes constituintes, em
que a Esquerda se instalou, administrando
até o presente os espacos conquistados,
assim como, esmagado por uma maquina
burocratica preconceituosa em relacio aos
capitais privados, vive hoje um processo
desastroso de recessiio e infla¢do, sofrendo
sua precaria democracia sérios riscos de
desestabilizacio, se medidas nao forem
tomadas a tempo.

Cremos, todavia, que o processo de
reversio deste quadro pode ser conseguido
em 88, no Brasil.

De inicio, em face de a grande majoria
do Parlamento, que ndo ¢ da esquerda,
ter percebido que a minoria 0 dominava,
iniciando salutar reformula¢io conceitual
e retomada de espagos, o que pode

permitir  prever uma futura Carta
Constitucional, n2o necessariamente de
Esquerda.

Em segundo lugar, por que a iniciativa

privada nacional ja percebeu que ¢
questio de sobrevivéncia lutar contra g
instabilidade dos estatizantes, que, en
dois anos, atrasaram o desenvolvimentg
da 8a. economia do mundo, em nivej
de PNB.

Em terceiro lugar, porque o povg
ja nfo acredita na Esquerda enquistada
no poder ¢ as ultimas pesquisas populares
demonstram que mais de 2/3 (j
populacio, se houver novas eleigoes, nio
votarao naqueles que hoje dominam o
Parlamento e o Executivo.

Em quearto lugar, porque as potenciali-
dades naturais do pais, colocam-no como
uma das grandes esperan¢as do niundo,
se administrado corretamente.

Em quinto lugar, porque o povo
hoje ja tem consciéncia de que a razdo
de todos os males brasileiros encontra-se
exclusivamente no tamanho da méquina
estatal, que principia a receber ataques
de todos os segmentos da sociedade.

Em sexto lugar, porque os pensadores
conscientes do pais, ¢ a grande maioria
dos meios de comunicagdo principiam,
eliminando grande parte do populismo
facil e substituindo-o pelo conhecimento
“real” da realidade.

A evidéncia, uma eventual reformula-
¢io dos quadros nacionais politicos €
econdmicos, por novas eleicles — hoje
um clamor generalizado — abrira novas
perspectivas, acreditando que nenjum
governo conseguird ser eleito, se néo
tiver como primeiro e tnico objetivo
reduzir o tamanho do Estado.

Neste quadro pessimista, portanto,
que tragamos do cendrio mundial, latino-
americano e  brasileiro, terminamos
esperangosos de gue conseguiremos, nio
obstante tudo, superar, no Brasil, a cristf
mundial, se alterados os objetivos que at¢
hoje dificultam sua evlugdo, desde 0
advento da denominada “Nova Reptbl-
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Ainda que © Estado seja necessdrio
como instrumento de coordenacido do
esfor¢o comuim dos homens para a plena
realizacdo dos integrantes da sociedade,
torna-s¢ 0dioso quando transformado em
mera méquina de concentragao do poder
para O usufruto daqueles que ou o
conquistaram ilegitimamente ou, apds a
qa assungdo, tornam ilegitimo o
exercicio da autoridade que dele emana.

0 Estado tem a sua dimensdo propria
e, dentro dela, serve 4 propria natureza
do ser humano. Mas se a extravasa, sufoca
o homem e destréi o que lhe é essencial:
s liberdade, cujo dom se confunde com
o dom da vida,

Cremos que o mundo principia a
compreender, em face da crise em que
estd, que apenas esta perspectiva possibili-
tardi a plena realizacdo do ser humano
¢ que, na medida em que as leis sejam
feitas para os cidadfos e ndo para o
governo, tanto mais a liberdade ¢ o
progresso acompanhario o homen em
sua aventura sobre a terra.

A ndo diminuicdo, por outo lado,
da miaquina, em grande parte inutil dos
tovernos, acarreta, como conseguéncia
adicional, a necessidade crescente de mais
imposi¢¥o fiscal, maior emissio de moeda,
ma:or pressio sobre o sistema financeiro,
de tal forma que tais paises passam a
viver com alta recessio e alta inflagdo.

A crise social decorrente provoca

instabilidade politica, em gque um sistema
pendular se estabelece com regimes de
excecdo criados, como no Chile, Paraguay,
Nicardgua e Cuba, para melhor.administrar
o processo, conforme seja a linha de
livre mercado ou socialista, ou com
democracias precarias, tais como as
instaladas na Argentina, Pert, Brasil,
Bolivia, em que o ideal democritico €
maior do que a propria pratica.

E que o grande problema da América
1atina reside, menos nas ideologias que
se digladiam e mais no tamanho da
tecno-burocracia. '

Sentimos que o mundo inteiro se abre
para a plena realizacdo do individuo, que
deve controlar o Estado e nido ser por
ele controlado, razdo pela qual, nao
obstante o0s problemas distintos que
teremos, os senhores ¢ nds, que enfrentar
em 88, continuamos otimistas.

O homem tem na sua natureza algo
superior, que transcende as leis humanas
e nos momentos mais dificeis consegue
superar-se e as expectativas.

Assim tem evoluido a humanidade ¢
certamente conseguiremos superar, grac¢as
a esta forca sobrehumana, os momentos
dificeis que se avizinham, desde que
submetamos o Estado ao cidadio e
compreendamos que de todos os direitos,
depois daquele concernente & vida, o
que ¢ mais sagrado para o homem, ¢
o direito a liberdade.
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