A Redemocratizacao
e 0 Progess
Constituinte

m fins de 1982, o deputado Dante de Oliveira, do PMDB

de Mato Grosso, apresentou aos membros da Camara

dos Deputados um projeto de emenda constitucional
restabelecendo as eleigoes diretas para presidente da Repu-
blica, pratica que havia sido extinta em outubro de 1965 pelc
Ato Institucional n® 2. A emenda Dante de Oliveira, como ficou
conhecida, mobilizou a opiniao publica, as liderancas de opo-
sicao e inclusive alguns membros do entao partido governis-
ta, o PDS, que passaram a se comprometer com a retomada
da democracia politica e de pleito direto. A enorme pressao
popular que a emenda fosse aprovada transformou-se num
dos maiores maovimentos politico-sociais da histéria do Bra-
sil, com participacao aproximada de 30 mithoes de brasileiros
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0 IASP nao ficou de fora dessa vultosa mobilizacao popular,
participando de diversas manifestacges, dentro e fora do esta-
do de Sao Paulo, em prol das eleigGes diretas. Em 28 de marco
de 1984, o instituto foi a Porto Alegre participar do "Encontro
de Presidentes de Institutos Pro Eleicoes Diretas’, organizado
pelo Instituto dos Advogados do Rio Grande do Sul. O Presi-
dente Cdssio Martins da Costa Carvatho representou o IASP
no evento, manifestando com veemencia o apoio da entidade
a emenda Dante de Oliveira.

0 conservadorismo ainda predominava entre os deputados si-
tuacionistas, muitos dos guais — cento e treze, para ser mais
preciso — sequer comparecerem ao plenario para votar, resul-
tando na auséncia de gudrum minime (dois tercos dos mem-
bros do plendrio) para a votagao da emenda constitucional,
Com rejeicao da emenda, a eleicdo para presidente da Repd-
blica em novembro de 1984 foi indireta, e o Congresso Nacio-
nal elegeu Tancredo Neves para a presidéncia da Republica,




mas Tancredo, como se sabe, nao che-
gou a tomar posse do cargo e faleceu
em 21 de abril de 1985,

Com a campanha das Diretas Jd e ©
advento da Nova Republica, tornou-se
manifesta a necessidade de se estabe-
lecer um novo pacto politico nacional,
erguido sobre bases democraticas. 0
processo Constituinte gue se desenvol-
veu ao longo de quase dois anos, entre
1° de fevereiro de 1987 e 5 de outubro
de 1988, para a elaboracao da sétima
Constituicao do Brasil, foi o momento
para o quat convergiram o0s diversos
movimentos e reinvindicactes das dé-
cadas de 1970 e 1980, agora reunidos
para a conversao de suas demandas
em direitos,

0 encaminhamento para a realizagao
de uma Constituinte ocorreu por meio
de uma Proposta de Emenda a Cons-
tituicao em vigor (PEC n® 43, de 1985),
de autoria do Presidente da Republica,
José Sarney, atribuindo competéncia
de alteracdes constitucionais ao Con-
gresso gue seria eleito em 1986. Em
varios aspectos, porém, a PEC divergia
da expectativa dos movimentos sociais,
gue desejavam, em primeiro lugar, o
estabelecimento de uma Assembleia
Constituinte livre. soberana e exclusiva
ou originaria, isto &, dotada de plenos
poderes para a instituicao de uma nova
ordem no pais e eleita especificamente
para a elaboracdo da nova Constituicao.
Além disso, desejavam que a nova Car-
ta fosse realizada por uma assembleia
de iguais, sem diferenciar seus mem-
bros pela condicao de deputado ou se-
nador.

Na famosa Carta dos Brasileiros ao Pre-
sidente da Republica e ao Congresso Na-
cional, o jurista Goffredo da Silva Telles
Jr. sintetiza as aspiracoes das inume-
ras entidades e movimentos que reivin-
dicavam a instauracao de uma Assem-
bleia Constituinte exclusiva:

“Comecemos pelo que é principal. Par-
timos da afirmagao de que o Poder
Constituinte nao ¢ Poder Legislativo
Em consequéncia, sustentamos que
o Poder Legislativo nao pode ser pro-
movido a Poder Constituinte. Em outras
palavras: nao pode o Congresso Nacio-
nal ser convertido em Assembleia Na-
cional Constituinte. O ato que o fizer e
arbitrario e ilegitimo. {...) Denunciamos,

como espuria, a Assembleia Consti-
tuinte composta de orgaos ja constitu-
fdos. E espuria a Constituinte formada
pela Camara dos Deputadaos e pelo Se-
nado. Por sua propria natureza, uma
Constituinte legitima nao pode resultar
da reuniao dessas duas Camaras, uma
vez gue a propria existéncia e compo-
sicao destas Camaras resultam do que
foi decidido pela Constituinte. {...) Ao
povo, e ao povo somente, compete di-
zer guais sao os representantes a que
ele confere o poder soberanc de fazer
a Constituicdo. Proclamamos que o
Poder Constituinte Originario, exercido
pela Assembleia Nacional Constituinte,
reside primordialmente no povo. Para
nos, convocar a Constituinte é convo-
car o povo, convocar o eleitorado para
a eleicao dos deputados constituintes
bl

Desde o ano de 1984, o IASP ja vinha
realizando debates e estudos para a
propositura de uma nova Constituicao,
iniciados por um "Ciclo de Debates
Constitucionais” promovida em parce-
ria com a OAB/SP, a AASP e o Centro
Académico X| de Agosto, que ocorreu
no Salao Nobre da Faculdade de Di-
reito do Largo Sao Francisco no dia 4
de abril de 1984, Mesmo antes deste
evento, o presidente Cassio Martins da
Costa Carvalho ja havia externado, no
encontro realizado em Porto Alegre,
o entendimento do Instituto de ser in-

ispensavel a convocacao de uma As-
sembleia Nacional Constituinte exclu-
siva. Alguns meses depois, ja no final
de janeiro de 1985, a OAB/SP. a AASP,
o Centro Académico Xl de Agosto e o
IASP lancaram publicamente, no patio
das Arcadas da Faculdade de Direito do
Largo Sao Francisco, uma campanha
em prol da Constituinte.

Todavia, apesar da mobilizacao e pres-
sao popular durante a tramitacao da
PEC, com a criacao de plenarios, mo-
vimentos e comités pro-parlicipacao
popular na Constituinte, a aprovacgao
da Emenda Constitucional n® 26, em
novembro de 1985, gue convocava
a Assembleia Nacional Constituinte,
manteve o entendimento do Executive,
decidindo pela participacao dos depu-
tados e senadores na elaboracao da
nova Carta. Ao convocar instituicoes
constituidas, a Camara dos Deputados
e 0 Senado Federal, ndao se convocou
uma Assembleia Nacional Constituinte,

mas sim um Congresso Constituinte.

Em novembro de 1986, ocorreram as
eleicoes para os deputados federais
e senadores {(coincidindo com as elej-
¢bes para governador), que passariam
a compor o Congresso Nacional que
teria, como principal funcao, a elabora-
cao da Constituicao. Esta foi a solucao
encontrada para o impasse da exclusi-
vidade: os membros eleitos acumula-
riam as duas funcoes, de constituinte e
de legisladores, priorizando as tarefas
relacionadas a primeira. 0 congresso
continuou funcionando para projetos
de lei urgentes, comissdes parlamen-
tares e outras atividades excepcionais,
suspendendo-se o funcionamento ordi-
nario das sessoes,

Diante da impossibilidade de convoca-
cao de uma Assembleia Constituinte
Exclusiva, a necessidade de conquistar
maior espago junto aos procedimentos
de discussao a provacao de projetos
era premente. Os esforgos dos movi-
mentos populares passaram, assim, a
se concentrar, de um lado, na formula
cao de propostas aos Constituintes e, de
outro, nas tentativas de obter algumas
brechas no regimento interno, com vis-
tas a abertura de um mecanismo para
a participacao da sociedade civil.

A organizacao e a mobilizacao popu-
tar construidas nos periodos anterio-
res, das Diretas Jd a implantacao da
Constituinte, bem como a atencao das
forcas conservadoras principalmente
focada nas demais controvérsias so-
bre o processo, permitiram a aprova-
cao de um Regimento Interno ousado e
inovador, com a previsao de uma série
de mecanismos participativos, como o
recebimento de sugestoes, a realizacao
de audiéncias publicas e, sobretudo,
3 apresentacao de emendas popula-
res. Alem disso, o fato de nao ter sido
adotado, como ponto de partida, um
anteprojeto, foi importante para gue
as propostas e anseios populares fos-
sem considerados. Com efeito, havia
uma forte resisténcia, disseminada por
todas as tendéncias politicas, contra a
ideia de se partir de um anteprojeto ja
elaborado.

Apesar de nenhum anteprojete ter sido
oficialmente adotado, varios estudos e
esbocos da futura Constituicao foram
produzidos. Convém registrar que o
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espirito participativo que passou a perme-
ar todo ¢ processo nao foi ocupado apenas
pelos movimentos populares. Pelo contrario:
um dos aspectos mais marcantes da Consti-
tuinte foi o encontro 2 0 embate de deman-
das, anseios e propostas muito diversas,
apresentadas por praticamente todos os se-
tores da sociedade organizada, de sindicatos
a multinacionais, de servidores publicos a
juizes e militares, de "sem-terra a membros
da UDR, passando pelas mobilizacoes de
negros, indios, mulheres e ambientalistas. O
carater diversificado e muitas vezes antago-
nico das reivindica¢oes fez com que o pro-
cesso fosse marcado por uma intensa pres-
sao social, com manifestacées populares
em varias partes do Brasil e no Congresso
Nacional, organizacao de caravanas a Bra-
silia, grupos de pressao e {ohby e iniimeras
tentativas de negociagdo

O mecanismo das sugestoes, previsto pelo
Regimento, permitia a qualquer entidade
associativa, 3o lado de instituicoes como
Camaras de Vereadores, Assembleia Legis-
lativas e Tribunais, bem como 0s préprios
constituintes, apresentar sugestoes iniciais
a serem encaminhadas a subcomissao do
assunto tratado. Apesar do prazo curto para
serem apresentadas, até o relator de cada
subcomissao realizar o seu trabalho, foram
registradas 11.989 sugestoes oriundas da
sociedade e de constituintes, encaminhadas
a todas as subcomissoes fematicas,

O IASP participou ativamente desse proces-
50, hum primeiro momento realizando estu-
dos e debates sobre temas constitucionais e,
numa segunda etapa, oferecendo sugestoes
propriamente ditas ao texto constitucional

que se esbocava no ambito do Caongresso
Nacional. Em agosto de 1985, o Instituto pro-
moveu, em parceria com a Ordem dos Eco-
nomistas de Sao Paulo, um "Ciclo de Debates
sobre a Ordem Econtmica e a Constituin-
e", que seria de extrema importancia para
o desenvolvimento de trabathos futuros da
instituicao sobre o tema. Da parceria entre
o IASP e a Associacao Brasileira de Direito
Financeiro (ABDF), surgiu um anteproje-
to sobre o sistema tributario para a futura
Constituicao, elaborado pelos Professores
Alcides Jorge Costa, Carlos Alberto Longo
Carlos da Rocha Guimaraes, Geraldo Ataliba
Gilberto de Ulhoa Comte; Gustavo Miguez de
Mello, Hamilton Dias de Souza, lves Gandra
da Silva Martins, Mairo Caldeira de Andra-
de, Marco Aurélio Greco e Ruy Barbosa No-
gueira, que foi enviado em meados de 198¢
a Comissao Pluripartidaria que na Camara
dos Deputados recolhia sugestoes para uma

futura Constituicdo. Sob a coordenacao do
vice-presidente de Elaboracao Legislativa do
instituto, Hamilton Dias de Souza, diversas
sugestoes foram entregues ao Congresso
Nacional sobre a matéria referente a Ordem
Economica e ao Sistema Tributario na Cons-
tituicao em elaboracaoe

Em 1985, foram ainda lancados os sete vo-
tumes do "Modelo Politico Brasileiro” curso
elaborado por advogados de IASP e publi-
cado com o apoio do Programa Nacional de
Desburocratizacao, orgao do governo Sar-
ney dirigido por Paulo de Tarso Lustosa da
Costa no periodo. O curso deslindava o qua-
dro constitucional e Institucional do pais de
modo a servir de referéncia para simplificar
e tornar mais transparente o funcionamen-
to da administracas publica, tendo gerado
grande repercussao e conferindo prestigio
ao Instituto, que inclusive foi parabenizado
peto presidente da Reptiblica e diversos mi-
nistros de Estado.

O Regimento Interno da Assembleia Consti-
tuinte tambem previa como obrigatdrias as
audiencias publicas nas subcomissoes, que
deveriam realizar de ¢inco a oito reunides,
com a presenca de emédar!s*s representati-
vas de segmentos da sociedade, envolvendo
tanto especialistas e autoridades, como enti-
dades associativas diversas.

lves Gandra da Silva Martins teve importan-
te atuacac nessas audiéncias publicas na
Assemblera Nacional Constituinte, instalada
em 1° de fevereiro de 1987. Foi sabs:
diversas vezes pela Comissao de Tributos, o
que permitiu que algurhas ideias que defen-
dia terminassem por fazer parte do contex-
to constitucional. Fol assim que o “Centrao”,
arupo majoritario gue influiu decisivamente
na requlamentacao dos trabathos da Consti-
tuinte e no resultado das votacoes importan-
s, adotou a tese defendida por lves Gandra
as cinco especies fributarias. Além disso.
a a tese de gue o texto constitucional
180 deveria prever faxativamente matérias
objeta de lei complementar, Por fim, preva-
lecet tambem a tese do entao presidente do
IASP em relacao ao principio da anteriorida-
de para 0s empréstimos compulsorios para
investimentoc pm! -0 relevante,

0 Instituto teve, por esses anos, um desem-
penho marcante tambeéem também na seara
da politica economica, em razao do perfil e
formacac de suas liderancas da época. Em
de 1986, Saulo Ramos, membro re-
admitido no IASP e ent3o Procurador

da Republica, seolicitou aos membros




do Instituto que oferecessem criticas
g sugestoes ao "Pacote Econdmico”
instituido pelos Decretos-Leis n® 2.283
e 2.284. A conclusao nao poderia ser
mais negativa do que foi: o IASP des-
de ¢ inicio preconizou o fracasso do
pacote, sobretudo na politica de conge-
lamento de precos do ministro Dilson
Funaro. A oposicao ac Governo Sarney
também foi acirrada em relagao a po-
litica fiscal gue pretendia aumentar
a carga tributaria no pais. O IASP, em
parceria com o Jornal da Tarde e a As-
sociagao Comercial de Sao Paulo, entao
presidida por Guilherme Afif Domingos,
lancou uma campanha chamada "Diga
nao ao ledo’, que, dada a sua populari-
dade, terminou pro promaever um recuo
no governo federal nessa seara.

No inicio de 1993, sob a gestao de Ru-
bens Approbato Machado, o IASP ainda
iria oferecer contribuicdo doutrinaria
para o processo de revisao constitu-
cional autorizado pelo artigo 3° do "Ato
das Disposicoes Constitucionais Tran-
sitérias”, e que deveria ser implemen-
tado cinco anos apds a promulgacao
da Carta Constitucional. O IASP na
0casian, assumiu posicao diferente da
adotada pela OAB, que se manifestou
contrariamente a revisao constitucio-
nal. A OAB e outros segmentos da so-
ciedade, apoiada na opiniao de juristas,
entendeu gue a revisao so estaria auto-
rizada se o plebiscito realizado em 7 de
setembro de 1993 tivesse resultado em
alguma mudanga na forma (reptblica
ou monarguia constitucional) e no sis-
tema de governo (parlamentarismo ou
presidencialismo). Este, no entanto, nao
foi o entendimento do IASP. A comis-
530 designada pelo presidente Rubens
Approbato Machado e presidida pelo
Professor Marco Aurélio Greco aceitou
0 desafio de formular propostas sem
se posicionar quanto a questao da am-
plitude a'ser dada a revisac constitu-
cional, ou seja, se esta poderia alterar
as bases da constituicao promulgada,
ou se s0 estaria autorizada a aperfei¢o-
ar instrumentos de efetivacao de direi-
tos e normas determinados pelo poder
constituinte originario. Os trabathos da
Comissao foram publicados pela Im-
prensa Oficial do Estado e distribuidos
aos membros do IASP e do Congresso
Nacional, O trabalho contou com a co-
laboracao de onze relatores das mais
diversas areas de especializagao do di-
reito, aos quais foi dada total liberdade

para realizar seus estudos, tanto quan-
to a extensdo e profundidade das alte-
racoes sugeridas, quanto a metodolo-
gia de trabalho. Varias sugestoes foram
apresentadas, tais como as relativas ao
pluralismo sindical mudanca no perfil
institucional do Senado Federal, disci
plina da edicao de medidas provisorias,
controle do Poder Judiciario, sistema
tributario, autonomia do Banco Central
e controle ético dos meios de comuni
cacao, dentre outras.

Fonte: “Memérias do IASP e da advocacia
~ de 1874 aos nossos dias / Diego Rafael
Ambrosini, Natasha Schmitt Caccia Salinas
- Campinas, SP: Milennium Editora, 2006. p.
329-334
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