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Elisio ¢ Evasdo Fiscal
Ives Gandra da Sibva Martins

Principio apresentando minha interpretagio sobre a di-
ferenga entre elisdo € evasgo. ‘

A compreensio do problema proposto passa necessaria-
mente pela apreensdo fenoménica da impusi¢o tributdria.

Para mim, reside a realidade tributdria na provincia,
hoje alargada, das normas de rejeigdo social, €m face da
crescente intromissdo do Estado - teoricamente compositor
de uma sociedade organizada e dela representante pelu go-
verno que o empalma - na vida de cada individuo, tornando
seu campo proprio de atnaglo livre, cada vez mais limitado
e restrite’.

A crescenle regulamentacio da sociedade - que toina
falso um dos principais fundamentos do Direito, qual seja, 0
de que ninguém se exime, alegando © desconhecimento da
lei, visto gue na realidade atual ninguém pode alegar 0 co-
nhecimento de todas as leis - tende a transformar o homem
em prisioneiro de uma ordem legal, que nao auxilia a criar e
a qual se subordina, por intercsses tidos por superiores.
Mesmo Nos autdnticus regimes democriticos.

O homem do século XXI1 ¢ um prisiongiro da regula-
mentagdo crescente € sua liberdade de agir mera ficgao,
posto que s6 a poderd exercer no cipoal legislativo que con-
trola sua vida, desde que dentro dos padrbes permitidos pelo
Direito de sen pafs’.

Daf decorre a elevada interferéncia do Estado - € a €s-
<ancia da crise do Direito reside pesta interferéncia na vida

| Peter Berger, no livio The capitalist revolution, 10 examinar o quadra internacio-
nal das econoniias em crise & daguelas cm pleno crescimento, detecta realidade
que mersce reflexdo, yual seia u de que quanto maies A presenga do Estado no
processo produtive € ni vida de cada ridaddo, tante menor & desenvolvimento.
Conclui que, spesar do suas defici@ncias, o sistema capitalista provocou it partirda
década de 1980, verdadeir revoluglio na Economia mundial, com sensivel redugio
dos impostos diretos e adequado remanejamento dos indiretos e dos Lributes so-
ciais,

T (Gerson Pereiru dos Santos traduziu o livzo de Bduardo Novoa Monreal intitulado
O Direita coma obstéeulo e (ransformagdo sovial (Porto Alegre: Sergio ANtouio
Fabris) em que o problema ¢ admiravelmente tratado: abre o ilustre ex-presidente
do Tribunal de Justiga da Bshia o livro com o seguinte grifico trecho: “Um novo
modelo de jurista esti em vias de nascer: distingue-se do ‘madelo anterior, anies ¢
tudo, pelo luto de que o seu propésito estid 1o trabalho critico sobre @ Direito e,
com ele, na compreensio do politico e do social, também na atitude de responst
bilidade visando a determinar-the a imagem para o porvir” (Do informe apresen-
tado pela Republica Federal da Alemanha ¢ Unesco para & comunicagio sohre AS
citncius sociais no ensine superiof, cuja parie relativa 4o Direito ficou a carge de
C. Eiscnmann)
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O crescimento do tamanho do Estado e dagueles que O representam, através do
Governo no poder, faz da imposigao tributéria nitida norma de rejeigio social, pois
busca o Estado retirar do contribuinte aguilo que © contribuinte ganhou para supor-
tar suas necessidades tidas por publicas, apesar de, emn todos 08 espagos geograficos
e periodos histéricos, 08 interesses da comunidade e 0§ Ineresses exclusivos dos
detentores do poder estarem amalgamados.

Por saber que sempte paga mais do que deveria pagar, 2 fim de prover aquilo de

que a comunidade necessita, através do Estado, € aquilo que 0% governantes alme-
jam com © {inico intuito de se manterem no governo, independentements dos 1nte-
regses COMUNILATios, & que O individuo é levado ao cumprimento das obrigagdes
tributérias, em face de lemor do uma sangdo que the pode set fnais ONErosa que 0

préprio tributo.
Em tltima andlise, nem a carga tributéria exigida pelo Estado Moderno € “in-

devida”, como pretenderam 0s primeiros doutrinadores modernos, nem “gublima-
Estar Social, mas é “desmedi-

da”, como formularam 08 autores do Estado do Bem
da” para que s€ atenda, simultaneamente, 0% interesses da comunidade € 08 exclusi-

vos interesses dos detentores do poder’.
Sob esta realidade se assenta a tendéncia do pagador de tributos de fogir das leis

impositivas, porque as sabe estruturalmente injustas, em sua dimensao atual. E 08
fendmenos da elisdo fiscal e da evasdo fiscal assentam-se nesta perspectiva de bus-
ca de meios pard reduzir o tamanho crescente dessa carga desmedida.

A distingfo bisica entre elisao e evasio reside nos meios adotados para fugir a0
peso, sempre injusto, da carga tributdria no Estado Moderno, sendo tais meios le-
gais ou ilegais, 10 que se conforma a elisdo ou a evasio fiscal®.

No més de maio de 1989, realizou-s¢ em Brasilia simpédsio sobre 0 tema “elisdo
fiscal”, a que as autoridades legais de Qutros pafses denominavam de “sonegagan
legal”, sem tercm percebido que 0 que ¢ legal nflo ¢ sonegagio. Qcorre qus, moral-

mente, o Estado tem menos justificativas de cobrar o que cobra, pois que é, sem
gualquer excegio, por melhor que sejam 08 gOVernos, um notorio desperdicador de

anto: Rescnha Tributaria/Ceet, 1979) com estudos de Dejalma
ugo de Brito Machado, Ives Gandra da Sitva Martins, Joa-
Carlos de Souza Costa Neves, Juan Carlos Luqui, Leon F.
Coélho & Ylves José de Miranda Guima-
ciocinio

s O Cadernon®4de Pesquisas Tributérias (Sdo P
de Campos, Gaetano Paciello, Gaze Assem Tufnile, Hi
quim Luiz de Castro, José Carlos Graga Wagner, Sosé
Szklarowsky, Manuel de Tuane, Robecte V. Calvo, Szcha Calmon Navarro
ries foi dedicado ao lemd da patureza juridica das sangoes (ributdias, e perspectiva scmelhante a0 ra

exposto nesie wrabalho.

w (37" Congresso da IFA de 1983 dedicou um dos ternas discutidos A evasiio & elisdo fiscal, wendo a Resolugio de

plendrio obedecido hs seguinies sugestdes: “Les Clongres, se fondant sur le droit fondamental du contribuable d'or-
ganiser scs pifaires de maniére & minimiser s charge fiscale, dans 1es limites fixdes par ja'loi;
Considérant que: a) J'angmentation de ia pression {iscale incite les contribuables & essuyer dalléger leur charge fis-

cale;
b) les gouvernements ont le souci d'empécher la fraude fiscale et d'éliminet evasion fiscale;
atention du législateur soit exprimée

Recommande gue: 12 1€gislation soit toujours rédigée de mapiere & ce que: L0

en termes clairs; 2. les infractions fiscales soient clairement definies et entrainent des sanclions différentes selon
qu'il sagit d'infractions de nature purement administrative ou d'infractions qui peuvent &tre considérées comms
frauduieuses; 3. Pevasion fiscale ne soit pas un acte illégal: 4. la libre circulation des personnes, des biens, et des
services entrs les Elats ne soii pas eniravée; 5. les I¢gislations destinéss 2 combatice I'éyasion fiscale n'aient pas
(Peffet rétroactifs 6) les contribzables et leurs conseils \encourent pas de sanctions, » moins d'dtre convaincus de
fraude fiscale; Ty et ln charge de la preave rincombe pis aux contribuables.” (Resolutions book - TFA. International

Burean of Fiscal Docementation, 1983, pp. 316/31T)

T
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Lembro, por fim, que © paragrafo tnico do artigo 116 do CTN ainda niio tem

eficdcia, A falta de legislagao procedimental.

Entendo, pois, que, na elisio, o afastamento da imposicdo tributsria se faz pela
utilizagio de mecanismos legais, sendo incensurdvel a adogiio dessa técnica de pla-
nejamento tributério, o mesmo nao acontecendo com a evasio, €m que o afastamen-

{0 da imposigio se obtém pela ruptura da norma legal.
Passo a outro tema relacionado A elisio e A evasao fiscal, ou seja, © da interpre-

tagio econdmica das leis tributarias.

De inicio, no plano meramente doutrindrio, ndo aceito possa existir interpreta-
gao de contetido econdmico que supere 0 comando plasmado na lei.

A disenssio acerca da possibilidade de a interpretagfio de contetido superar 2
conformagio legal, embora em formulacio inadequada, pode ser mais fartamente
colocada no Direito privado, em que as normas jurfdicas sdo sempre examinadas, &

Juz de uma elasticidade exegética nao pertinente 2o Direito piiblico.
Por outro lado, uma interpretagdo do contetido relacional além das formas é

também admissivel nos sistemas juridicos que sdo plasmados na tradigdo costumei-
ra ou na elaboragdo pretoriana, visto que a norma costumeira e aquela legisiativa

conformam o ordenamento de tais paises'®®.
Nos paises, todavia, que adotam a elaboragio legisiativa como fonte primeira ¢

absoluta do Direito, sendo todas as demais decorrenciais, devem 08 intérpretes do
sistema afastar, pelo menos nas normas de relagio impositiva, a interpretagio de

contetdo superativo da exteriorizagdo formal.
A nitidez, a interpretagio do conteddo ndo sc confunde com aquela aplicdvel a

teoria da superagio da forma, posto que naquela se objetiva afastar conteido diver-

I. em qualquer caso. quando seja expressamente interpretati-va, exclufda a aplicagio de penalidade & infragio dos

dispositivos inwerpretados:
\1. tratando-s¢ de ato no definitivamente julgado: 2} quando deixe de defini-lo como infraglio: b) quando deixe de

tratd-lo como conkrdrio a qualquer exigtncia de aglio ou omisslo. desde que no tenha sido fraudulento € nilo tenha
implicado em fatta de pagamento de. tributo; €) quando 1he comine penalidade menos scvern que a prevista na lei

vigente a0 tempa da sua prdtica;

()

Art. 108: Na auséncin de disposi¢lio expressa. o autoridade competenie para aplicar a Tegi
sucessivamente, na ordem indicada:

1. n analogia: I1. os princfpios gernis de direito tributdrio: 111, 03
% 1° O emprego da analogin nio poderfi resulzr na exigdncin de tributo nlio previsto
§2° 0 emprego da equidade niio poderd resultar na dispensa do pagamento de tributo devido,

slagdo tributdrin wilizard

principios gerais de direite pdblice: 1V. 3 equidade.
em lei.

(-}
Art, 112 A lei tributdrin que define infragdo, ou lhe comini pennlidades. interpreta-se do maneira, mais favorivel
20 acusado. em caso de divida quanie: 1. h capitulagdo legal do fato: 11, A notureza ou s ¢circunstincias materiais do
fat0. ou & natereza ou exicnsho dag seus efeitos: 111 & autorin. imputabilidade. ou punibilidnde; IV. & natureza da
penalidade aplicdvel. ou i sua graduagio.”
L. H. Hart. em scu livro The concep! of taw (Oxford University Press: Clarendon, 1961, p. 138), fixa as bases pant
uma teoria geral do Direito 8 partir da experiéncia inglesa, onde o poder decorrente dos Tribunais € purticularmen-
te relevante: “A supreme tribunal has the last word in saying what the jaw is and, when it has snid it, the statement
that the court was 'wrong’ has o consequences within the system: no one's rights or dutics are thereby aliered. The
decision may. of course. be deprived of legal effect by legislation. but the very fact that resort 1o this necessary de-
monstrates the empty character, so far as \he law is concerned, of the statement that the court’s decision was wrong.
Consideration of these facts makes it seem pedantic to distinguish, in the case of a supreme tribunal’s decisions,
between their finality and infatlibility. This leads 10 anather {rom of the denial that courts in deciding are ever

bound by rules: “The low (or the constitution) is what the courl say it i’

&
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projetar, oferecer desenho le , ra desejivel, ndo pode, como sc pretende

al disti
tar ofertando realidade exegégtim iisit\jg:gad; que]? Cesculpida pelo logtauony ¢ &
Jontando re Etics aquela esculpida pelo legi 17
. que as técnicas exegéti o, dovar "
o5 e Xegetieas - todas, sem e d
o due _ . xcegdo, devemn ili
pro abore n[:;t o do :z;cttrc;[?vze; ;:;artmmlado, ou seja, a histérigca,,a gramast?cfa'.:tl.}ang-
B e ,are Xtensiva, conforme a natur ! )
- . ez
e ¢ e rrr;nes-mo a mtegzagao anal6gica (nfo aceito a correnaldEl e o s o
conviver con a lnterprctgqao analdgica), em face também d "
< no.rm :o [ptédcl_n, puis, jamais ser excluidas °
, todavia, ndo deve se i .
. T examinad
!;_)r;st? que abordar realidade diversa da configu
amg e ou A deturpagiio da norma ou i criagh
08 osi casos gerando para os que possam s
ou beneficio indevidot,
) Hﬁ qije se considerar, todavia,
g?lvel nio significa adotar téenic
1cos €m que o processo legislativ

dos que a fazem
perfil do texto a ser

a a_]ém de seu conteiddo intrinseco
ragao mandamental leva necessaria:
0 legislativa pela Hermenéutica, em
ofrer sua aplica¢do restritiva, prej’ufzo

aq;le afastar a interpretacio de “contetido presu-
eramente formalista, nos ordenamentos jL;rf-

; o0& .. o
“conteiido presumivel” s6 pode ser u[?liftz)gézprlmEIIa eate s senperprctagin de
no concernente as n

ormas referentes 3

relagdo de coordenacd
na H
nem, sempre nos | nfi?eoé em face da mator maleabilidade exegética, que Ih i
No que diz ites que o préprio procedimento legistativo o A.e Tes perti-
respaldo f; Fesc[!)elto! tedavia, ac Direito Tributa permite.
, em face imi ; L
A inierpretagio do eapumiy oy Pormitidos a0 legisiador ¢ ao imérprete?
. . eudo presumivel” " :
dem}))mmada interpretado econdmica apenas € admitida no concernente 3
Or esta, o contel Amico d-
terpretado pelo juris?adg econdmico da relagao € que deve ofertar o perfil i
vam, de inicio. a d partir do texto veiculado. Aqueles que a deI; d ' obrets.
, ’ C . : -
escoberta do conteiido de natureza econdmica vic:t]n;m Objin_
TV lc sohre

rio, tal formulag@o nfio encontra

n
Johnson Barbosa Noguira em fterpreta

1982 afens cdo econdmica na Direi ]
: e e ¢ e Direite Triburdrio (Si : i
qvenne dedicada no exame das correntes i tercssane sbomnon s Trobdr.
, cxegéticas, interassanic abordagerm da polémi
a Gongalves Maffei ensi | -
sing que; ™ insi i
oxpress que: "0 CTN apenas insinua a mterpretagdo econdmica, mas nfi
o . mas nfio a adetou de fo,
nieddo das leis tributdri -
E utdrias € d i
e . s tri s € de natureza econdbm icuch
- c:::J[ucngad:;;unmbuuvn: os efeitos que produz tumb;ﬁ ‘c)m_sl-lhn 1 Pl e prnctpio consitcia
. esse fato ndo pode levar A conclusa inter, ot -
et e clusio de que a interpretagio econdmica € critério que 56 soby
I - ‘ obrepanho 4 i
:A norma tributdria 1em vida ao lado das demais —
‘:m.c apenas traz cuidados especinis na elei
! !ssm. o fator econbmico apenas atuard no
eleolégico. Os ovtros elementos: logi

que integrm 0 muendo jurldi

= . 0 jurfdico, A especifici

gdo dos inst dico. A especificidade porventura exis-
hrocesso der;lr:r:mo.s de hermengutica que sejam mais ap;mpriad?.ems
<o, Sin 5 ! ; rpretaglo. que € dnico. quando se pesquis: 5.

. stslemdtico. literal tombém devem estar presentes,’ Jisaro elemento

Tribuidrio. .
io. S0 Pavlo: Saraiva, 1982, p. 76) " (Crerse de Dircito

Alberto Xavier s principi

10 A cr (O, principios da legatidad, ipici r o Paulo: } ¢ Yonne Dolicio

ive, ( ) " 'gaiida e:d.rrnp; idade de iri, Sio P: R 976 Y b

e 5 € ¢ ? lbll!ﬂfﬂn. M
d‘f-'. 0l VCI‘lai Oprﬁ Ci f’thﬂ da Hipicidade no D.lrl.'l!() Triburdrio brasiteiro. Sio Paulo: Slax-u'va. ! 0803 an alpltccndelremi
principios da picidade fechada, da estriti lcgalidade e da reserva absoluta dC‘ lei t(l)rmlal prépr as do Direiso
amcnte por afastar, como decorrénein. a intcrprcla:,'uo IecOnOl'll: i e
1Kn.

Tributdrio, terminam necessari
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tal fato e matéria é que incide o fendmeno impositivo para conformarem a norma 4

tal realidade e ndo tal realidade & norma.
Para tais intérpretes a teoria do conteddo presumivel € que subordina o texto a

sua exegese ¢ nio o texto que configura os limites da realidade econdmica subja-

cente™.
A evidéncia, para estes intérpretes 0s principios de tipicidade fechada, de estri-

ta legalidade, de reserva absoluta de lei formal nfo esculpem o Direito Tributirio,
posto que & Norma a ser interpretada € mais extensivel do que a mera inferpretagio

juridica parece ensejar’t.
Entendo, pois, que a interpretagio econdmica, enquanto instrumento pard

acrescentar contedido normativo nio exteriorizado na lei a favor do sujeito ativo da

relagdo tributdria, no foi hospedada pelo sistema brasileiro, rasdo pela qual, sobre

ser uma falsa proposi¢do, representa técnica ndo pertinente aos sistemas em {ue a

lei é a fonte primeira do Direito.
Poder-se-ia, todavia, alegar que se tal técnica exegética for de utilizagfo a favor

do sujeito passivo da relagao tributdria, poderia ela ser adotada, em face dos princi-
pios eldsticos que 0 Cédigo Tributario Nacional adota em beneficio do pagador de

tributos.
Ainda aqui discordo, visto que a maior elasticidade permitida ao sujeito passivo,

em sua defesa contra as normas impositivas de rejeicao social, ndo lhe pode permi-
tir a adogdo de téenica capaz de distorcer o real contedido normativo.

tdrins (Rio de Janeiro: Financeiras) Ezio Vanoni ¢ Ruy Barbosa Noguei-

B Natureza e interprefacda das teis tribu
s leis tributdrias (So Paulo: Jos€ Bushatsky, 1974) recebem coin reser-

ra. em Da interpretagiio e da aplicacdo da
vas a interpretago scondmica de superagio da forma legal.
Escrevi que: “Com efeito, em direito tribuldrio, 56 ¢ possivel cstudar o prin
sio de que a reserva da lei | ormal & insuficiente para a sua caracterizagao.
miticia uma certa disceicionaricdade, impossivel de admitir-se, seja no direito/penal, seja no direito tributdrio.
Come bem acentua Sainz de Bujanda (*Hacienda y derecho’, Madrid, 1963, vol. 3, p. 166), a reserva da lei no direi-
1o tributdrio ndo pode ser apenas formal, mas deve ser absoluta, devendo a lei conter ndo sé o fundamento, as bases
do comporiamento da adminisiiagdo, mus - ¢ principalmente - n préprio critéric da decisfio no caso concreto.
A exigéncia da ‘lex scripta’, peculiar rescrva formal da tei, acresce-se.ada ‘lex stricta’, propria da reserva apsoluta.
E Alberto Xavier guem esclarece a proibigio da discricionaricdade e da analogia, a0 dizer (cb. cit., p. 39): 'E daique
as normas qug instituem sejam verdadeiras normas de decisiv material (Sachenrscheid:mgmnnnen}, na terminolo-
gia de Werner Flume, porque, 30 contricio do que sucede nas normas de agho (Handiungsnormen}, 1o s¢ limitam
2 antorizar o orglo de uplicagdo do direito a excrcer, mais ot menos livremente um poder, antes the impdem o
critério da decisdo concreld, predeterminanda o contedido do sen camportamento’ (zrifos nOSsOs).
Yonne Dolicio de Oliveira, em obra por nés coordenada (*Legisiagho teibutéria, tipo legal tributdrio® in ‘Comentd-
rios a0 CTN', Bushatsky. 1974, v. 2, p. 138), alude ac principio da estrita legalidade para albergar a reserva absoluta
da tei, no que encentra respaldo nas obras de Hamilton Dias de Souza {Direito tributdrie’, Bushatsky, 1973, v.2) e
Gerd W, Rothmann {*O prineipio da legalidade tributiria’ in “Direite Tributario’, 5° coletdnes, coordenada por Ruy
Barbosa Mogueira, Bushatsky, 1973, p- 154). O certo € que ¢ principio da legalidade, através da reserva absoluta de
lei. em direito tributdrio, permile a seguranga juridica necessdria, sempre que sel coroldrio consequente s2ja ©
principio da tipicidade, que determina a fixagfo da medida da obrigaglo tributdria e os fatores dessz medida, a sa-
ber: a quantificagho exata da aliquota, da base de cdlculo ou da penalidade.
E avidente, para concluir, que & decorréncia 16gica da aplicagdio do principio da tipicidade & que, pelo principio da
seleghio, a norma tributiria elegs o tipo de tributo ou de penalidade; pelo principio do ‘numerus clausus’ veda 8
wiilizaghio da analogia; pelo principio do exclusivismo torna aguela situagio Fitica, distinta de qualquer outra, por
mais préxima gue seja: © finalmente, pelo principio da determinagdo conceitua de forma precisa e objetiva o falo
imponivel, com proibicio absoluia 4s normas elfisticas.’ (Resenha Tributiria, 134:779-82, Secgie 2.1,1980)” (Curso
de Direite Tributdrio. Sic Panin: Saraiva, 1982, pp. 57/58)

cipio da legalidade, através da compreen-
O princfpio da reserva da lei formal per-

.
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Devo lembr: i
ar que do tridi i
loco & topperabrat gom?aaemmha concepeio t}'1d1menszonal da norma tributiria, co-
o Diraie o Beonom em sua dlsmpl.ma Juridica macroeconbmica, que exsil o
o e € e ;a va}oragao nas Financas Piblicas e na sua disc;iplina j r&, :
Jhe € o Diret 5z)lucilrlcm]:cv, € a norma no proprio Direito Tributdrio? e
pecoai Concs ;engoné Is;::;r;:ﬁ que a r;}orma tributdria incide sobre uma realidade
; . Jd nascendo com i
fos o prnmente ec ar 0 seu contetido real, nos estri imi
e sua el igg&; Ao conteiido econdmico j4 idealizado pelo legisladolrt(;sohml-
Szt posto, 1 acrescenta qualquer outro contetido também dc nature pro-
aom m,mcer Ci: y 21; Sa 1nt§rlpreta<;a0 da norma se faz de acordo com a rea]id"iz;ecqc 0_
' - enclalmente interpretacio juridi .
realia S pretacdo juridica dentro dos limit
A nz jgr:;(f;ﬁzr;cio nolvg realidade ndo prevista pelo legislac?;rdss);?
) egal, inexistenle nas i iri ,
sy £ haot \ gal, mexis 4as normas tributirias
p € ta, violentando-se os principios da tipicidade f; re da Tosatida,
A picidade fechada e da legalida-
Nio h4, porta i
, nto, que se considera i i
_ 0 hid, p r possivel a i Smi
o T, . Q! ‘considet interpretacio i
o ibutdrio. O.Dlrelto Tributario incide sobre o fato Econg;n' e a
¢ 1c;oque t]he pertine € necessariamente juridica o
I esta razi i o e
i S 1Azt 01; ﬁfgl?l:lio que a interpretacio econdmica, como pretendem det
Fejeiciy o e r,mrmamtr%sp?d;da Eelo sisterna brasileiro, em face do cnntet’ldz Zr—
jeigha que a3 § tnibutarias tém e em face dos rigidos princ; i0s qu :
E produgao nermativa nesta provincia do Direito? pios que plas
Axafmmo a teoria desconsiderativa. '
§ formas juridi
cas o formas Iido]c(i)lc‘?s nem st_ampl:(’e hospedam a materialidade dos fatos, nio
e e sy nomern Juris adotado, em dissondincia com a ordv;:m f»Iz_OU_
Foretmiin ru:lr_lsntahzagao Ie.gal para obtengio de solugtes diversas e
ity s busEc)a den 110 Qode ser distinto da forma juridica adotada cébe.rld
a solugdo mais adequada na apreensio fcnoménicasda norrr? 3“0
a®?,

mas a interpre-

Teoria da imposicéo tributdria. $30 Paulo: Saraiva, 1983

O Caderno n® 9 d i
e Pesquisus Tributdrias (830 Pz
it p e, PeSguiss G0 Paulo; Resenha Tributéria/Cean, [984) o i
Gindie Gi]bcr,m o Ulhéalgzl:loo S:IaresfuBlmarﬁes. Antenio Bianchini Neto, 'A}f:r)li‘;ﬁ;;i?gm d‘?l-"\u'ﬂﬂ oo
AV A Lanta, Hugo de Brito Machado, Tves Gandra da Si i e et
, i de Ol e 50 de B ra da Silva Martins, José Eduard
de Mmoo M . rto Catalano Botelho Ferraz, Vittori 2 e roares de
- attes ¢ Yonne Dol e rraz, Vittorio Cassone, Wagner Baleru, Y1 3
live por Torca e one ) : iveira, abordou a impossibilidade de s . ipbiese m -y
I gese integrativa das normas tributdri i nchos o D ppotese | .
scrvido de e e ; nas ributdrias. Intitulou-se “Presuncd irei o S
s quc(b;:::s‘e"{:lam discussao no 1X Simpésio Nacional de Direito Tribut::rriemngoes ro Direio Tributdri’, reado
L AMpos cscreve, na mesma linha o i "
mente, avs principios seguintes: o | e e Impositivo trioutdrio .
mente, interpre[agﬁo ; eit:;l:cs;:r. smrtleme poderd haver imposigio nos limites da lei ési:iigta p[?d;-scb- iy
. | i :er exata correspondéncia d i i s g b obie-
i ca i exat P cia do valor do tributo, exigid i :
- -8€ ‘regras’ méodos de interpretacios idadio tom & gon. o principias de jus-
que 580 as gurantias decorre 3 e e o tem 3 : el - o
. ntes do Estatuto do Contribui i o s o constacionai
e i S stitucionais
lar imposigdes (EC n° 1/69, art. 153 8§ 2°e 29 & art. 9° do C,'I‘cItIlJ)O ;”“délmemo o oumico - 50 4| POdC’
. ;d.o

il‘l[El’pl’Ct&dO ara chegar-se 3 i j i ‘ " A -

N P o.ﬂf 8 4 lgllu!d?de Juridica (art. 153, § 1°, EC g 769); e. a desi, d 1 e
pretacio estabelece rutamento ‘di divers ne sob : : $51] e gU:’l. ﬂd? surge uan_do a inter
by t to ‘dic TSE PETSO 0Lt glt stesst press DOost di fatto ifa interpretacdo deve scr

conflorme com o “dnic i
| 0 sentido possivel, porque, cas Ari i
ng Bushatshon, 1975, g, 17511261 » Porque, caso contrario, haveria arbitrie.” (Direito Tributdrio 3. Sic Paul
O Cédige Tributério Naci I . :
ac arti
o :mre o a;lc{nal,lcn} sfu artigo 4° oferta grifico exempio de solugio legal i
orma juridica adetada, estando o dispositivo assim redigid 4 sempre e o divarcto se
b igido:

Art. 4° A natureza ica e C uto eferm: A peld 1a era I v T 0
a furidica specifica do tribuio € CrITInaA fa] ') 1]
. Tib € det ads f:
ot : o gerador da especti 4 obri 2¢do, send
i '
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juridi i - issociagdo de
A teoria da desconsideragio da pessoa juridica alicerga-se em tal dissociag

objetos. da questdo, mister se faz, de plano, esclarecer

enas para langar as premissas ¢ qu plano, esclarecer
o tip‘:pde su;?erag’éo ga personalidade juridica adotada, 2 luz do fendm

derativo conhecido nos Dircit0§ o comparado-d s termos formais da relagfo
O fendmeno superativo reside na ultrapassagem do b o0 propoSto. Atin-
iuridica, ineressando na prépria estrutura d'o n’egéclo combin D 1a forma
ngzr:i %?::;llid%—lde da operagio ou da situagao juridica m:_mtldaé ]ljr;giﬂzrrln o cormota™.
seja sob este prisma, ' -
s qtl:;l: 2052?:(3:;?;2@53) da personalidade julrfdlca sob dm_sd aspez_::c—)
" doutrm';l Tss a saber: 4 luz da operago realizada (teoria da'dc:.;;canzz: oc;;% 0
Fof f;]]z;! ng?zzada,s proprias torgas da pessoa jurfdicufgtuaréu:' étcor(;: inl:ei?o
me i o da pessoa jurfdica € tida p : B
e cx{ema)l’uer:sq:uetgrg:S;f;]czrl??gt;od‘isé)onhecér a denominada desconsndcrag&ci
_ Embora an‘;:nderem que a pessoa juridica ndo € superada, mas apenas ae‘;’rf’ o
|r1terna, por © desconsiderada, ndo me filio a tal corrente, visto que em us
gio € que deve ser obieto supera a forma, nio se pode desconhcce.r a exmtencuini-
ome;:;égrj'l?fﬁcz diJvcrsa direta ou indireta, apenas sendo a realidade fenomé
umar ¢ , o
o Enter gbli?:' zgxeanggﬁra desconsiderativa tanto em uma singela dlsmbucliqao rglsrf:;z_l
d E(l;teln c(r)os gdesconsideragﬁo interna), como na criago de '-‘_“"a Se%““mze u}: o
Som o fit avés dela, serem repassados para uma terceira os fuc le' g
O de,da}tr tamenic destinados a csta (desconsideragdo externa). ]_Drcduo o
p?d('::]cu: laiizl;;ﬁ:)rze terminologia distinta, denominando a primeira relagio de es
clusi

i ounda de dindmica, . ‘ _ o aue
ucagaf:sgmeno desconsiderativo, todavia, existe nas duas hipéteses, Visto g

- . . o - .
a pOd er ace p qu d z
J tl
l()i"la B[el[ nac € Ser lta, may sin o ()b etivo lCtCIldldO <] introdu io[ ma
hao u[lhzada para SET lecepClOnada p€10 DlreltO. na ICCOHIPOSIQHO dO peI [1] ur ld]CO

da realidade antes disfargada®.

1. 3 denominaglo ¢ demais caracieristicas forrnaisildgmdns pela fei:
l-l. a destinngio legal do produto da sua arrecadngio.
* Henry Tilbery ensina: )
“Em )]'Jl.'in'l:im lugar, € preeiso lembrar uma dlfc‘re‘nqn bis
com o direito de ralzes anglo-saxénicas, onde o juiz pode i e e s apic
i . rd, desenvalvida pelos jufzes norte-americonos. e P enediment,
o dieq e .as rafzes no direito ramane. sem que haja base em norma :g U p B e orads peto Prof
acirn i ia do qual temos conhecimento. )
f imeiro estudo cm profundidade desta matéria 5 ] o ot o,
s Fad ﬁ'%ci‘rr;::d‘; Univt:sidndc Federal do Parand. Rubens chumu.rsutz[].:;:cci:)r:r:m co‘amgﬁn o por o
e lcs Fbio Konder Comparato. Jodo Casillo. Egb;rm !..nce ud i i O o o0
pi ﬂuloms.i‘('mrﬂ EC‘J:. ereeiro.” (Imposio de Renda - Pessoas jurfdicas integracda en
Alexandre Tavares Gu 3
Pauto: Atlas/iBDT. 1985, p. 97)
T Rubens Requilie, hospedando a conce
i i tiva
siderngdo operacional a nlo negu lids
i dixcrminado efeito em virtude de abuse do direite e frau

0 Lastlio: pa n by 1 i 1 Col eparagdo entre a pessod
Jofo Casillo: “A posigdo dout dl!ﬂc]ul rudencial. quas dogmﬁt Cd.un\‘e C mplclas paragio ¢ S50

ueldica e o5 membros que a COMpaem - SOCI05 - sotre. Igum te: algumas rengdes
q P Lhia 4 mpo, alg i
(4] e
uce a pouco, em olugik: 1 ioman po 0 icen gue em determinnoas st UAGOES N possive nicr-se
Pouco a pou em v ». foi to o cor d de dete dax Sit 14 oé {vel manic
a distingio cldssica entre n pessod ju”dl:ﬂ € 45 peSsoas fisicas que dela fazem parte.

ica entre o sisterna de direito deste pafs em contmpcgmqi:
‘criar” o direito conforme o caso concreto. A casulstica !
ada nos pafses onde o ordena-

mento juridico t

i i iti ara a descon-

7o original de Rolf Serick, adota idénticu postura. ndmmndo‘ p-u-:i.;:lr":ﬁuhl

p:i;‘ onalidade juridica de uma mancira geral. mas apenas su i
boco de (Abuso do Direilo e fratde atrevés da persona

5
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O fenbémeno da superacio da
aceitam o espectro abrangente do
cial ou da imposigio normativa.

Negam, também, alguns autores. a existéncia do fenbmeno desconsiderativo na
imposicio narmativa, sob a alegagdo de que seria hip6tese legal previsivel e a que a
desconsideragio apenas poderia decorrer de integracdo pretoriana.

Ainda aqui divirjo de tais autores, POSto que a teoria da imposicio legal objetiva
desconsiderar distorgdes que s6 se enquadrariam na hipétese de incidéncia, se a
realidade a ser desconsiderada ocorresse, desaparecendo, na aplicagio, a fungio
constitutiva da jurisprudéncia para restringir-se & sua fungio interpretativa,

No Direito Tribut4rio, por exemplo, a desconsideragdo da pessoa juridica ape-
nas ocorre, em havendo hipétese legal, como € o caso da distribuigdo disfarcada de
lucros, visto que tal ramo da lei positiva € regido pelos principios da estrita legali-
dade, da tipicidade fechada e da reserva absoluta da lei formal®.

No Direito privado, todavia, g desconsideragio pode nascer de uma dupla for-
mulagdo juridica, ou scja, a Jurisprudencial e a normativa, Posto que a integracio
analégica, a interpretacio extensiva e a flexibilidade exegética constituem elemen-
tos de utilizagfio do intérprete para buscar o real desenho das realidades ocorridas
no universo do Direito™,

De hé muito, portanto, estd no Direi
prevaléncia dos aspectos materiais do a
normativa.

Tais consideragdes fazem-se nece
néutico poderia ocorrer sem solu
versa das intengdes e da justica,

Nao sem razio, Hervada ¢
justa”, posto que a vida social &

pessoa juridica ou da Operagfo - para 0s que ndo
instituto - decorre ou da integrago jurispruden-

t0 superada a teoria do formalismo, com a
to ou fato juridico sobre sua conformagio

ssdrias, visto que, sem elas, o impasse herme-
a0 vidvel, no plano juridico, ou com solugio di-
objeto final do Direito no regrar a sociedade.

zquierdo definiram o Direito como a “ordem social
ordenada 3 luz de um ideal de justica - mesmo que

Este movimento vem-se alastraado, sendo tratndo em virios palses ¢ destinado a entrar e ficar nos préprios texros
legais, como ainda veremos neste trabalho.

Na Alemanha. a posigfio doutrindria & conhecida como “durch
snchiung der rechtform der Juristischen Pers
tada pelos expressdes ‘to pierce the veil’
sonalitd giuridica”: no Direito argenting,
morale; no direito brasileiro, “weoria da
pessuu jurfdica’,

Basicamente. o5 partidirios du teoria da desconsideraglu afi
prdpria pessoa juridica. ¢ wilizada com o intuito de fugir &
‘desconsiderada’, ou melhor. ndo deve ser levada em conta su

sentado. o julgador decidir como se. na espéeie. a pessoa juridica nio existisse, imputando as responsubilidades uyy
3cus s6¢ius uu, mesmo. a outra pessoa Jjurfdica de que se tenh

1 utilizade ou, mesmo, se escondido Sob a forma da-
quela primeira.” (" Desconsideragio da pessva jurfdica”, Reviste dos Tribunais vol, 528. Sio Paulo: RT. outubro de
1979, p. 24)

Henry Tilbery esclarece:

“Manifestamos nossa opinillo categérica e que. dentro do
alienigenn da descunsiderngio da pessoa jurfdica ndo pode se
norma legak.” (Ob. cit.. p. 98)

Margal Justen Filho, em sua tese para concurso de prefessor titulur de Dir
Universidade do Parana, que tive © prazer de examinar, oferta inter
dade exegétice aplicivel As normas do Direito privado,

griff der juristischen Personen’, ou, ainda, ‘mis-
onen’. No Dircito anglo-americans, ‘disregard of begal entity”. compte-
ou ‘lifting the corporate veil': no direijto Iraliano. ‘supersmeato delia per-
. “teoria de la penetracion’; na Franca. ‘mise A 'écart de Ia personnalité
desconsideragiio da pesson juridica’. ou. ninda. ‘teorig da desestinugio da

rmam que. quando a forma da pessoa jurfdica. ou &
s finnlidades impostas pelo Dircito. deve ser. enttia.
4 existéncia, para, na decisio do caso que lhe € apre.

principio da estrita legatidade tributdria, o doutrina
T aplicada no direito tributdrio brasileiro sem base em

eito Comercial da Faculdade de Direito da
pretacdo semelhante, em face da maior flexihili-

i
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a priitica demonstre © contrério - visio que supera de muito a concepgao restrita e

pequena do “minimo ético” produzido pelo utilitarismo de Jeremy Bentham?.

A materialidade juridica vale mais do que a forma adotada. E esta que se subor-

dina aquela ¢ nao aquela a esta.

Um dltimo ponto deve ser considerado. A superacdo da pessoa juridica ou da
operagdo formal ndo implica necessariamente fendmeno punitivo para 0s que as
virem desfiguradas, mas exclusivamente 0 recon hecimento da real situagio, trazen-
do-a para o mundo aberto do Direito, em face de seu perfil verdadeiro. Pode inclu-
sive representar, ao s¢ apresentar como & ¢ ndo como era, para as partes envolvidas.
um beneficio maior do que a situago formal anterior. A figura da desconsideracdo
objetiva apenas tornar clara uma realidade oculta, antes posta sob forma diversa da
que lhe pertine por natureza®,

Isto posto, em face das colocagdes atrds expostas, entendo que a teoria da des-
consideragio foi estalajada pelo Direito Fiscal brasileiro apenas e enquanto decor-
rente de hipétese normativa. vedada sua aplicagdo a partir da construgio pretariana,
posto que tal concepeao implicaria. se adotada, ofertar clasticidade exegética 2 nor-
ma que os principios da tipicidade fechada, reserva absoluta e estrita legalidade

vedam.
O melhor excmplo da figura superativa, por forca de imputagdo legal, é o da

distribuigio disfargada de lucros, em todas as formas que assumiu, no Direito Posi-

tivo, ap6s sua introdugdo no Brasil com a Lei 4.604/1964%.
Nio comento a Lei Complementar 10472001, pois, a meu ver s6 aplicavel ap0s
a produgo legislativa, que ainda ndo ocorrcu, visto que 0s artigos 13 a 19 da MP

66/2002 foram rejeitados pela Camara,
S#o estas as consideragdes perfunctérias que fago sobre tema de minha perma-

nente reflexio.

B Jzquierdo ¢ Hervada {Compéndio de Derecho patural, 2 vols. EUNSA, 1980, p. 25 do 1* vol.) ¢ Jeremy Bentham
(Uma introdugdo aes principios da moral ¢ da legisiagdo. Sio Pavlo, abril de 1974).

£ Jodo Casillo, relembrando a teoria de Serick, escreve sobre ns hipéieses superativas, onde haja boa fé, o seguinte:
“Qutras hipdteses: Além das quatro situngdes citadas por Serick até aqui {gue, por sun vez. baseia-se em J. Maurice
Waormses, ‘Disregard of the Corporate Fiction and Allied Corporation Problems’, Nova York. 1927). o mestre nle-
mio informa. ainda, que os Tribunais americanos t&m amplindo a aplicagdo da doutrinn do ‘disregard” também na
interpretagfio das declaraghes de voniade e outros negéeios jurfdicos da mesma forma quando o exija a boa-fé.
Exemplos virios sio trazidos ('Fidelity Trust Co. 5. Servide Lundry Co.'. ‘Metropeliton Hokling Co. vs, Snyder’ ¢

outras).
Tainbém Sweeney mostra a tendéncia para o desconsideraclio em casos de sociedade unipessoal ("Pepper vs. Litten',

‘Dixie Coal Mining and Manufacturing Co. vs, Willions', 1930): como, também, em questdes onde se discutc a

aacionolidade da pessoa jurfdica, seado a forma desconsiderada e valendo o nacionalidade dos sécies ("Clark vs.
Ubersce Finanz-Korporation A.G.). bem coma ¢m matério de impostos {*Higgins vs. Smith’).
E de se observar, pelo levantamento quc of putones fazem nos €asos notte-americanos, que cles vém de longa datac.
mesmo sem uma sistematizago mais robusta, 2 leotin do ‘disregard’. vem sendo aplicada din a dia, no interesse
coletivo, fruto do desenvolvimento das relagdes juridicas, cada vez em maior numero ¢ de maior compleaidade,
coma & normal auma socicdade tGo ampla como & dos Estados Unides.” (Ob. cit., pp. 27/28}

B Com Luciano da Silva Amaro. escrevi estudo parn publicagiio pela Universidade de Buenos Aires em homenagem 8
Rafael Bielsa, intitulado “Disuribuciéa encubierta de beneficios”, em que procuramos, 05 dois. evidenaciar a sun
conformigho descansiderativa (Revista da Universidade de Buenos Aires vol. 1, 1975, pp. 2817309

Natureza Juridica do Crédit i
o e Deébito
no ICMS e suas Implicacdes no

Ordenamento Juridico
Jefferson Marcos Biagini Medina

ICM% :s;ggg .da :l_aturf:za juridica do crédito e débito no
o s implicagdes no ordenamento juridico € reali-
teoriap I diversos cortes epistemoldgicos, sob o enfoque da
teorla fc;aol clljczri?rohe(::clmttzlrzto,.da t:-:oria geral do Direito Tri-
drio, d reito Constitucional € do Diteitv Tribuidri
:fri (lliaga ar gemlé(;lca. Dest‘arte. a realidade juridica é cl:l;i?t?-,
ida o ge ciifjmiap(:il: Cl(l)r:ﬁuag::m normativa, vertida em
individuais e concre,tas, que }l:;gi&l?ncg“r)r’i geé‘a e doas,
cuja lei da causalidade € o sistema de Dpn' - Cl_c)’er-scr,
determina, ou seja, suas possiveis hi M
: , pdteses e cons -
féa;iSPgat:tréto, a natureza .jm:fdica do crédito e dét?i?cl)l ér?o
este Fisco ¢ conribuite 02 Rogia M o 1ot
: . cgra Matriz de Incidénci
ggl;étﬁlsa erI;CGI\gS ena Regra Matriz'dc Direito ao Créditg
do TSMS: ac0es estas, que determinam implicagdes no
o suz:)rtncnto. Jurldlcg. Para. tanto, sio abordados os seguin-
ool “n;:gasé a ;eahc_lac_ie Juridica constituida e propagada
Pl : gem do Direito, a natureza jurfdica do crédito ¢
0 na legislagdo geral ¢ do ICMS - aspectos gerais, i
g}'oancdades Ie_gislativas no uso dos termos “créd%to" c,“gg-
dggitocnma rg:téna N;nbgtéria, na}tureza juridica do crédito e
debito n “umgi?ga datrlz ‘dc_: lnc:dén;ia Tributdria do ICMS,
vt E') P O credito ¢ débito na Regra Matriz do
débio o ICMS no rdemamentsjuriico com o dyouns
il itar o s o ordena 0 juridico, com o Ob_]CllVO‘de
da operacionalizagio ;gull(lzci&gue © fema requer d mecknica

Introdugio

pen;a;emos cortes ePistemolégicos 2 construcio do nosso

pene :éllgoenr:; ;t:laiaolao emprego dos vocdbulos crédito e

o da legislagdo tributdria e ani
d _ : na mecnica
dfct;rsamqnall do IEZMS, para extrairmos suas paturezas jur-
Vc tmplicagdes no sistema de Dircito positivo.

o r;aossa ?néllse-se. pautard na teoria do conhecimento

geral do Direito Tributario, Direito Constituciona!,
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