“IMUNIDADES TRIBUTARIAS"”

(Revista do CIEE/Nacional - Agosto/2014)

Consideracoes Iniciais

Em nosso ordenamento juridico a competéncia tributaria é definida
pela Constituicao. Os entes tributantes (Unidao, Estados, Distrito Federal e
Municipios) recebem a competéncia para instituir tributos diretamente da

Constituicao.

A competéncia tributdria que os entes politicos recebem da Lei Maior

consiste na possibilidade ou exercicio do poder de tributar.

Disciplinando o exercicio do poder de tributar, cabe a Constituicao
outorgar e distribuir competéncias, delimita-las, classificar os tributos, disciplinar

sobre sua partilha e arrecadagdes e estabelecer as garantias do contribuinte.

Podemos dizer que existem dois momentos distintos: (a) o da definicao
constitucional da competéncia, no quadro da discriminagcdo de rendas; (b) o da

criacao do tributo, com fundamento naquela competéncia”.

Essas delimitacdes e parametros estabelecidos pela Constituicao
devem ser observados pelo legislador infraconstitucional, ao instituir tributos, sob

pena de inconstitucionalidade.
IMUNIDADES COMO LIMITACAO AO PODER DE TRIBUTAR

As imunidades constitucionais, em matéria tributaria, estdo centradas
no art. 150, inciso VI, que elenca as diversas hipdteses de imunidade de impostos,
no capitulo dedicado as Limitacoes ao Poder de Tributar e como garantias

asseguradas ao contribuinte, assim redigido:

“Art. 150 - Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado
a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios:

(...)

VI - instituir impostos sobre:

a) patrimonio, renda ou servicos, uns dos outros;

b) templos de qualquer culto;



c) patrimonio, renda ou servicos dos partidos politicos, inclusive suas
fundacoes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituicoes de
educacdao e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os
requisitos da lei;

d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado a sua impressao.”

Do rol das imunidades acima mencionadas constam duas modalidades:

as incondicionadas e as condicionadas.

As imunidades incondicionadas sao aquelas que independem de
qualquer integracdao da norma infraconstitucional para ser usufruida. A Constituicao
nao estabelece qualquer requisito, qualquer condicao para sua eficacia plena. Sao
as imunidades reciprocas (art. 150, VI, a); a imunidade dos templos (art. 150, VI,
b) e imunidade do livro, do jornal, do periddico e do papel destinado a sua
impressao (art. 150, VI, d).

As imunidades condicionadas dependem de norma
infraconstitucional integrativa para disciplinar a matéria, mediante lei complementar
nos termos do art. 146, II da CF.

IMUNIDADE DAS INSTITUICOES - EDUCACIONAIS E ASSISTENCIAIS

E vedado aos poderes tributantes instituir impostos sobre o patriménio,
a renda e o0s servicos das instituicdes de educacdo e de assisténcia social,

observados os requisitos da lei (art. 150, VI, “c”).

As instituicoes de educacao e de assisténcia social desenvolvem
atividades basicas de ensino e prestam assisténcia social, ao lado do Estado,
representando interesse publico a acdo comunitaria dessas entidades, que visam
preencher lacunas de natureza de entidades publicas e contribuem para o maior

indice de tranquilidade e aperfeicoamento social.

As entidades de assisténcia social, hoje, sdao cada vez mais
imprescindiveis para que o Estado possa cumprir a sua missdo fundamental de

promover o bem comum, auxiliado pelos integrantes da sociedade.

As imunidades condicionadas dependem de norma



infraconstitucional integrativa - que por forca do art. 146, II da CF, cabe a lei
complementar disciplinar a matéria, estando assim conformado: “Art. 146 - Cabe a

lei complementar: II - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar”.

A propria Constituicdo subordina a eficacia plena dessas imunidades,
em relacdo a impostos, a observancia de requisitos estabelecidos por norma

infraconstitucional (art. 150, VI, c).

Da mesma forma, ocorre em relagdao as Contribuicdes, nos termos do
art. 195, § 79 da CF:

“'§ 7° - Sao isentas de contribuicoes para a seguridade social as entidades
beneficentes de assisténcia social que atendam as exigéncias estabelecidas
em lei.”

Embora o dispositivo utilize o termo “isengao” ao indicar que as
entidades beneficentes de assisténcia social sao desoneradas de contribuicdo para a
seguridade social, por se tratar de desoneracao veiculada pelo proprio texto

constitucional, a sua natureza juridica é de verdadeira imunidade.

Nesse sentido ja se manifestou o Eg. Supremo Tribunal Federal, no MS
no 22.192-DF (DJ 19/12/96), em que se destaca o seguinte trecho do voto

vencedor do Eminente Ministro Celso de Mello, a quem coube relata-lo:

“A clausula inscrita no art. 195, § 7°, da Carta Politica - ndao obstante
referir-se impropriamente a isencao de contribuicao para seguridade social
-, contemplou as entidades beneficentes de assisténcia social com o favor
constitucional da imunidade tributaria, desde que por elas preenchidos os
requisitos fixados em lei.”

E importante salientar que o entendimento doutrindrio sobre a matéria,
reflete-se na prépria Jurisprudéncia constitucional da Suprema Corte que identificou
na cldusula inscrita no art. 195, § 7° da CF, a existéncia de imunidade em favor
das entidades beneficentes de assisténcia social e nao de isengdao, que sao
institutos distintos, embora sejam os dois espécies de desoneracdo tributaria. A
imunidade é limitacdo ao poder de tributar, enquanto que a isengao é outorgada

pelo ente tributante, que mediante lei, poderad estabelecer situacdoes em que o



tributo sera desonerado.

Ocorre que tanto as Instituicdes Educacionais como as de Assisténcia
Social, para gozarem da imunidade devem observar o0s requisitos de lei.
Evidentemente, trata-se de requisitos estabelecidos por lei complementar, na forma

do art. 146, II da CF, que preceitua:

“Art. 146 - Cabe a lei complementar:
IT - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar.”

Isto porque é a lei complementar que vai fornecer os requisitos para a

aplicacao direta do conteldo expresso no texto constitucional.

A imunidade nao pode ser regulada por lei ordinaria do ente tributante,
por razdes de interesses arrecadatérios poderiam ser criados obstaculos que
levariam a frustracao da prépria imunidade e a finalidade para a qual foi inserida na

Lei Maior.

A lei complementar veicula normas gerais que obrigam todas as
entidades federativas. Trata-se de lei explicitadora da Constituicao, que exige para

sua aprovagao maioria absoluta (art. 69).

A expressao ‘“atendidos os requisitos de lei”, do texto
constitucional, portanto, refere-se aos requisitos estabelecidos em lei

complementar.

A lei de complementagdao a vedagdao e conteldo da CF, no caso, é o
Cddigo Tributdrio Nacional - Lei n°® 5.172/66 -, que em seus artigos 9° e 14
estabelece as condigdes para que as entidades Assistenciais, sem fins lucrativos,

possam gozar de imunidade.

Os arts. 99 e 14° do CTN estabelecem:

“Art. 99 - E vedado a Unido, aos Estados, Distrito Federal e Municipios:

(...)

IV - cobrar imposto sobre:

(...)



c) o patrimé6nio, a renda ou servicos de partidos politicos e de instituicdo de
educacao ou de assisténcia social observados os requisitos fixados na Secado II
deste capitulo.

(...)

Art. 14 - O dispositivo na alinea “c” do inciso IV do art. 99, é subordinado a
observancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele referidas:

I - ndo distribuirem qualquer parcela de seu patrimonio ou de suas rendas, a
qualquer titulo;

II - aplicarem integralmente, no pais, os seus recursos na manutencao dos seus
objetivos institucionais;

III - manterem escrituracao de suas receitas e despesas em livros revestidos de
formalidades capazes de assegurar sua exatiddo.” (grifamos)

Referidos dispositivos do CTN elencam, portanto, as condigoes que as
entidades que desenvolvem tais atividades devem preencher para usufruir
da desoneracao tributaria, e que representam verdadeiras balizas que

devem ser observadas pelo legislador ordinario.

A propodsito em estudo que fizemos em co-autoria com IVES GANDRA
DA SILVA MARTINS, sobre o carater de imunidade que ostenta a desoneracao

prevista no § 79 do art. 195 da CF, escrevemos:

“"No caso, a teleologia constitucional foi a de estimular, por motivos que o
constituinte considera de especial relevo entidades que no interesse da sociedade
devam ser preservadas e estimuladas, o que nos faz concluir que a isengdo a que
faz mencdo o § 7° do art. 195, deve ser interpretada como uma forma de
limitacao do poder de tributar e, portanto, tratar-se de imunidade. Exatamente,
para evitar interpretacfes pessoais e subjetivas, é que os requisitos devem ser
estabelecidos pelo critério legal, conformado em lei complementar, vale dizer o CTN
(art.14) que regula as limitagdes constitucionais ao poder de tributar. Caso
contrario, qualquer legislador ordindrio, na esteira de sua visdo subjetiva, poderia
criar e exigir requisitos varios, criando obstaculo ao reconhecimento da imunidade
dificultando e até mesmo desvirtuando o beneficio a que faz mencdo a Lei
Suprema.”?

Cabe assim, a lei complementar disciplinar a matéria sobre imunidade
tributaria, explicitando a norma constitucional, sem contudo restringir o comando

constitucional e a sua finalidade ao outorgar a desoneracdo tributaria.

1 Cadernos de Direito Tributario e Finangas Publicos, Sao Paulo, Ed. RT, vol. 1, p. 129.



Além de deverem estar previsto em lei complementar, os requisitos
s6 podem consistir em condicoes que visem assegurar a teleologia do
beneficio; que sejam compativeis com a finalidade para a qual a

desoneracao foi instituida pelo legislador supremo.

Nesse sentido € a Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal ao
decidir em sessao plenaria, por unanimidade, nao conhecer do mandado de injuncao
n° 420 (DJU 22/09/04, p.2325), em acérdao com a seguinte ementa:

“IMUNIDADE TRIBUTARIA: Entidades Voltadas & Assisténcia Social - A norma
inserta na alinea “c” do inciso VI do art. 150 da carta de 1988 repete o que previa a
pretérita alinea “c” do inciso III do art. 19. Assim, foi recepcionado o preceito
do art. 14 do Codigo Tributario Nacional, no que se cogita dos requisitos a
serem atendidos para o exercicio do direito a imunidade.”

Dessa decisdao merece destaque o seguinte trecho do voto do eminente

Relator Ministro Marco Aurélio de Mello:

“No tocante as instituicbes de assisténcia social a alinea “c” do inciso IV do art. 150
da carta em vigor repete o que contido em idéntica alinea do inciso III do art. 19 da
carta pretérita. Logo, ndo se pode dizer, a esta altura, de inexisténcia de lei a
inviabilizar o exercicio assegurado constitucionalmente. O art. 14 do Cédigo
Tributario Nacional consigna os requisitos indispensaveis a que as
entidades filantropicas gozem da imunidade tributaria. Dentre elas esta a
auséncia de distribuicdo de qualquer parcela do respectivo patrimonio,
aplicacao integral no pais, dos recursos na manutencao dos objetivos
institucionais e a manutencao das receitas e despesas em livros revestidos
de formalidades capazes de assegurar a exatiddao. O dispositivo também
junge o beneficio aos servicos voltados aos objetivos institucionais da entidade - §
20, Portanto carece a impetrante deste mandado de injungao...” (grifamos)

Em outro julgado, decidiu a Suprema Corte, no Ag. Inst. n® 726774, de

21/10/2008, tendo como Relator o Ministro Ricardo Lewandowski, em que se |é:

“Trata-se de agravo de instrumento contra decisdo que negou seguimento a recurso
extraordinario interposto de acérdao assim ementado:

TRIBUTARIO. IMUNIDADE. Entidades sem fins lucrativos. ARTIGO 150, INCISO VI,
ALINEA C, DA CF. ART. 14 DO CTN.



1 - Para gozar da imunidade estipulada no art. 150, os contribuintes devem ser
entidades de educacdo e assisténcia social sem fins lucrativos. Devem, ainda,
preencher os requisitos estipulados no art. 14 do CTN.

2 - Enquadrando-se nos patamares estabelecidos, a instituicdo tem direito a
imunidade, ndao podendo o ente publico, exigir dela outros pressupostos além
desses ja previstos em lei.

3- A imunidade abrange o IOF.

4 - As operacOes de seguro realizadas pelas entidades ndo estdao excluidas da
imunidade ja que o contrato de seguro é firmado para protecdo dos seus bens e
levando-se em conta que o recebimento do prémio nada mais faz do que repor o
patrimoénio desfalcado.

5 - Sdo livres da tributacao as operagoes de crédito, cambio e seguro ou as relativas
a titulos e valores mobilidrios que dizem respeito, em esséncia, ao patrimonio e a
renda das entidades imunes.

6 - Apelacdo da Uniao Federal e remessa oficial desprovidas (fls. 204).

7 - No RE fundado no art. 102, III, a, da Constituigao, alegou-se ofensa ao art. 150,
VI, ¢, da mesma Carta.

8 - O agravo nao merece acolhida. O acérdao recorrido estd em harmonia com a
jurisprudéncia da Corte no sentido de reconhecer as entidades sem fins lucrativos e
imunidade do art. 150, VI, c, da Constituicdao, relativamente ao IR e ao IOF
incidentes sobre aplicagOes financeiras, por considerar que a aplicagdao de recursos
nao significa atuacao fora do previsto no ato de sua constituicao (RE 211.390-
AgR/RS, Rel. Min. Gilmar Mendes; RE 424.507-AgR/RO, Rel. Min. Carlos Velloso).

9 - Isso posto, nego seguimento ao recurso.

10 - Publique-se.

11 - Brasilia, 21 de outubro de 2008.”

Como se constata, das decisbes mencionadas, a Suprema Corte tem
entendido que para usufruir de imunidade as entidades de educacao e de
assisténcia social, sem fins lucrativos, devem preencher os requisitos do art. 14
do CTN, ndo podendo o ente publico exigir outros requisitos estabelecidos

em lei ordinaria.

Resulta, portanto, que as imunidades tributarias somente podem ser
disciplinadas por lei complementar, sendo a lei ordinaria veiculo legislativo
inadequado para essa finalidade - ainda que assim nao fosse, o que se admite a
guisa de argumentacao - a legislacao infraconstitucional nao pode impor

restricoes nao previstas no texto Supremo.

A matéria estd sendo discutida perante o Supremo Tribunal Federal,

que reconheceu a existéncia de repercussao geral no Recurso Extraordinario n©



566.622/RS.

Além do reconhecimento de existéncia de repercussao geral da questao
constitucional suscitada, estao aguardando julgamento pela Suprema Corte, as
ADINS n°s 2.028, 2.228-8, 2.621-8, 2.545 e mais recentemente as ADINS n©®s
4.480 e 4.891, com objetivo de obter decisdao definitiva do STF, em relacdo a
imunidade tributaria, a teor do art. 146, II, da CF, que deve ser disciplinada por lei

complementar, conforme precedentes da Suprema Corte.

Sao Paulo, 05 de maio de 2014.

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS

MARILENE TALARICO MARTINS RODRIGUES



CONSIDERAGOES INICIAIS

Em nosso ordenamento juridico, a competéncia tri-
butdria é definida pela Constituicao. Os entes tributantes
(Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios) recebem a
competéncia para instituir tributos diretamente da Cons-
tituigio.

A competéncia tributdria que os entes politicos rece-
bem da Lei Maior consiste na possibilidade ou exercicio do
poder de tributar.

Disciplinando o exercicio do poder de tributar, cabe
a Constituigdo outorgar e distribuir competéncias, delimi-
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td-las, classificar os tributos, disciplinar sobre sua partilha
e arrecadagdes e estabelecer as garantias do contribuinte.

Podemos dizer que existem dois momentos distin-
tos: (a) o da definicio constitucional da competéncia, no
quadro da discriminacio de rendas; (b) o da criagio do
tributo, com fundamento naquela competéncia.

Essas delimitagbes e pardmetros estabelecidos pela
Constitui¢io devem ser observados pelo legislador infra-
constitucional, ao instituir tributos, sob pena de inconsti-
tucionalidade.



IMUNIDADES COMO LIMITA-

CAO AO PODER DE TRIBUTAR

As imunidades constitucionais,
em matéria tributdria, estao centradas
no art. 150, inciso VI, que elenca as
diversas hipéteses de imunidade de
impostos, no capitulo dedicado as
Limitagoes ao Poder de Tributar e
como garantias asseguradas ao contri-
buinte, assim redigido:

“Art. 150 — Sem prejui-
zo de outras garantias assegura-
das ao contribuinte, é vedado a
Uniao, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios:

{1

VI — instituir impostos
sobre:

a) patriménio, renda ou
servicos, uns dos outros;

b) templos de qualquer
culto;

¢) patrimdnio, renda ou
servicos dos partidos politicos,
inclusive suas fundagoes, das
entidades sindicais dos traba-
lhadores, das instituicoes de
educagio e de assisténcia so-
cial, sem fins lucrativos, aten-
didos os requisitos da lei;

d) livros, jornais, perié-
dicos e o papel destinado a sua
impressao.”

Do rol das imunidades acima
mencionadas, constam duas modali-
dades: as incondicionadas ¢ as condi-
cionadas.

As imunidades incondiciona-
das sio aquelas que independem de
qualquer integragio da norma infra-
constitucional para ser usufruida. A
Constitui¢do nao estabelece qualquer
requisito, qualquer condigio para sua
eficicia plena. Sio as imunidades reci-
procas (art. 150, VI, a); a imunidade
dos templos (art. 150, VI, b) e imuni-
dade do livro, do jornal, do periédico
e do papel destinado a sua impressio
(art. 150, VI, d).

As imunidades condicionadas
dependem de norma infraconstitu-
cional integrativa para disciplinar a
martéria, mediante lei complementar
nos termos do art. 146, II da CE
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INSTITUI-

IMUNIDADE DAS

GOES — EDUCACIONAIS E AS-

SISTENCIAIS

E vedado aos poderes tributan-
tes instituir impostos sobre o patri-

ménio, a renda e os servicos das ins-
tituigoes de educacio e de assisténcia
social, observados os requisitos da lei
(art. 150, VI, “¢").

As instituicoes de educagio e
de assisténcia social desenvolvem ati-
vidades bdsicas de ensino e prestam
assisténcia social, ao lado do FEstado,
representando interesse publico a agio
comunitdria dessas entidades, que vi-
sam preencher lacunas de natureza
de entidades publicas e contribuem
para o maior indice de tranquilidade
e aperfeicoamento social.

As entidades de assisténcia so-
cial, hoje, sio cada vez mais impres-
cindiveis para que o Estado possa
cumprir a sua missio fundamental de
promover o bem comum, auxiliado
pelos integrantes da sociedade.

As imunidades condicionadas
dependem de norma infraconstitu-
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cional integrativa — que por forga do
art. 146, Il da CF cabe a lei comple-
mentar disciplinar a matéria, estando
assim conformado: “Art. 146 — Cabe
a lei complementar: IT — regular as li-
mitagoes constitucionais ao poder de
tributar.”

A prépria Constituicao subor-
dina a eficicia plena dessas imunida-
des, em relagio aos impostos, a obser-
vincia de requisitos estabelecidos por
norma infraconstitucional (art. 150,
L)

Da mesma forma, ocorre em
relacao as Contribuigées, nos termos
do art. 195, § 7° da CF:

“§ 7° — Sio isentas de
contribuigoes para a segurida-
de social as entidades benefi-
centes de assisténcia social que
atendam as exigéncias estabele-
cidas em lei.”

Embora o dispositivo utilize o
termo “isengdo” ao indicar que as en-
tidades beneficentes de assisténcia so-
cial sio desoneradas de contribuigio
para a seguridade social, por se tratar
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de desoneracio veiculada pelo préprio texto constitucio-
nal, a sua natureza juridica é de verdadeira imunidade.

Nesse sentido jd se manifestou o Eg. Supre-
mo Tribunal Federal, no MS n° 22.192-
DF (D] 19/12/96), em que se destaca
o seguinte trecho do voto vencedor
do Eminente Ministro Celso de
Mello, a quem coube relati-lo:

“A cldusula ins-

crita no art. 195, § 79,

da Carta Politica — nao

obstante referir-se im-

propriamente a isen¢io

de contribuicio para se-

guridade social —, contem-

plou as entidades benefi-
centes de assisténcia social
com o favor constitucional

da imunidade tributdria,

desde que por elas preenchi-

dos os requisitos fixados em
lei.”

[ importante salientar que
o entendimento doutrindrio sobre a
maréria reflete-se na prépria Jurispru-
déncia constitucional da Suprema Corte,
que identificou, na cldusula inscrita no art. 195,

§ 7° da CF a existéncia de imunidade em favor das
entidades beneficentes de assisténcia social e nio de
isencdo, que sio institutos distintos, embora sejam os
dois espécies de desoneracio tributdria. A imunidade é li-
mitagio ao poder de tributar, enquanto que a isengio ¢
outorgada pelo ente tributante, que, mediante lei, poderd
estabelecer situacoes em que o tributo serd desonerado.

Ocorre que tanto as Institui¢ées Educacionais como
as de Assisténcia Social, para gozarem da imunidade, de-
vem observar os requisitos de lei. Evidentemente, trata-se
de requisitos estabelecidos por lei complementar, na forma
do art. 146, 11 da CF, que preceitua:

“Art. 146 — Cabe a lei complementar:
IT — regular as limitagoes constitucionais ao
poder de tributar.”

Isto porque é a lei complementar que vai fornecer os
requisitos para a aplicagio direta do contetido expresso no
texto constitucional.

A imunidade nao pode ser regulada por lei ordindria
do ente tributante; por razoes de interesses arrecadatdrios,
poderiam ser criados obstdculos que levariam a frustragio
da prépria imunidade e a finalidade para a qual foi inserida
na Lei Maior.

A lei complementar veicula normas gerais que obri-
gam todas as entidades federativas. Trata-se de lei explicita-
dora da Constituigdo, que exige para sua aprovagio maio-
ria absoluta (art. 69).
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A expressio “atendidos os requisitos de lei”, do tex-
to constitucional, portanto, refere-se aos requisitos estabe-
lecidos em lei complementar.

A lei de complementagio a vedacao e contetido
da CF, no caso, é o Cédigo Tributdrio Nacional — Lei n°
5.172/66 —, que em seus artigos 9° e 14 estabelece as con-
digbes para que as entidades Assistenciais, sem fins lucrati-
vos, possam gozar de imunidade.

Os arts. 9° e 14° do CTN estabelecem:

“Art. 9° — E vedado a Unido, aos Estados,
Distrito Federal e Municipios:

(...)

IV — cobrar imposto sobre:

(...)

c) o patriménio, a renda ou servigos de par-
tidos politicos e de institui¢ao de educagao ou de
assisténcia social observados os requisitos fixados na
Secio 11 deste capitulo.

(...)

Art. 14 — O dispositivo na alinea ‘¢’ do inciso
IV do art. 92, é subordinado & observincia dos se-
guintes requisitos pelas entidades nele referidas:

I — nio distribuirem qualquer parcela de seu
patrimbnio ou de suas rendas, a qualquer titulo;



I1 — aplicarem integralmente, no pais, os seus
recursos na manutengio dos seus objetivos institu-
cionais;

II1 — manterem escrituragao de suas receitas
¢ despesas em livros revestidos de formalidades ca-
pazes de assegurar sua exatidao.” (grifamos)
Referidos dispositivos do CTN elencam, portanto,

as condigdes que as entidades que desenvolvem tais ativi-
dades devem preencher para usufruir da desoneracio tri-
butiria, e que representam verdadeiras balizas que devem
ser observadas pelo legislador ordindrio.

A propésito em estudo que fizemos em co-autoria
com IVES GANDRA DA SILVA MARTINS, sobre o ca-
riter de imunidade que ostenta a desoneragao prevista no
§ 7° do art. 195 da CF, escrevemos:

“No caso, a teleologia constitucional foi a de
estimular, por motivos que o constituinte considera
de especial relevo entidades que no interesse da so-
ciedade devam ser preservadas e estimuladas, o que
nos faz concluir que a isencdo a que faz mengio o
§ 7 do art. 195 deve ser interpretada como uma
forma de limitagio do poder de tributar ¢, portan-
to, tratar-se de imunidade. Exatamente, para evitar
interpretagdes pessoais e subjetivas, € que os requisi-
tos devem ser estabelecidos pelo critério legal, con-
formado em lei complementar, vale dizer o CTN
(art.14) que regula as limitagbes constitucionais ao
poder de tributar. Caso contrdrio, qualquer legisla-
dor ordindrio, na esteira de sua visio subjetiva, po-
deria criar ¢ exigir requisitos vdrios, criando obsti-
culo a0 reconhecimento da imunidade, dificultando
e, até mesmo, desvirtuando o beneficio a que faz
mencio a Lei Suprema.™
Cabe assim, a lei complementar disciplinar a maté-

ria sobre imunidade tributdria, explicitando a norma cons-
titucional, sem contudo restringir o comando constitucio-
nal e a sua finalidade ao outorgar a desoneracao tributdria.

Além de deverem estar previsto em lei complemen-
tar, os requisitos s6 podem consistir em condigdes que
visem assegurar a teleologia do beneficio; que sejam com-
pativeis com a finalidade para a qual a desoneragio foi
instituida pelo legislador supremo.

Nesse sentido, é a Jurisprudéncia do Supremo Tri-
bunal Federal ao decidir em sessdo plendria, por unanimi-
dade, nio conhecer do mandado de injungao n° 420 (DJU
22/09/04, p.2325), em acérddo com a seguinte ementa:

“IMUNIDADE TRIBUTARIA: Entidades
Voltadas a Assisténcia Social — A norma inserta na
alinea ‘¢’ do inciso VI do art. 150 da carta de 1988
repete o que previa a pretérita alinea ‘¢’ do inciso
I11 do art. 19. Assim, foi recepcionado o preceito

1 Cadernos de Direito Tributdrio e Financas Publicos,
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do art. 14 do Cédigo Tributdrio Nacional, no que

se cogita dos requisitos a serem atendidos para o

exercicio do direito a imunidade.”

Dessa decisio, merece destaque o seguinte trecho
do voto do eminente Relator Ministro Marco Aurélio de
Mello:

“No tocante s instituigoes de assisténcia so-
cial, a alinea ‘¢’ do inciso IV do art. 150 da carta
em vigor repete o que contido em idéntica alinea
do inciso I1I do art. 19 da carta pretérita. Logo, nao
se pode dizer, a esta altura, de inexisténcia de lei a
inviabilizar o exercicio assegurado constitucional-
mente. O art. 14 do Cédigo Tributdrio Nacional
consigna os requisitos indispensdveis a que as enti-
dades filantrépicas gozem da imunidade tributdria.
Dentre elas, estd a auséncia de distribuicio de qual-
quer parcela do respectivo patriménio, aplicagio
integral no pafs, dos recursos na manutengao dos
objetivos institucionais e a manutengio das recei-
tas e despesas em livros revestidos de formalidades
capazes de assegurar a exatiddo. O dispositivo tam-
bém junge o beneficio aos servigos voltados aos ob-
jetivos institucionais da entidade — § 2°. Portanto,
carece a impetrante deste mandado de injungdo...”
(grifamos)

Em ourtro julgado, decidiu a Suprema Corte, no Ag.
Inst. n°® 726774, de 21/10/2008, tendo como Relator o
Ministro Ricardo Lewandowski, em que se lé:

“Trata-se de agravo de instrumento contra
decisao que negou seguimento a recurso extraordi-
nirio interposto de acérdio assim ementado:

TRIBUTARIO. IMUNIDADE. Entidades
sem fins lucrativos. ARTIGO 150, INCISO VI,
ALINEA C, DA CE ART. 14 DO CTN.

1 — Para gozar da imunidade estipulada no
art. 150, os contribuintes devem ser entidades de
educagio e assisténcia social sem fins lucrativos. De-
vem, ainda, preencher os requisitos estipulados no
art. 14 do CTN.

2 — Enquadrando-se nos patamares estabele-
cidos, a institui¢io tem direito & imunidade, nao po-
dendo o ente puiblico exigir dela outros pressupostos
além desses j previstos em lei.

3 — A imunidade abrange o IOE

4 — As operacoes de seguro realizadas pelas
entidades nio estio excluidas da imunidade ji que
o contrato de seguro ¢ firmado para prote¢io dos
seus bens e levando-se em conta que o recebimento
do prémio nada mais faz do que repor o patriménio
desfalcado.

5 — Sio livres da tributagio as operagoes de
crédito, cambio e seguro ou as relativas a titulos e
valores mobilidrios que dizem respeito, em esséncia,
ao patriménio e 4 renda das entidades imunes.
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6 — Apelagio da Unido
Federal e remessa oficial des-
providas (fls. 204).

7 — No RE fundado no
art. 102, 111, a, da Constitui-
Gio, alegou-se ofensa ao art.
150, VI, ¢, da mesma Carra.

8 — O agravo nao me-
rece acolhida. O acérdio re-
corrido estd em harmonia com
a jurisprudéncia da Corte no
sentido de reconhecer as en-
tidades sem fins lucrativos ¢
imunidade do art. 150, VI, ¢,
da Constituicio, relativamente
ao IR e ao IOF incidentes so-
bre aplicagdes financeiras, por
considerar que a aplicagao de
recursos nio significa atuagio
fora do previsto no ato de sua
constituicio (RE 211.390-
AgR/RS, Rel. Min. Gilmar
Mendes; RE 424.507-AgR/
RO, Rel. Min. Carlos Velloso).

9 — Isso posto, nego se-
guimento ao recurso.

10 — Publique-se.

11 — Brasilia, 21 de ou-
tubro de 2008.”

Como se constata, das deci-
soes mencionadas, a Suprema Corte
tem entendido que, para usufruir de
imunidade as entidades de educagao
e de assisténcia social, sem fins lucra-
tivos, devem preencher 0s requisitos
do art. 14 do CTN, nio podendo o
ente publico exigir outros requisitos
estabelecidos em lei ordindria.

Resulta, portanto, que as imu-
nidades tributdrias somente podem
ser disciplinadas por lei complemen-
tar, sendo a lei ordindria veiculo legis-
lativo inadequado para essa finalida-
de —ainda que assim nao fosse, o que
se admite a guisa de argumentagio
— a legislagio infraconstitucional
nao pode impor restri¢bes nio
previstas no texto Supremo.

A matéria estd sendo dis-
cutida perante o Supremo Tri-
bunal Federal, que reconheceu
a existéncia de repercussio ge-
ral no Recurso Extraordindrio n°

566.622/RS.
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Além do reconhecimento de
existéncia de repercussio geral da
questdo constitucional suscitada, es-
tdo aguardando julgamento pela Su-
prema Corte, as ADINS n°s 2.028,
2.228-8, 2.621-8, 2.545 e mais re-
centemente as ADINS nos 4,480 e
4.891, com objetivo de obter decisao
definitiva do STF, em relacio 4 imu-
nidade tributdria, a teor do art. 146,
I1, da CE que deve ser disciplinada
por lei complementar, conforme pre-
cedentes da Suprema Corte. ©

Sio Paulo, 05 de maio de 2014.
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