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l ! una de las caracteristicas mas agudas del proceso de desarrollo
brasilefio es la crénica inflacién, que los sucesivos choques
econémicos no han conseguido derrotar.
Creo que, con rigor, nunca se combatieron en el pais sus verdade-
ras causas, razén por la cual el fracaso de las repetidas medidas —para
los que entienden el fenémeno real— era esperado (1).

(*) Articulo encomendado por International Bureau of Fiscal Documentation
para ser publicado en su revista Bulletin of International Bureau of Fiscal Docu-
mentation (septiembre de 1989).

(1) La Academia Internacional de Derecho y Economia y la Associagdo Comer-
cial de Sio Paulo dedicaron el mimero 333 de la Revista Digesto Econémico a la
publicacién de estudios anticipatorios sobre la nacion titulados «Um projecto para
o Brasil». Todos sus autores (IVEs GANDRA DA SiLva MARTINS, CARLOS AIBERTO LONGO,
Céssto MEsQUITA BARROS, GILBERTO DE ULII0A CANTO, THEOPHILO DE AZEREDG SANTOS,
ALBERTO XAVIER, BENEDICTO FERRI DE BARROS y DIEGo LEITE DE CAMPOS) diagnostica-
ron en la inflacién el principal 6bice para una rapida recuperacién de la crisis
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La evidencia, siendo la realidad nacional una convivencia con el
incémodo fenémeno, es que toda la estructura econémica se vincula a la
lucha por la publicacién de indices correctos, que permitan el manteni-
miento precario de las relaciones del Derecho privado y el publico
incluyendo la politica tributaria (2).

En este corto estudio pretendo, en una primera parte, exponer la
verdadera razén de la inflacién brasilefia, asi como la férmula ideal
para combatirla, dedicdndome a analizar en la segunda parte los meca-
nismos legales que permiten la juridizacién de la inflacién en las rela-
ciones impositivas, con lo que espero atender la doble faceta sugerida
por los coordinadores del Boletin de la Universidad de Coimbra, de un
examen de la inflacién brasilefa y de la politica fiscal patria adoptada
para adecuarse a esta poco confortable coyuntura (3).

T

cara al error de la accién ministerial de combate de los efectos de la inflacién
(control de precios) v no a su causa (expansién monetaria generada por el déficit
pablico).

(2) Arxorno Warn justifica asi iz indexacién de la economfa:

«62. Mas, enquanto houver inflacio, la correccién monetaria se im-
poene para que el Dercchio no nos lleve a cometer injusticias, en nom-
bre de un principio en el cual no acreditamos, que es la itusion v la
ficcion de la estabilidad del poder adquisitive de la moneda, que no
estd ni en la Constitucidén ni en la ley. Al contrario, la propia Consti-
tucion Federal reconoce la existencia de alteraciones del poder adgui-
sitivo de la moneda.

63. No sacrifiguemos la justicia a los mitos, especialmente a milos
ulirapasados,

64. El Derecho no es un mecanismo ciego que pueda ser utilizado
para fines puramente econdmicos. Al contrario, es un instrumento ins-
pirado en una finalidad ética v destinado a atenderla. Ahora la correc-
cién corresponde, en la realidad, a un imperativo ético basado en la
buena fe de las partes v en el respeto a la voluntad real de ellas.

65. La clausula de coreccidn monetaria no es la inyeccién de mor-
fina a que se refieren algunos autores. Es un gran remedio para gran-
des males, como lo son la penicilina v la cortisona, cuyos aspectos
negativos existentes en ciertos casos no justifican su no utilizacién
para salvar vidas. Se trata de un remedio que los juristas, los adminis-
tradores y los empresarios necesitan conocer y saber utilizar, v en
torno al cual un esfuerzo de sistematizacién se impone por tratarse
de una téenica por la cual se adapta la ley a la realidad, evitdndose la
“revolta dos fatos contra o direito”» (A correcio monetdria no direito
brasileiro, Bd. Saraiva, 1983, pag. 23).

. (3 Carros AtBerTo LONGO, en la revista Digesto Econdmico (nidm. 333, 1988,
pagina  29), escribe: it :
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II

En 1983, GiLBERTO DE ULHOA CaNTO, J. Van HooRN, Jr.,, y yo mismo
preparamos un libro para el International Bureau of Fiscal Documen-
tation, en el cual analizamos los mecanismos de indexacién en el pais
para la convivencia con la inflacién. En esa ocasién no estudiamos sélo
la consecuencia (indexacién), sino también la causa (inflacién) de la rea-
lidad critica, mostrando que el pais seria mucho més eficaz en comba-
tir las consecuencias, con la introduccion de la correccién monetaria,
que la causa, cual es, la propia inflacién (4).

En el libro no escondemos que seria mas facil combatir la causa
que las consecuencias, pero que tal linea exigiria sacrificio y voluntad
politica mas que mera técnica macroeconomica.

Es que la inflacién brasilefia no es de demanda, ni de costos, ni
importada, ni inercial, ni de bienestar social, aunque, conforme a la
época, tenga estas caracteristicas circunstanciales. La inflacién brasi-
lefia es, fundamentalmente, oficial. El Estado gasta mas de lo que
deberia y su déficit publico genera necesariamente una expansion de

«Cuando un precio cualquiera aumenta, €l mercado de reajustes fle-
xibles incorpora inmediatamente a su rendimiento las nuevas expecta-
tivas, que solo mas tarde seran divulgadas en los indices de inflacion.
Una vez repasados estos aumentos a segmentos de reajuste méas lento,
se homologa asi un nuevo panorama inflacionario. En contraste, cuan-
do uny precio cae, el mercado de reajustes flexibles no cede en la
misma proporcién, porque las rentas nominales (salarios), rigidas para
abajo, llevan tiempo para absorber la inflacién. ;

Como resultado de la elevacién gradual y sistematica del panorama
inflacionario a lo largo de los afios, el montante de los medios de pago
(papel moneda en poder del piblico y depdsitos a la vista) decreceran
en proporciones casi despreciables en relacién al P.IB. De hecho, las
innovaciones financieras —utilizacién de caja tinica y del overnight no
pueden justificar el bajo nivel de disponibilidad financiera en el pais,
especialmente la de los haberes monetarios. La escasez de disponibili-
dad financiera dificulta no sélo el financiamiento del déficit, sino tam-
bién la condicién de la politica monetaria.»

(4) El libro se tituld Monetary Indexation in Brazil (Ed. International Bureau
of Fiscal Documentation, Amsterdam, 1983, mm. 34) v tuve la colaboracion de los
siguientes autores: ROBERTO DE OLIvEIRA Campos, GiiperTo DE ULmOA Canto,
RAPHAEL BERNARDO D’ALMEA JR., IVES GANDRA DA SILVA MARTINS, Henry TILBERY,
BernARDO RIBEIRO DE MORAES, GERALDO DE CAMARGO Vipigar, CAssio MESQUITA
Barros JR, Apa PELLEGRINI GRINOVER y MaURO BraNDAO LoPEs.
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la base monetaria y de los medios de pago por la emisién incontrolada,
con lo que una fracasada politica fiscal y monetaria resulta permanente
alimentador del fenémeno inflacionario (5).

No hay economista en Brasil que no reconozca que es el déficit
publico el verdadero provocador de la inflacién, lo que el propio Go-
bierno Federal también reconoce, razén por la cual la inflacién-causa
es de todos conocida, sin excepcién.

Dos posturas, todavia, han sido planteadas para el combate del déficit
publico, o sea eliminarlo por la reduccién de gastos o eliminarlo por
el aumento de ingresos (6).

No obstante, la mayoria de los economistas conscientes de este pais
propugnaron que la solucién més adecuada, que es la reduccion de los

(5) Lo interesante es que la Constitucién brasilefia prohibe tal emisién, es-
tando su articulo 164 redactado asi:

«Art. 164. La competencia de la Unién para emitir moneda seri
ejercida exclusivamente por el Banco Central.

§ 1» Estd prohibido al Banco Central conceder, directa o indirecta-
mente, empréstitos al Tesoro Nacional y a cualquier 6reanc o entidad
que no sea institucién financiera.»

No obstante, el Gobierno federal no cumple el dispositive mayor desde su
publicacién.

(6) Sobre el primer plano de control de precios léase el libro del Instituto
de los Abogados de Sio Paulo, titulado Aspectos Juridicos do Plano de Estabili-
zacdo da Economia (Ed. CETUP/IASP, 1987, pag. 4):

«Intenté el Gobierno, tardiamente, la correccién. “Corrigié” de
forma maés incorrecta y lanzd simientes de profundo atraso para el
futuro del Brasil, con desestimulo a la investigacién, transferencia
de recursos para una ineficiente méquina estatal sin garantia de re-
duccién del déficit piblico, pronosticando la inflacién, posible rece-
sién y desencanto del pueblo que lé creyé factible, como prometiera
el Presidente de la Republica, “congelacién” perpetua e inflacién cero.

Como el Gobierno fue el primero en incumplir la congelacién, au-
mentando —ya en marzo— la energfa eléctrica, después transfiriendo
por el empréstito compulsorio recursos voluminosos para sus “burras”
sin fondo y ahora elevando las tarifas de energia, correos, combusti-
ble y tributos, en porcentajes muchas veces superiores a la inflacién
del perfodo, a la evidencia, su indisciplina e incapacidad de auto-
administrar terminaron por provocar la crisis politica, econémica y
social que envuelve al pais en la actualidad.»
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gastos, principalmente en el campo de los costos, también pueden ser
reducidos en el 4area de las inversiones, cuando éstas sean superfluas
y con objetivos mal planteados, la férmula adoptada por los Gobiernos
ha sido la de intentar combatir el déficit publico por ¢l aumento de
medidas principalmente tributarias.

Los que defienden la tesis de que el aumento de ingresos (por ser
mas facil) para cubrir el déficit —visto que la reduccién de los gastos
y de la maquina administrativa es mas dificil— no es inflacionario, ni
frena el desarrollo, porque el dinero termina circulando y el Gobierno
con més recursos acaba por tener menor necesidad de emitir moneda
en consecuencia, de un lado, el aumento de los ingresos por aumen-
to de la imposicién provoca necesariamente y de inmediato un aumento
general de los precios privados de mercancias y servicios por el alza
necesario v, de otro lado, que la circulacién del dinero en si representa
desarrollo, pudiendo el uso del dinero ser mas o menos productivo,
conforme sea mejor o peormente aplicado (7).

(7 En mi libro A nova classe ociosa (Ed. Forense, 1987, pags. 4849), sobre
la burocracia, escribo al respecto del asunto:

«Siendo asi, el discurso de la nueva clase ociosa esta repleto de
inviabilidades en relacién a la iniciativa privada y repleto de irreali-
dades en relacién a las aspiraciones sociales. A la accién, todavia, es
perversa y nitidamente contraria la iniciativa privada y las aspira-
ciones sociales del pueblo.

Es que la diccién de la nueva clase ociosa pretende que las em-
presas vivan sin dar lucro y que la elevacién de la condicién de vida
del proletariado ocurra sin sacrificio de los gobernantes y por trans-
ferencia de riqueza de los gobernados mis ricos. Bsta transferencia,
entretanto, se hace apenas para los intereses gubernamentales, visto
que la voracidad fiscal es tanto mayor cuanto mayor la ineficiencia
priblica.

La retérica de la mueva clase ociosa de que la empresa puede ser
tolerada por el Estado, desde que encarcelada en sus patrones precon-
cebidos, y de que el orden social debe estar desvinculada del orden
econémico, siendo un derecho del ciudadano, aunque meramente pro-
gramético, puesto que no obligando el Estado a garantizarlo, mas
que un futuro remoto e incierto, la evidencia facilita el dominio de
la clase ociosa sobre la clase no ociosa.

La reversién de este dominio inicuo apenas se dara en el momento
en que la clase no ociosa se una para imponerse a la clase ociosa
o a su estilo de trabajo y produccién. En vez de acentuar pasivamente
la injerencia gubernamental, tiene el derecho de insertarse en las
actividades gubernamentales para controlarlas, En vez de aceptar
el discurso de que la empresa privada es ‘admisible si es 1til, debe
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En otras palabras, hay formas productivas o no de gastar el dinero,
siendo que el diagnéstico de la realidad mundial estd demostrando que
cuanto mas reduce el Estado su tamaifio y sus gastos, tanto mas abre
espacio para la actuacién del sector privade, siempre mas creativo y
mas eficiente, tanto mas cuando es estimulado por politicas tributarias
no confiscatorias v politicas monetarias estables (8).

Brasil, infelizmente, ha optado por una lucha contra el déficit publico
siempre por la columna del aumento de gastos, generando un clima
de intranquilidad, de inseguridad de las inversiones, que se refleja en
la politica monetaria, también inestable, incapaz de asegurar proteccion
a las inversiones financieras, a medio v a largo plazo.

En otras palabras, no pretendiendo el Gobierno federal reducir sus
gastos, a pesar de reconocer publicamente haber un alto nivel de des-
perdicios en los gastos oficiales, y no pretendiendo reducir el tamafio
de la maquina administrativa y el nimero de los funcionarios —sélo
a nivel federal un millén de ellos seria indispensable, conforme mani-
festacién de técnicos del propio Gobierno—, la evidencia de que cuanto
més combate erréneamente el déficit publico, causa de la inflacién,
por el aumento de gastos, tanto méas aumenta la inflacién, generando

revertir la diccidén y apenas permitir la empresa estatal, si es nece-
saria y de utilidad inequivoca. En vez de ofertar al Estado el derecho
de definir las reglas del juego que orientan la economia de mercado,
necesita imponer las reglas del juego a los Gobiernos para que no
atropellen la evolucién del pais. En vez de someterse a la afirmacién
de que el pueblo es mejor para la realizacién de la clase ociosa en
el Estado-fim, precisa luchar para que el Estado sea mejor v que
sus funciones sean destinadas al pueblo, constituido por la clase no
- ociosa.»

(8) «No habra mas, en la Comunidad Econémica Europea, barreras adua-
neras para los productos europeos. Los tributos indirectos seran uniformes, co-
munes para todos los paises de la Comunidad. Y, pretendiendo atraer capitales,
sintiendo que cuatro trillones y 500 billones de ddélares representan un esfuerzo
econémico insuficiente, comienzan los europeos a reducir la carga tributaria
directa, en niveles de impuestos sobre la renta y sobre el patrimonio. Sienten
que el globo es cada vez mds interdependiente v que la estructura futura exige
que los pueblos de esta aldea global, que es el mundo, cada vez mas se interpe-
netren. No tiene preconceptos ‘en relacién a las empresas multinacionales. Al con-
trario, son ellas procuradas, porque traen inversiones y tecnologia. Y en este
mundo de economia abierta no se puede ignorar el conocimiento tecnolégico
universal» («A Constituigio Brasileira —1988— Interpretacdes», Ed. Fundacd Dom
Cabral/Academia Internacional de Direito e Economia e Federacio do Comércio
do Estado de Minas Gerais, pag. 2). i * )
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un clima de inestabilidad en los beneficios e inversiones, que producen,
por concurrencia, paralizacién en el desarrollo. La férmula errénea de
combatir la inflacién después ha generado mas inflacciéon y mas estan-
camiento econdmico.

Este clima de técnica incorrecta para combatir la inflaciéon se acre-
cienta por la forma de Estado adoptada por Brasil, que es la Fede-
racion.

La Federacion es una forma de Estado més onerosa para el ciudadano
que el Estado unitario. En el Estado unitario, el coste politico sopor-
tado por la sociedad es uno, siendo duplicado en las Federaciones cono-
cidas. Las dos orbitas de gobiernos auténomos (poder central y esta-
dos o provincias) terminan costando mas a la comunidad que repre-
sentan que la estructura politica del Estado unitario (9).

(9) Como elenco de las ideas para la Constitucion, presenté el estudio, des-
pués tranformado en libro, en que sobre la Federacidn, en determinado lugar
escribo: ¥ .

«La Constitucién debe respetar las fronteras de la autonomia para
que la naci6n, como un todo, no pueda ser perjudicada.

La Constitucién debe discriminar los campos especificos de actua-
cién de cada ente federado, asi como dejar a su discrecionalidad
aquellos que componen las denominadas 4reas de peculiar interés.

Las reglas deben ser materializadas en el campo- tributario, orga-
mentério, financiero-monetario y administrativo, imponiendo limites
a la contratacién de funcionarios en funcion del numero de habi-
tantes. <

Gran parte del desequilibrio nacional reside en la inexistencia de
tales limites constitucionales, con lo que los intereses electorales de
los gobernantes no pocas Veces desiquilibran los instrumentos nece-
sarios para la consecucién de las finalidades comunitarias.

En el campo de actuacién del Estado, en la forma federativa, es
preferible la regla de - discriminacién rigida para complementar las
funciones y atribuciones de los Entes federados, as{ como los limites
de su poder de desperdicio. El otorgamiento de libertad plena es
indeseable, pues termina por afectar a todos los ciudadanos. Esto
porque la Federacién implica una necesidad mayor de recursos, cara
a la triple imposicién, con lo que, por la actuacién del poder, sufre
el citado ciudadano més el peso del Estado del que aquellos indivi-
duos situados en paises de poder centralizado. -

La garantia del ciudadano conira los excesos -federativos debe
estar esculpida en la Constitucién o en los limites que son impuestos
por la ley complementaria a la actuacién de los Entes federados»
{Roteiro para uma Constituigdo, Ed. Forense, 1987, pags. 57-59).
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En las Federaciones mas conocidas el costo mayor del Estado es
compensado por una presencia menor de éste en la economfia, con lo
que, dejando de ser empresario, actividad para la cual el Estado no
tiene vocacién, termina por obtener recursos mayores para atender su
especial vocacién, que es administrar justicia, ofertar seguridad interna
y externa, crear sistemas desarrollados de educacién, salud, asistencia
y prevision social, sobre tener mecanismos de combate contra el abuso
del poder econémico.

Dejando de ser empresario, donde su performance es mala en
todos los periodos histéricos y espacios geograficos, pasa el Estado a
gastar donde no sabe gastar y a no poder gastar donde sabe hacerlo,
teniendo mas recursos para atender su misién natural de la que cuando
temerariamente se mantiene como empresario. Cuando el Estado deja
de ser empresario, pasa a ser socio privilegiado de las empresas, sin los
riesgos gerenciales, a través de la tributacién (10).

El costo politico mayor de la Federacién es, por tanto, compensado
en los paises desarrollados por una presencia pequefia en la economia,
con lo que la Administracién publica no genera déficit inflacionarios.

La Federacién Brasilefia es atipica. En principio la Federacién Bra-
silefia posee tres clases de gobiernos auténomos (unio, estados v mu-
nicipios) y después la presencia del Estado, empresario deficitario, es
mayor de lo que en cualquier Federacién del mundo.

De esta forma, la Federacién brasilefia es necesariamente inflacio-
naria. Genera costos mayores para la sociedad, cara al triple nivel de

(10) GitBerTo DE ULHOA Canto dice: «La gestién de los bienes vy de los fac-
tores creativos de riqueza tendrd que corresponder, bésicamente, al hombre
o a los grupos de individuos que, de comiin acuerdo, se dispongan a ser respon-
sables, o a entidades privadas que decidan constituirse y sobre las cuales man-
tengan poder de control, modificacién o extincién, después de la entrega de atri-
buciones para administrar inversiones econémicas a instituciones estatales debe
ser medida excepcional, asi considerada la falta de interés o capacidad de los
grupos privados. El Estado no tiene aptitud para el ejercicio de actividades
econGmicas, primeramente, porque sus representantes en la gestién carecen de
interés empresarial; después, porque son siempre, en mayor o menor extension,
mandados por principios que nada tienen que ver con la direccién competente
de los negocios, y, al final, porque ¢l objetivo de lucro, que debe estar en la
base de toda la actividad econémica racional, no es compatible con la propiedad
del capital en manos del Estado, accionista o titular tnico de los resultados
de la inversién, que dificilmente asegura, con prioridad, la preponderancia de los
factores de productividad y eficiencia en los criterios de gestion» («Um projecto
para o Brasil», Digesto Econémico, cit., pag. 40).
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autonomia v los entes federativos auténomos som, en gran parte, em-
presarios, con lo que su performance termina por gravar mas al ciu-
dadano, creando desestimulo a la produccion, a la inversién y las ga-
nancias, porque las entradas gubernamentales son siempre insuficiente-
mente alimentadas por la anormalidad de su tamafio (11).

Afiadase a este cuadro la nueva conformacién de la Federacion esta-
blecida por la Constitucién brasilefia, que terminé por consagrar la figura
del Estado-empresario, con mayores areas de monopolio, intervencion
v reserva de mercado, asi como de una federacién mayor para la efec-
tividad de los funcionarios publicos no concursados, mayor numero
de Jueces y Tribunales, mayor numero de parlamentarios, mayores car-
gas sociales, etc., con lo que para compensar el aumento del tamafio
de un Bstado exagerado, ya a luz desde antiguo, se hace también el
aumento del elenco de las formas impositivas, creandose nuevos tribu-
tos, en las tres esferas de poder, destinados a ser soportados por el
mismo ciudadano y por la misma sociedad (12).

(11) THEOPHILO DE AZEREDO SanTos alecciona, al hablar sobre este cuadro:
«En €l caso especifico de las personas juridicas el Estado estd creando impues-
tos, aumentando tarifas de forma no necesariamente aceptable, gravando extraor-
dinariamente las organizaciones ¥y reduciendo su capacidad de previsién de re-
cursos, ordenamiento v estabilizacién del flujo de caja para manutencién de un
capital de giro en niveles razonables de liquidez. Como si no fuese bastante, el
Estado crea moneda toda vez que surge un volumen de gastos mayor del que
permiten los ingresos, tornando la politica monetaria vulnerable como instru-
mento eficaz del combate a la inflacién y obtencién de una economia estable»
fDigesto Econdmico, cit., pag. 57).

(12) Los articulos 171 y 176 de la Constitucién federal dicen:

<Art. 171. Son consideradas: I. Empresa brasilefia la constituida
de acuerdo a las leyes brasilefias y que tenga su sede y administracién
en el pais. II. Empresa brasilefia de capital nacional es aquella cuyo
control efectivo esté en cardcter permanente bajo la titularidad di-
recta o indirecta de personas fisicas domiciliadas y residentes en el
pais o de entidades de Derecho piblico interno, entendiéndose por
control efectivo de la empresa la titularidad de mayoria de su capital
votante y el ejercicio, de hecho y de derecho, del poder decisorio
para gestionar sus actividades.

§ 1° La ley podra, en relacion a la empresa brasilefia de capital
nacional: 1°) conceder proteccién y beneficios especiales temporales
para desarrollar actividades consideradas estratégicas para la defensa
nacional o imprescindibles al desarrollo del pais; 2°) establecer, siem-
pre que considere un sector imprescindible al desarrollo tecnolégico
nacional, entre otras condiciones y requisitos: a) la exigencia de que
el control referido en el inciso II del capitulo se extienda a las acti-
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El pais deberd, con el nuevo orden constitucional, tener el nivel de
carga tributaria bruta elevado del 25 por 100 para el 30 por 100 del
P.N.B. a finales de 1989. Como en la formacién del P.N.B., el Estado
brasilefio, en las tres esferas, que raramente paga tributos, como em-
presario, entra con mas del 50 por 100 (las estadisticas varian entre el
50 y el 66 por 100), lo cierto es que el segmento privado de la economia
(empresarios, empleados v profesionales liberales) sorportan una carga
tributaria en torno a los dos tercios de lo que producen, pagando el
mas alto tributo del mundo civilizado v recibiendo, en contrapartida,
el peor servicio piblico, cara a las estructuras excesivas y superpuestas
de una Federacién hinchada.

La tinica proteccién del sector privado es, por tanto, traspasar a los
precios, de inmediato, las excesivas exacciones, con lo que la inflacién

vidades tecnoldgicas de la empresa, asi entendido el ejercicio, de he-
cho y de derecho, del poder decisorio para desarrollar o absorber
tecnologia; b) porcentajes de participacién, en el capital, de perso-
nas fisicas domiciliadas y residentes en el pais o entidades de Derecho
pliblico interno.

§ 20 En la adquisicion de bienes y servicios, el Poder Publico dard
tratamiento preferencial, en los términos de la ley, a la empresa bra-
silefia de capital nacional.

Art. 176. Los yacimientos en explotacién v demds recursos mine-
rales v los potenciales de energia hidriulica constituyen propiedad
distinta por si solo, para efecto de explotacién o aprovechamiento,
v pertenecen a la Unidn, garantizada al concesionario a la propiedad
del producte da lavra. :

§ 1° La bisqueda y la explotacién de recursos minerales v el
aprovechamiento de los potenciales a que se refiere el capitulo de este
articulo solamente podran ser efectuados mediante autorizacién o con-
cesién de Ia Unidn, en el interés nacional, por brasilefios 0 empresa
brasilefia de capital nacional, en la forma de ley, que establecera las
condiciones especificas cuando estas actividades se desarrollaran cer-
ca de la frontera o tierras indigenas.

§ 2°. Bs asegurada la participacién al propietario sélo en los re-
sultados de la explotacién, en la forma v en el valor que disponga
la. ley.

§ 3° La auforizacién de pesquisa serd siempre por plazo deter-
minado, v las autorizaciones y concesiones previstas en este articulo
no podran ser cedidas o transferidas, total o parcialmente, sin previa
anuencia del poder concedente.

-§ 4> No dependera de autorizacién o concesién el aprovecha-
miento del potencial de energia renovable de capacidad reducida.»
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entra en un circulo vicioso de imposible combate en cuanto no se
quiebra en su origen el déficit publico.

El déficit publico federal, en su concepto nominal, ascendié a fines
de diciembre de 1988 al porcentaje asustador del 38 por 100 del P.I.B,,
en una demostracién inequivoca de que no se le combate por la colum-
na del aumento de gastos, mas si por aquella que nunca fue utilizada
en Brasil, o sea, la disminucién de gastos (13).

(13) «Hoy, la Unién Federal mantiene un déficit publico del 30 por 100 del
PIB. Hay dos conceptos de déficit publico: el concepto operacional, que es
aquel que las gentes estan acostumbradas a leer en la prensa; v el concepto
nominal, que es el tnico que vale. Esto porque en el operacional no entra la
correccién monetaria v la variacién cambial. El déficit nominal se compone de
todo lo que Tepresenta entradas ¥ salidas, sin excepcién de nada, inclusive la
correcién monetaria corresponde a la vida del Gobierno. Hoy, la Unién detenta
un déficit publico del 30 por 100 de su P.IB., con unas entradas y con las atri-
buciones que tiene, ¢Qué acontecerd en el futuro? La Unién perdera ingresos.
La Unién perderd cinco impuestos: los tres tmicos, el impuesto sobre transpor-
tes v el de comunicaciones; y dos principales impuestos, el LP.L ¥ el IR, la
Unién, que hoy transfieric para Estados v Municipios el 33 por 100, transferira
el 47 por 100 (de inmediato el 38 por 100). Lo que quiere decir que si con los
ingresos que tiene actualmente y con la carga tributaria descompasada, que es
excesiva, sobre todos los brasilefios, la Unién no consigue enfrentar el problema
del déficit publico, ¢qué acontecerd cuando principien a perder ingresos en por-
centaje del 14 por 100 en cuanfo a los dos mayores impuestos? Esta reforma
del irripuéstd sobre la renta que el Secretario de Impuestos Federal estd enca-
minando al Congreso, via Ministro de Hacienda, acarreard acentuado aumento
de la carga tributaria para las empresas. Siempre que aumentar tales impues-
tos, la Unién precisard aumentar en doble para ficar con la mitad. Ahora, sila
Unién pierde ingresos, deberia en contrapartida perder atribuciones. ¢Nuestros
constituyentes as{ pensaran? No. El Poder Legislativo Federal por la actual Cons-
titucién ser4 considerablemente mayor que el actual Poder Legislativo. Fueron
creados tres nuevos Estados, que seran representados en el Congreso, habiendo
clevacién del' mimero de diputados: Terse-d, por tanto, una répresentacién en
el Congrese inconmensurablemente mayor de la que se tiene actualmente. Para
va no hablar en el Senado que, con 1a creacién de tres nuevos Estados, pasoé
a tener mis senadores, representantes de estos Estados. La Unién, por tanto,
gastar4 mas con el Poder Legislativo. ¢Y el Poder Judicial? La Unién también
gastard mas-con el Poder Judicial, no obstante el otorgamiento de independencia
financiera, porque seran creados IUEVOS Tribunales. Los Tribunales Federales
de Recursos regionales. El Tribunal Superior de Justicia, ya que el Tribunal Fe-
deral de Recursos de transformard, serd mayor. Habra, por tanto, necesidad
de mas recursos para el Poder Judicial. ¢Y el Poder Ejecutivo? El Poder Eje-
cutivo serd mayor. La Previsién Social serd mayor. Habra un Ejecutivo con
mds #reas de monopolio, con mas dreas de reserva de mercado, con mayores
sreas de intervencién en el dominio econémico. Y “tendra, por tanto, no una

927



INFLACION Y TRIBUTACION

Ives Gandra da Silva Martins

En este cuadro se comprende que la inflacién sea permanentemente
explosiva, manteniendo el Gobierno la politica de intereses elevados
para evitar la «dolarizacién» de la economia, mas no por esto comba-
tiendo la inflacién —antes generada—, porque el consumo ya es inhi-
bido por el propio desestimulo a la produccién, la inestabilidad de las
reglas del juego econdmico y la constante mudanza de politica cambia-
ria, monetaria y tributaria. La politica de intereses elevados, que pre-
tende mads evitar la evasiéon de divisas que combatir una inflacién de
demanda inexistente, antes genera exceso de liquidez y rentabilidad,
presionando mas el déficit publico federal.

Por esta razodn, los sucesivos choques econémicos hablan, en la me-
dida en que tema el Gobierno utilizar la congelacién artificial para
asegurar la estabilidad de precios, mas no asegura los aumentos de sala-
rios, tributos v tarifas, con lo que genera inflacién, falta de productos,
subida de los precios relativos y mercado paralelo, sobre tener que
subir siempre tales precios reprimidos, provocando inflacién futura para
absorber las pérdidas de la inflacién contenida en el pasado (14).

Entiendo que si un dia el Gobierno pretende realmente combatir
la inflacién deberia comenzar por el corte de los gastos; corte que tendri
que ser dramatico y contrariar principalmente intereses politicos; desin-
dexar la economia, visto que la indexacién genera un efecto inercial

descentralizacién de las atribuciones, sino una concentracion de las mismas, a
pesar de la pérdida sustancial de ingresos» (A Constituicdo Brasileira —I1988—
Interpretacdes, ob. cit., pag. 5).

(14) The Heritage Foundation, 1979, edité el libro Forty Centuries of Wage
and Price Controls: How Not to Fight Inflation, de ROBERT L. SCHEUTTINGER,
demosirande que, desde los tiempos de Hamurabi, no se combate la inflacién
por el efecto (control de precios), sino por la causa (control de los gastos pu-
blicos). Se lee en el prefacio lo siguiente:

«Concluimos que, aunque haya habido algunos casos en que los
controles al menos aparentemente ablandaran los efectos de la in-
flacién por un breve espacio de tiempo, siempre fracasardn a largo
plazo. La razén bisica de esto es que ellas no atacarin la verdadera
causa de la inflacién, que es un aumenio de los medios de pago
superior al aumento de la productividad. Desde los tiempos mas anti-
guos, los gobernantes intentaron resolver sus problemas financieros
devaluando la moneda o emitiendo monedas casi sin valor, mas que
un elevado valor nominal; con la moderna tecnologia, los gobiernos
de los tiltimos siglos pasaron a disponer de mdaquinas de imprimir.
Cuando estas medidas provocaron la inflacién, los mismos gober-
nantes utilizaban los controles de salarios v precios» (ed. brasilefia,
Editora Visdo, 1988).
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multiplicador; mantener intereses elevados, no gastando més de lo que
se recauda y dejar que las libres reglas de mercado adapten el pais
a una nueva fase, en medio de una dura recesién, que es el precio a ser
pagado por los errores del pasado.

Estabilizadas las reglas del mercado y volviéndose el Banco Central
verdaderamente auténomo, con rigido control de moneda, serd posible
recomenzar el proceso de desarrollo de una nacién que es la mejor
dotada en el mundo para todas las especies de inversiones, ya que
detentadora de todas las riquezas naturales necesarias a la economia
para ya poseer un razonable parque industrial y evolucién tecnoldgica
en algunos sectores (15).

Creada la estabilidad interna, el propio problema de la divisa ex-
terna serd solucionado con el alargamiento de plazos, reduccién de
intereses y transformacién en capital de riesgo en un pafs, de nuevo
arrancado, compensandose el impacto inflacionario de las conversiones
por la reduccién sensible de los gastos publicos.

Sélo asi entiendo puede el fenémeno inflacionario patrio ser con-
trolado de manera eficaz.

1T

Es la inflacion, pues, fenémeno crénico, que deberd mantenerse
por algtn tiempo en el pais, en cuanto que su verdadera causa no sea
combatida, lo que no parece posible a corto plazo.

(15) HEnry Maksoup, en la presentacién del citado libro de Heritage Founda-
tion, escribié:

«FEn suma, el Plan Cruzado fue sélo un intento de esconder la in-
flacién, congelando y tabelando precios. Como la subida de los precios
es una comsecuencia de la inflacién y no la inflacién en si misma,
todo plan de este tipo, de antemano, estd abocado al fracaso. Mas,
a pesar de por lo menos cuatro mil afios de registro de fracasos de los
controles de precios, los gobiernos estin muchas veces tentados de
usar estos artificios, en general con la finalidad de conseguir alguna
popularidad pasajera, que les rinda, por ejemplo, dividendos electo-
rales. O, entonces, con la meta de emitir la voluntad, para continuar,
por ejemplo, aumentando su tamafio o disfrazando su ineficacia. Los
riesgos, entretanto, son enormes, principalmente cuando los controles
son totales y prolongados, semejantes al Cruzado. Como evidencia la
situacién actual del Brasil, Ia economia es totalmente desarticulada y
hay siempre el peligro de oportunistas que intenten eternizar y ampliar
los controles, empujando al pais para el socialismo» (ed. brasilefia,
Visdo).
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Cara a esta realidad, toda la economia brasilefia esta indexada. Los
dos intentos de desindexarla (Plan Cruzado y Plan Verdo) no resistiran
la verdad de los hechos. El indexador paralizado por O.T.N, de marzo
de 1986 a febrero de 1987 da un salto del 71 por 100, cuando fue des-
trabado y —desde enero de 1989— conocié una escala cruel, vehicu-
lando una inflacién del 365 por 100 en 1987 y del 935 por 100 en 1988.

En materia tributaria, todas las medidas fiscales pasarin a ser exte-
riorizadas en O.T.N., que en aquella fecha absorbia la inflacién del
mes (16).

Las medidas fiscales en las tres esferas de imposicién tributaria
eran calculadas en O.T.N., teniendo el Gobierno federal por fuerza de
diversos diplomas legales introducido la O.T.N. fiscal, esto es, un inde-
xador diario para evitar que el atraso en el pago del tributo diese las
mejores oportunidades de aplicacién en el mercado financiero, dentro
del mes, con lo que, a titulo de evitar desvios, creé un acelerador inercial
de inflacién medida dia a dia.

{(16) Henry TILBERY dice:

«El uso estratégico del instrumento de indexacién es, en principio,
justificable en el régimen inflacionario.

El distanciamiento entre realidad inflacionaria y los coeficientes
fijados —en la operacién del recurso estratégico en 1980— habia sido
concebido sélo con caricter temporal.

Como ya he dicho antes, transcurrido menos de un afio y verificados
los serios inconvenientes causados por la prefijacion de coeficientes
irreales, fue resuelto un nuevo avance estratégico, volviendo al realismo
de la indexacién, con amplios efectos en las Areas pertinentes, como
en la remuneracién de los beneficios y en el drea tributaria en general.

No obstante, la legitimidad -de estas alteraciones bajo el prisma de
politica econémica, surge una duda seria en el plano juridico al res-
pecto de la libre eleccién por el Poder Administrativo de los criterios
para establecer la variacién de las O.R.T.Ns. =

La experiencia de las alteraciones efectuadas por actos administra-
tivos, esto es, primeramente eleccién del IP.A. hasta 1979, sustituido
en 1980 por indices prefijados, y, finalmente, desde 1981, la eleccién
del LN.P.C., conduce la cuestién scbre si, en vez de delegacién al Po-
der Administrativo “en blanco” sin limites, serfa preferible que la nor-
ma legal delegada estableciese con claridad algunos pardmetros para
fijacién de estos coeficientes. Esto es importante, una vez que los coefi-
cientes de la variacién de las 0.0.T.Ns. sirven de base a las correc-
ciones monetarias en general» (A correcio monetdria no direito brasi-
leiro, Ed. Saraiva, 1983, pag. 64). .
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El sistema brasilefio de Derecho tributario, en su principal especie
es constituido hoy por quince impuestos, tasas, contribuciones especia-
les variadas, contribuciones de mejora y empréstitos compulsorios 7.

Tiene el pais en torno a cincuenta tipos de tributos, lo que torna
a todo ciudadano que paga dos tercios de su renta para sustentar la
triple méquina administrativa, mas un productor de tributos que un
productor de productos.

En los quince impuestos, la Unién tiene siete, a saber: el impuesto
sobre productos industrializados, el de importacién, el de exportacion,
el de operaciones financieras, considerados tributos indirectos, vy los
impuestos sobre la renta, grandes fortunas y territorial rural, impues-
tos directos sobre la renta y el patrimonio. De éstos apenas el impuesto
sobre las grandes fortunas depende de la regulacién legislativa (18).

(17) Los articulos 145 caput, 148 caput y 149 caput de la Constitucién federal
estdn redactados asi:

«Art. 145. La Unién, los Estados, el Distrito Federal y los Muni-
cipios podran instituir los siguientes tributos: I) impuestos; II) ta-
sa, en razén del ejercicio del poder de policia o por la utilizacién
efectiva o potencial, de servicios publicos especificos y divisibles,
prestados al contribuyente o puestos a su disposicién; IIT) contribu-
cién de mejoras de obras publicas.» :

«Art. 148. La Unién, mediante ley complementaria, podra instituir
empréstitos compulsorios: I) para atender los gastos extraordinarios
referentes a calamidad publica, de guerra externa o su inminencia;
ID) en caso de inversiones publicas de cardcter urgente y de relevante
interés nacional, observando lo dispuesto en el articulo 150, II, b).»

«Art. 149. Compete exclusivamente a la Unién instituir contribu-
ciones sociales, de intervencién en el dominio econémico y de inte-
reses de las categorfas profesionales o econémicas, como instrumento
de su actuaciéon en las respectivas areas, observando lo dispuesio en
los articulos 146, III, y 150, I y III, y sin perjuicio de lo previsto en
el articulo 195, § 62, relativamente a las contribuciones a que alude
el dispositivo.»

(18) El articulo 153 caput de la Constitucién federal tiene el siguiente dis-
Curso;

«Art. 153. Compete a la Unién instituir impuestos sobre: I) im-
portacién de productos extranjeros; II) exportacién, para el exterior,
de productos nacionales o nacionalizados; III) renta o ingresos de
cualquier naturaleza; IV) productos industrializados; V) operaciones
de crédito, cambio y seguro, o relativas a titulos o valores mobiliarios;
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En todos ellos, antes del 15 de enero, la coreccién monetaria era
plena, pagandose el valor nominal del tributo si el pago se hiciese
en el dia y aplicando el indexador, en el caso de atraso o de ejercicio
legal de facultad de retraso el pago vinculado al O.T.N. (indexacién
mensual) o al O.T.N. fiscal (indexacién diaria).

El impuesto sobre la renta merecia tratamiento diferenciado.

Cuando en 1984 participé en el panel sobre «Ajustes fiscales en
los paises de alta inflacién», en Buenos Aires, durante el Congreso de
la LFA, saliente el régimen juridico brasilefio para convivir con la
inflacién.

Comenzabase, en el nivel de persona fisica, la €poca, a introducirse
el sistema de bases corrientes, con lo que los efectos lesivos de la in-
flacién para la recaudacién de aquel tributo comenzaban a ser comba-
tidos, lo que efectivamente ocurrié con la ley 7450/85 y, por fin, de
forma definitiva, con la ley 7713/88.

Con efecto, por la ley 7713/88 todos los rendimientos pasaran a ser
tributados a partir del calculo de su base en O.T.Ns., debiendo el im-
puesto ser recogido por fuerza del indexador, pudiendo el contribu-
yente recogerlo’ en sus valores nominales en los primeros dias de la
quincena siguiente al recibimiento, o indexacién por O.T.Ns. en la apu-
racion anual, cuando del pago del acierto entre el impuesto retenido
en la fuente por las fuentes pagadoras ¥ lo debido por el contribuyente
por la suma de sus rendimientos de trabajo, capital o rentas de ca-
pital (19).

VI) propiedad territorial rural; VII) grandes fortunas, en los térmi-
nos de ley complementaria.»
(19) HEeENry TIBERY, en su mds reciente libro (O novo imposto de renda do
Brasil, ed. 1.OB., 1989, pag. 24) dice:

«La caracteristica del sistema de bases corrientes es la fijacion del
mes, en que fueran adquiridos los rendimientos, como periodo-base de
incidencia, La dificultad practica es alcanzar la meta establecida, esto
es, el empate entre los rendimientos concomitantes efectuados vy la
obligacién tributaria definitiva, sin que permanezca cualquier diferen-
cia a ajustar a fin de afio. Sugiero en mi estudio un sistema técnico,
adaptado conforme al ejemplo britinico, después de la experiencia
iniciada en este pais en 1986 de retenciones en Ia fuente calculadas
sobre el contribuyente asalariado padrio quedé lejos de alcanzar los
objetivos. Las dificultades surgiran por una serie de factores, como
ajustes salariales frecuentes, desfases entre las actualizaciones perié-
dicas de la tabla de retencién en la fuente y los muiltiples grados de
la tabla progresiva anual, alteraciones en las deducciones cedulares y
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En lo concerniente a la persona juridica, que fue el tema basico de
discusién de aquel Congreso de LF.A,, ya el Brasil adoptaba un sistema
que le permitia apurar un lucro o un perjuicio con la inflacién, de tal
forma que siempre que el activo permanente exteriorizase valores inde-
xados inferiores al patrimonio liquido, la empresa tendria un perjuicio
con la inflacion, de tal forma que tal perjuicio seria deducible del lucro
obtenido. En la hipétesis contraria, obtendria la empresa un lucro con
la inflacién al ser acrecido al lucro operacional o eventual, pudiendo
diferir la época, el pago del impuesto de la renta sobre el lucro para
el momento de su realizacién, solucién adoptada para evitar la descapi-
talizacién de las empresas (20).

abatimientos, etc. Con la simplificacién introducida ahora por la re-
caudacién de la progresividad para las alicuotas y la abolicién de las
deducciones cedulares y descuentos, la Ley nueva consiguié implantar
la verdad y efectividad del sistema de bases corrientes, con empate
entre retenciones mensuales en la fuente (art. 7.9) y las recaudaciones
mensuales del impuesto (art. 8°), sistema este que asegura e€n el caso
de la tnica fuente el objetivo del empate, haciendo necesaria la decla-
racién anual del contribuyente. Sorprende la simplicidad de la téc-
nica, en comparacién con el método mas complejo que habia reco-
mendado.»

(20) «In order to compute the amount of the realized inflationary profit, the
tax law establishes the following formula. First, the percentage wchich reflects
the relationship between the total amount of the permanent assets existing at
the beginning of the financial year and realized during the year must be deter-
mined; realizations include all reductions (principally sales), the depreciation
allowances debited in the financial year, and finally, profits or dividends received
during the financial year from permanent investments. Applying the above-refered
percentage to the amount of accumulated inflationary profit, is the “realized
inflationary profit”. Whicht hich hen must be added to the taxable profit. The
inflationary profit of the financial year may be excluded from the financial year's
taxation if the taxpayer opts for deferment. The balance of the unrealized, accu-
mulated, inflationary profit, if deferred to the following financial year, is mone-
tarily corrected. The control of the inflationary profit, that is, the registration
of the deferment of the unrealized, accumulated amount, and of the part deemed
realized for taxation purposes as well the monetary correction of the deferred
balance do not enter the commercial accounting records. Instead, they must be
controlled and recorded in the special register for reconciliation and adjustments
of income tax purposes called the “Book for computing Taxable Profit” (LALUR).
There also exists means of treating, in commercial accounting records, the credit
balance of the monetary correction in a similar fashion. This involves transferring
this balance to an Account called “Reserve for Profits to be Realized” (unrealized
profits). However this is a set of accounting rules contained in the Law of

933



INFLACION Y TRIBUTACION

Ives Gandra da Silva Martins

El Decreto Ley 2241/87, todavia, sobre el lucro inflacionario redujo
la diferencia del pago del impuesto apenas un 95 por 100, considerdndose
automdticamente realizado el lucro del 5 por 100.

Todos los impuestos para-las personas juridicas va eran calculados,
en esa época, en O.T.N., de tal forma que el pago en los meses estable-
cidos en ley, de acuerdo con el tipo de sociedades, no acarrcaba un
perjuicio para la Hacienda (21). :

De esta forma, toda la legislacién federal se adaptaba al fenémeno
inflacionario, inclusive en lo concerniente a los impuestos indirectos,
para éstos anticipando el ingreso a su recaudacién, lo mismo antes que
los plazos estipulados en las operaciones mercantiles para liquidacién
de los débitos, con lo que el contribuyente, obligado a recaudar el im-
puesto antes de recibir el precio de las mercaderias de terceros, in-
cluyendo el impuesto anticipado, terminaba por acrecentar la inflacién
embutida, en este adelantamiento, acelerando, por tanto, el proceso in-
flacionario. £ '

En los Estados, que poseen por la nueva Constitucién, cuatro im-
puestos (transmisién de cualquier bien mobiliario e inmobiliario por
donaciones o herencias, operaciones relativas a la circulacién de merca-
durias, adicional del impuesto sobre la renta incidente sobre el lucro,
rendimientos y ganancias del capital y propiedad de vehiculos), la dina-
mica de actualizacién de-los débitos fiscales siguié al 15 de enero de
1989 la actualizacién de las O.TNs., de tal forma que los mecanismos
de compensacién contra la inflacién también pasarin a ser adoptados,
sin, todavia, la sofisticacién de las O.T.Ns. diarias (22).

Limited Share Companies, entirely different and independent- from the system
of deferment of unrealized inflationary profit which was created for taxation
purposes and which is subject to other rules (briefly summarized above)» (Revista
Cefir niim. 214, «Adjustmients for tax purposes in hiplly inflationary economiess,
pagina 15). : 5 "o .
(21) Las propias multas pasardn también a ser corregidas, con dispositivo
reiterado en la Ley 7713/87, estando asi expresado el articulo 53:
‘ «Art. 53. Los intereses y las multas serdn calculados sobre el im-
puesto o cuota, expresados ‘en O.T.N., siendo convertidos en cruza-
‘ dos por el valor de O.T.N. ¢n el mes del pago.»
(22) El caput del- articulo 155 de la Constitucion federal tiene la siguiente
diccién: - L Tosaa ) : © ) )
«Art. 155. ‘Compete a los Estados y al Distrito Federal instituir:
I) impuestos sobre: a) transmisiones miortis causa v donaciones de
‘cualquier ‘bien o derechos; b) operaciones relativas a la circulacién
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Los municipios, casi 5.000 en Brasil, detentadores del impuesto sobre
servicios, operaciones inmobiliarias a titulo oneroso, sobre combus-
tibles liquidos y gaseosos y propiedad territorial rural por la nueva
Constitucién, también adoptaran, a la luz de la anterior Constitucion,
cuando su participacién en el presupuesto tributario era menor, las
0O.T.Ns. mensuales para indexacién de sus tributos pagados a des-
tiempo (23).

Tal situacién, todavia, fue radicalmente alterada por la Medida Pro-
visoria ntmero 32, de 15 de enero de. 1989, cuando el Gobierno desin-
dexé toda la economia nacional, pretendiendo combatir la inflacién
por el camino correcto de la: 1) desindexacién; 2) austera politica fiscal
y monetaria y corte dramatico de gastos ptiblicos con reduccién de
Ministerios, reduccién de funcionarios y desestatizacién; 3) intereses ele-
vados para desestimular el consumo. Este era el consejo de los mejores
economistas de Brasil, entre ellos Octavio Bulhobdes v Mario Henrique
Simonsen ofertaron al Gobierno (24).

Tentado, todavia, por la popularidad, que terminé no obteniendo,
el presidente de la Reptblica introdujo nuevamente la congelacion de
precios y el tabelamento, desalineando los precios relativos con aquella
medida. Y, en la secuencia, no cumplié con el corte de los gastos
inutiles, ni gasto de funcionarios, ni la desestatizacion, reintroducida la
indexacién quince dfas y ficando apenas hasta mediados de abril con

de mercancias y sobre prestaciones de servicios de tramsporte inter-
estatal e intermunicipal y de comunicaciones, ademas de las opera-
ciones y las prestaciones que se inicien en el exterior; ¢) propiedad
de vehiculos automotores; 1I) adicional de hasta el 5 por 100 del que
se paga a la Unién por personas fisicas o juridicas domiciliadas en
los respectivos territorios, a titulo del impuesto previsto en el articu-
lo 153, TI1, incidente sobre lucros, ganancias y rendimientos de ca-
pital.»
(23) El caput del articulo 156 de la Constitucién federal tiene la siguiente
redaccion:
«Art. 156. Compete a los municipios instituir 1mpuestos sobre:
I) propiedad predial y ‘territorial urbana; IT) transmisién inter vivos,
a cualquier titulo, por acto oneroso, de bienes inmuebles, por natu-
raleza o accesion fisica, v de derechos reales sobre inmuebles, excepto
los de garantia, bien como cesién de derechos a su adquisicion: IIT) ven-
tas o manejo’ de combustibles liquidos y gaseosos, “excepto diesel;
-IV) servicios de cualquier naturaleza, no comprendldos en el articu-
lo 155, I, b), definides en ley complementaria.»

(24) La Medida Provisoria fue transformada en Ley nimero 7730/89.
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la politica de intereses elevados y congelacién de precios, nada obs-
tante también descongelar los salarios y permitir el aumento de pre-
cios publicos con elevada emisién de moneda, que no deberid aconte-
cer mas (25). ‘

El desequilibrio se hizo sentir, y se percibié que, una vez mas, se
perderéd la oportunidad de combatir la inflacién en el pais, la cual co-
mienza a retomar su escalada corrosiva.

La evidencia, como la reindexacién de la economia y de los tributos,
llevé al Gobierno a autoalimentar la inflacién, recibiendo los tributos
indexados y generando mas inflacién por las anticipaciones tributarias
impuestas.

En relacién al nuevo indice, adopté el I.P.C. (Indice de Precios al
Consumidor) a partir de la dltima O.T.N., mas cayé en notoria incons-
titucionalidad en lo concerniente al impuesto de la renta exigido del
afio anterior, puesto que la reintroduccién de la correccién monetaria:
en el propio ejercicio fue el articulo 150, inciso III, letra &), del C.F.,
que reproduce el articulo 153, § 29, del anterior, habiéndose va la Su-
prema Corte manifestado sobre tal inconstitucionalidad en el pasado.
Por esta razén entiendo que no debera ser diferente la orientacién
par aquellas empresas que no se conforman con las exigencias incons-
titucionales, entrar en juicio para no pagar la correccién monetaria,
reintroducida en el propio ejercicio en que se exige el impuesto por la
Medida Provisoria niimero 38 (26).

(25) La reintroduccién se dio con la Medida Provisoria ntimero 38 y, en el
momento en que escribo este articulo ya tiene el pafs 44 medidas provisorias
desde €l 5 de octubre de 1988, cuando fue promulgada la nueva Constitucién.
Tal poder legislativo delegado al Presidente de la Repiiblica segtin el articulo 62
de la Constitucién Federal asi redactado:

«Art. 62. En caso de relevancia y urgéncia, el Presidente de la Re-
publica podrd adoptar medidas provisionales, con fuerza de ley, debiendo
someterlas de imediato al Congresso Nacional, que, estando de vaca-
ciones, serd convocado extraordinariamente para reunirse en el plazo
de 5 dias.»

(26) EI articulo 150, inciso II1I, de la Constitucién Federal actual tiene la si-
guiente diccidn:

«Art. 150. Sin perjuicio de otras garantias aseguradas al contri-
buyente, es prohibido a la Unidn, a los Estados, al Distrito Federal y a
los Municipios: ... III) cobrar tributos: a) en relacién a los autos
generadores ocuridos antes del inicio de la vigencia de Ia Ley que
los ha instituido y aumentado; ») en el mismo ejercicio financiero

en que haya sido publicada la ley que los instituyé o aumentd...»

936



INFLACION Y TRIBUTACION

Ives Gandra da Silva Martins

Los Estados todavia no se sentiran confortablemente protegidos por
los nuevos indices y pasaran a adoptar criterios diferentes, o sea, la
inflacién medida por los criterios anteriores (0.T.N.) y no por el L.P.C.
Con razén digo, en el momento en que escribo este estudio (abril de
1989), el contribuyente vive con variados indices correctivos de infla-
cién en materia tributaria, se volverd mas compleja su convivencia con
el incomodo fenémeno, debiendo haber una uniformizacién de tales
indices para mayo, cara al retorno al proceso inflacionario, como infe-
lizmente comenzd a acontecer, con el mismo impulso e intensidad que
en los anteriores choques (27). Tal indexador se denomina B.T.N. (Bénus
do Tesouro Nacional) y sustituye al O.T.N. (Obligacdo do Tesouro Na-
cional).

Para concluir, me parece, como dije al inicio, més engafiosa la for-
ma de combate de los efectos de la inflacién que el combate a la propia
inflacién, puesto que para ésta falta la voluntad politica necesaria, lo
que tal vez sélo se tendra con el futuro presidente de la Reptblica al
ser elegido a fines de 1989.

Lo cierto es que, aparte de las inconstitucionalidades, de que trato
en el libro O sistema tributdrio na Constituicdo de 1988 (Editora Sarai-
va, 1989), el sistema de indexacién funciona como la insulina para el
diabético, que le permite vivir con la molestia, mas no la elimina.

Lo que espero es que un dia haya la posibilidad de combatir la do-
lencia, va que el doliente es fuerte v el remedijo existe, y sélo hay que
querer usarlo.

Y el § 29 del articulo de la Constitucién pretérita estaba expresado asi:

«§ 29. Ningiin tributo serd exigido o aumentado sin que la ley lo
establezca, ni cobrado, en cada ejercicio, sin que la ley que lo hubo
instituido o aumentado esté en vigor antes del inicio del ejercicio
financiero, salvados la tarifa aduanera y la de transporte, el impuesto
sobre productos industrializados y otros especialmente indicados en
la ley complementaria, del impuesto lazando por motivo de guerra
v demés casos previstos en esta Constitucién.»

(27) En el mes de marzo, los titulos ptblicos de valoraban para la O.T.N.
fiscal de NCz$ 6,92 de 15 de enero de 1989 (el mensual era de NCz$ 6,17) del
valor de NCz$ 8,96, del T.P.C. (NCz8§ 7,34) v los indices del Gobierno en el Estado
de Sdo Paulo (NCz§ 10,88).
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