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APRESENTACAO

O 82 volume de coletdnea de estudos sobre a aplicagdo da Constitui¢do,
na linha dos sete anteriores, objetiva apresentar estudos sobre casos concretos
e controvertidos trazidos @ minha reflexdo.

Creio seja esta forma de divulgacdo, encontrada pelos incansdveis Gengis
Freire e Ana Rosa, aquela que mais facilite a outros estudiosos, com idénticas
dividas e eventualmente outras solugdes, que meditem sobre as questdes
levantadas, com o que se obterd, em breve, o perfil doutrindrio do texto de
1988. Minha modesta colaboragdo para tal reflexdo é ofertada, mais uma
vez, por tal vefculo, cuja aceitacdo tem superado minhas expectativas.

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS
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CLAUSULA DESESTIMULADORA DE VIOLAGAO DOS
CONTRATOS DE CONSORCIO, QUE PREVE DEVOLUCAO DAS
IMPORTANCIAS PAGAS SEM CORRECAO MONETARIA E
JUROS AO FINAL DAS OPERACOES — LICITUDE DA
PACTUACAO POR FORCA DE DETERMINACAO LEGAL E DA
APLICACAO DO PRINCIPIO DA AUTONOMIA DA VONTADE —
ASPECTOS JURIDICOS DA INDEXACAO MONETARIA —
PARECER

CONSULTA

Formulam-me, a Associagdo Brasileira de Administradoras de Consor-
cios e o Sindicato Nacional das Administradoras de Consércios, a seguinte
consulta:

“‘No Regulamento Padrdo para formagdo de grupos de consor-
cios para aquisi¢do de bens de qualquer natureza, aprovado pela
Secretaria da Receita Federal do antigo Ministério da Fazenda,.
consta dispositivo contratual estabelecendo que a restituigao de
quantia paga pelo consorciado desistente ou excluido do grupo,
serd efetuada sem juros e sem corregdo monetdria.

A forma de devolugio da quantia, retromencionada, tem sido ques-
tionada junto ao Poder Judicidrio. Copquanto a Jurisprudéncia nao
esteja pacificada, recentemente, o STJ acolheu pedido de desis-
tente para declarar-lhe o direito de ter os valores pagos ao con-
sércio, corrigidos monetariamente.

S. Exa., 0 Ministro Athos Carneiro, relator designado do V. Acér-
dio do Recurso Especial — porquanto o Ministério Barros Mon-
teiro foi vencido ao dar provimento integral ao apelo — justificou
a negativa de prové-lo entendendo que a cldusula contratual seria
leonina, e, por isso, considerou-a inexistente para determinar a
corre¢io monetdria dos valores a serem restituidos.

Diante dos fatos retrodescritos, estas entidades submetem a apre-
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ciagdo do insigne professor a liceidade da cl4usula seguinte, que,
como dito, consta de todos os contratos para aquisi¢do de bens
pelo sistema de conséreio:

**54. omissis

§ 1° omissis

§ 27 Os participantes que desistirem do consorcio ou que de-
le forem excluidos, inclusive seus herdeiros ou sucessores, rece-
berdo de volta as quantias j4 pagas, sem juros e sem corregao
monetdria, dentro de 30 (trinta) dias do encerramento das opera-
¢oes do grupo, deduzidas as taxas de administragado recebidas e
acrescidas do saldo remanescente dos fundos comum e de reser-
va, proporcionalmente 2s contribuicdes recolhidas’’.

Anexos a consulta vieram duas decisdes do Superior Tribunal de Justica
€ parecer do eminente jurista Humberto Theodoro Jr.

RESPOSTA

E o consércio associagdo transit6ria de consumidores, que, mediante pré-
via pactuagio, objetivam adquirir bens determinados no limite de suas con-
tribui¢des para atendimento de todos eles, mediante sorteio daqueles adquiridos
com os recurso periodicamente ofertados pelos pactuantes ou, eventualmen-
te, com lance adicional®.

1:3, pois, um contrato que, embora nio seja atipico, difere da contratua-
listica cldssica, visto que todos os participantes acordam um conjunto de re-
gras, hoje disciplinadas por lei, que regerd a aquisigdo dos referidos bens
em determinado lapso temporal até a satisfagdo de todos os consorciados?.

I — No referido parecer assim conforma a figura do consdreio o prof. Humberto Theodoro Jr.:
L. O conséreio € uma figura contratual nova que tem por objetivo a associagdo de consumidores,
para conjugar recursos destinados i aquisigio de bens da mesma espécie em quantidade equivalente
a0s consorciados.
2. Os recursos sdo coletados periodicamente ¢ vio sendo aplicados paulatinamente na compra dos
bens sorteados entre os diversos participantes.
3. E, pois, uma forma de sociedade civil de cardter transitdrio (Antonio Chaves, Tratado de Direi-
to Civil, 3* d., S. Paulo, Ed. RT, V. I, t. 11, p. 1386). Sua esséncia reside na conjugagdo de esfor-
©0s e recursos dos diversos associados para que se adquiram os bens visados, um para cada
consorciado. De maneira que quando contemplado o (ltimo deles, o contrato se exaure, mas en-
quanto tal ndo se der, todos permanecem vinculados as contribuigdes necessarias para atingir a me-
ta comum.

2 Alvaro Villaga ensina: ‘‘Contrato atipico é o que nio se ajusta em qualquer dos tipos, dos moldes,
dos modelos contratuais estabelecidos em lei.
Respeitando o fato de estar incrustada no uso a €Xpressao contrato inominado, mas tecnicamente
seria de dizer-sé contrato atfpico.
Atipicidade significa auséncia de tratamento legislativo especifico.
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Nada obstante a legislagdo existente, ndo ha que se falar em contrato
de adesdo como €é concebido pela doutrina. No consdrcio, apenas 0s consor-
ciados sdo os pactuantes, sendo a Administradora uma singela empresa con-
tratada para gerir os recursos de seus administrados. Ela ndo € a pactuante
principal no consércio, porque os que pactuam sdo0 os consorciados. Sua res-
ponsabilidade € aquela que pertine aos contratados, profissionalmente, para
o exercicio de uma determinada tarefa ou para o cumprimento de um
mandato’.

A evidéncia, se os consorciados sdo aqueles que se obrigam mutuamen-
te A consecugio de determinada finalidade, inexiste o contrato de adesao ti-
pico, que pressupde alguém que oferte um bem e servigo sob determinadas
condigdes, impondo ao outro sua aceitagao. No contrato entre 0s consorcia-
dos todos se auto-obrigam as mesmas condigdes, que sao geridas pela admi-
nistradora nos termos da legislagdo ordindria reguladora da matéria. O contrato
perde a tipicidade da adesdo em face da peculiar caracteristica de que os agentes
principais aceitaram mutuamente as condigdes que pactuaram, sob a admi-
nistragdo externa de uma entidade, ndo-consorciada, mas apenas chamada
a gerir 0s recursos para aquisi¢do de certos bens, mediante uma remunera-
cdo pré-fixada®.

Cuidando da classificagdo dos contratos tpicos (ou nominados) ¢ atfpicos (ou inominados), deixa pa-
tente Luiz Riera Aisa (52) que *‘Los primeros son los que lienem ya un molde y raglamentaci6n ex-
pressa en la legislacion positiva. Los segundos deben su origen a la liberdad de pacto y a la doctrina
de nimero APERTUS en que se desenvuelven las relaciones contractuales. Los particulares, en los
limites fijados por la ley, estdn perfectamente legitimados para construir a su antojo las figuras obli-
gacionales que crean convenientes. Son, por [anto, Contralos innominados o atfpicos aqguellos que no
tienen establecfda una particular reglamentacion y que deben regirse por los pactos en ellos estableci-
dos’ (Contratos inominados ou atipicos e negdcio fiducidrio, CEJUP, 3? ed., 1988, p. 92)..

3 Orlando Gomes ensina: ‘*Uma das figuras mais interessantes do Direito Contratual moderno € o gran-
de contrato de adesdo.

Grande esforgo tem a doutrina empregado para explic-la 2 luz dos conceitos tradicionais, mas sé-
rias dificuldades se apresentam porque, como se tem observado, sua estrututa nio se ajusta bem
no esquema cldssico do contrato. O contrato de adesdo caracteriza-se por permitir que seu conte-
do seja preconstituido por uma das partes, eliminada a livre discussdo que precede normalmente
a formagdo dos contratos, mas alé este seu trago distinto continua controvertido.

A imposicdo da vontade de um dos contratantes a do outro seria o trago distinto do contrato de
adesdo, mas essa caracterizagdo importa reconhecer, na figura do contrato de adesdo, uma defor-
magdo da estrutura do contrato. Dai a importdncia da andlise de sua estrutura.

No contrato de adesdo uma das partes tem de aceitar, em bloco, as cldusulas estabelecidas pela
outra, aderindo a uma situagdo contranal que encontra definidas em todos os seus termos. O con-
sentimente manifesta-se como simples adesdo a conteiido pré estabelecido da relagdo juridica”
(grifos meus) (Contratos, 9* ed., Forense, 1983, p. 118).

4 Alvaro Villaca explica: *‘Podemos, agora, referir 0 conceito inoderno de obrigagio dado por Was-
hington de Barros Monteiro, segundo o qual **obrigagdo é a relagdo juridica, de cardter transitério,
estabelecida entre devedor e credor e cujo objeto consiste numa prestagio pessoal econdmica, posi-
tiva ou negativa, devida pelo primeiro ao segundo, garantindo-lhe o adimplemento através de seu
patrimdnio”".
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Resisto, pois, 2 tentagdo de chamar tal modelo de contrato de adesdo,
na medida em que nenhum dos consorciados, \nicos responsdveis por sua
manutencao, redige um texto imposto aos demais, mas apenas aceita aquele
determinado pela lei e pela Administracdo Piiblica, na busca de melhor con-
secucdo dos interesses dos pactuantes.

Apesar, portanto, de a doutrina fazer mengao a contrato de adesdo, ndo
o tenho por um contrato de adesio cldssico, mas mero contrato inominado,
apesar da existéncia de norma, em face da composi¢do de esforgos miituos,
sem prevaléncia de um dos consorciados para obtengdo da finalidade a que
se propdem todos®.

Ora, em tal tipo de contrato ndo h4 que se falar em cldusulas leoninas,
na medida em que a lei determina como deve ser produzido, assim como
a regulamentagdo oficial conforma suas condigdes essenciais.

Com efeito, reza a legislacdo de regéncia (art. 7° da lei 5.768/71) que:

“‘Dependerdo, igualmente, de prévia autorizacio do Ministério
da Fazenda, na forma desta lei, e nos termos e condi¢des gerais
que forem fixados em regulamento, quando nio sujeitas a de ou-
tra autoridade ou 6rgidos publicos federais:

I. as operagdes conhecidas como consércio, fundo mituo e ou-
tras formas associativas assemelhadas, que objetivem a aquisi¢do
de bens de qualquer natureza;...”,

No conceito acima vemos, claramente, o cardter transitério da relacdo jurfdica, que, se fosse per-
pétua, importaria serviddo humana, escravidio, o que ndo mais se admite nos regimes civilizados.
O cardter econdmico dessa relacio estd, também, patente nesse conceito, a mostrar o patrimdnio
do devedor a responder pelo descumprimento obrigacional.

Em iiltima andlise, poder-se-ia dizer, em rdpidas palavras, que obrigacdo € a relagdo jurfdica tran-
sitdria de natureza econdmica, pela qual o devedor fica vinculado ao credor, devendo cumprir de-
terminada prestagio pessoal, positiva ou negativa, cujo inadimplemento enseja a este executar o
patrimnio daquele para satisfagio de seu interesse.

Os conceitos atrds referem-se 2 prestagio positiva ou negativa. Positivas sdo as prestagbes de dar
¢ de fazer e negativas as de ndo fazer, as quais serdo estudadas em pontos subsegiientes, bem como
todos os elementos que compdem a obrigagio™ (Curso de Direito Civil-Teoria Geral das Obriga-
¢des, 5" ed., Revista dos Tribunais, 1990, p. 31).

5 E ainda atual a licio do saudoso mestre e amigo Carlos Alberto da Mota Pinto, ao escrever: *'O fend-
meno posto em evidéncia consiste na invocagio de conceitos e princfpios tradicionais, aceitos por
forca de uma atitude de inércia perante o peso da tradigdo.

Outras vezes, todavia, € a distingdo entre estas hipdteses sempre f4cil, em vez de uma adesdo co-
modista ou arbitrdria, mas sempre acritica, a dogmas feitos, a invocagdo de tais subsfdios, na her-
mentutica, na criagiio ou na aplicacdo do Direito, esconde uma opcao por interesses bem determinados,
oculta, assim, atrds dum criptoargumento, por forca da consciéncia da debilidade das razdes subs-
tanciais da solucdo que se quer consagrar ou por prurido metodolégico que ndo dispensa o credenciar-se
uma solucdo com um conceito de velha linhagem. Seja qual for o mébil do recurso a0 criptoargu-
mento, sempre se fia do temor reverencial que inspira o dogma o efeito persuasivo que precede
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rezando o artigo 8° o seguinte:

“O Ministério da Fazenda, nas operagdes previstas no artigo 72,
exigir4 prova da capacidade financeira, econdmica e gerencial da
empresa, além dos estudos de viabilidade econdmica do plano e
das formas e condicdes de emprego das importancias a receber,
podendo:

I. fixar limites de prazos e de participantes, normas e modalida-
des contratuais;

1. fixar limites minimo de capital social;

III. estabelecer percentagens méximas permitidas a titulo de taxa
de administragio;

IV. exigir que as respectivas receitas e despesas sejam contabili-
zadas destacadamente das demais’.

Nio pretendo discutir questdes como a delegagdo de competéncia legis-
lativa ao Ministro da Fazenda, em seus aspectos regulamentares, por nao
ser, este parecer, sede de reflexdo sobre sua constitucionalidade, tomando
por legftimo e legal o comando normativo. Em face da lei 8.177/91, artigo
33, desde 1° de maio as atribuigdes fazendérias passaram para o Banco
Central.

Por outro lado, o Ato Declaratério SRF/CAE n? 01 de 22.12.88 deter-
mina que:

“*QOs participantes que desistirem do consoércio ou que dele forem
excluidos, inclusive seus herdeiros ou sucessores, receberdo de
volta as quantias j4 pagas, sem juros e sem cOrregao monetéria,

a consagragdo duma solugdo jurfdica. Apresentar-se-4, entdo, uma tese apoiada em razdes que ndo
s30 as que provocaram a sua formulacdo, ¢ a forma como ela é proposta, como convicgdo emer-
gente de certa base argumentativa, ndo reflete 0 movimento de pensamento que Lhe deu origem.
As solugdes foram ditadas por adesdo a um dado de justica ou por outros valores jurfdicos a que
se aderiu (nos termos emocionais ¢ racionais que integram uma *‘experiéneia jurfdica’), mas quando
se trata de justificar e defender cstes desiderata, em face de outrem, recorre-s¢ aos COnceitos ou
principios recebidos, como se tivessem sido eles 0 fio condutor da decisdo. E por qué? Porque,
exprimindo, de novo, uma idéia j4 atrds focada, com as palavras de um filésofo que sujeitou 0
pensamento dos juristas a uma andlise cerrada e minuciosa, mas, a0 MESMO tempo, compreensiva
¢ integradora na epistemologia e na gnoseologia gerais, a reivindicagao duma solugdo jurfdica tem
**muito mais possibilidade de se fazer aceitar se consegue cobrir-se, ainda que seja por usurpacéo,
do manto duma categoria consagrada do que se apresenta a descoberto com os tragos ainda nao
canonizados que constituem a sua originalidade’* (Cessdo de contrato, Ed. Saraiva, 1985, p. 19/20).
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dentro de 30 dias do encerramento das operagdes do grupo, de-
duzidas as taxas de administragio recebidas e acrescidas do saldo
remanescente dos fundos comum e de reserva, proporcionalmen-
te as contribui¢des recolhidas’’,

criando um freio 2 irresponsabilidade eventual de participantes que, tendo
assinado o contrato, por desisténcia, terminam por prejudicar o grupo®.

Este aspecto, todavia, merece consideragdo menos perfunctéria.

Por que razdo o Executivo, ao regulamentar a lei e impor um modelo
contratual, incluiu cléusula com as referidas disposicdes? Por que excluiu
a correcdo monetdria? Ou os juros? Por que exigiu a devolugdo da quantia
paga pelo inadimplente apenas ap6s 30 dias do encerramento das operagoes
do grupo? ‘

Para melhor responder a estas questdes mister se faz lembrar que o con-
sorciado que assinou o compromisso, com pleno conhecimento da referida
cldusula, pode repassar livremente suas cotas para terceiros com corregdo
monetdria e apenas na hipétese de ndo fazé-lo & que se submete 2 cldusula
que livremente acordou’.

6 Caio Mdrio da Silva Pereira esclarece: **Em minhas Instituicbes de Direito Civil (vol. I'n.115), obser-
VO que enquanto a obrigacdo de reparar 0 mal permanece meramente abstrsta ou tedrica, ndo inte-
ressa sendo & moral. Mas, quando se tem em vista a efetiva reparacio do dano, toma-a o direito
a seu cuidado, e constrdi a feoria da responsabilidade civil. No &, portanito, a responsabilidade
civil divorciada da responsabilidade moral, dentro da teoria subjetiva. Desprendida uma da outra
€ que o 6bice cresce, para encarar a matéria de modo mais geral. Em termos assim genéricos, o
conceito nio assume nenhum compromisso com as duas correntes que disputam as preferéncias:
a teoria subjetiva da culpa ¢ a teoria objetiva da responsabilidade sem culpa.

Uma nogdo abrangente ndo deve permanecer limitada. No desenvolviment: da matéria atinente &
responsabilidade civil, nio hd motivo para que um conceito exclua qualquer delas. A rigor, elas
se completam ¢ terdo (a0 menos durante algum tempo) de conviver uma ao lado da outra, visando
a0 mesmo objetivo que € a reparagio do dano.

De quantos tentam conceituar a responsabilidade civil, emerge a idéia dual:sta de um sentimento
social ¢ humano a sujeitar o causador de um mal a reparar a lesdo. A variedade de conceitos revela
a insatisfacéio do jurista em plantar-se nos termos de uma definigiio formal' (Responsabilidade Ci-
vil, Forense, 1990, p. 15).

7 Escrevi: **A expressio corregio monetdria ndo & feliz. A moeda néo se corrige. O que se corrige €
0 seu valor, ou seja, a sua expressio nominal.

A insuficiéncia vernacular j4 fora detectada por Bernardo Ribeiro de Mora:s e Rubens Gomes de
Sousa. Gilberto de Ulhda Canto e nés mesmos tivemos dificuldade com o prof. J. van Hoorn de
encontrar 8 melhor versio da palavra para o inglés. A solugo intermedidria, que nio nos agradou,
Monetary Indexation, pareceu-nos, entretanto, mais feliz que aquela adotada no Brasil. Isto porque
a indexacio passa a ter um referencial vlido que é a moeda, distinto de outros referenciais.

A indexacio no Brasil adota uma plenitude de referenciais (UPC, INPC, IGP e muitos outros),
raziio pela qual a terminologia cldssica e universal seria mais adequada que aquela pelo Brasil hos-
pedada.

Corregdo monetdria é a reposicdo do valor da raoeda, com seu aumento quantitativo corresponden-
te & equivaléncia qualitativa para o perfodo considerado. A maior quanti.‘ade de moeda nominal
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Nio é despiciendo considerar que, para que 0 grupo nao seja prejudica-
do. forma-se um fundo de reserva, objetivando enfrentar variadas contin-
géncias, o qual é aplicado no sistema financeiro, recebendo todos os
participantes proporcionalmente — inclusive os desistentes — na medida de
suas contribuigdes, apds encerradas as operagdes, o resultado do fundo com
a respectiva corregdo monetdria e juros correspondentes as aplicagdes no mer-
cado financeiro.

Desta forma, as forgas do consércio financiam as operagdes até seu es-
gotamento e o fundo de estabilidade com seus acréscimos, isto €, o saldo
resultante da formagdo daquela reserva técnica, retorna a todos os consor-
ciados que para ela contribufram com a devida remuneragéo®.

H4 por fim que ndo se esquecer que 0 consércio ndo € uma entidade
financeira com a obrigacdo de investir no respectivo mercado para obter re-
sultados da especulagdo, mas apenas exterioriza a conjungdo de esforgos pe-
riédicos para aquisigo de bens pelo valor de mercado 2 vista, embora com
pagamento a prazo, com o que a situagdo que a prépria lei e a Administra-
¢do Publica impdem para tais aplicagdes restringe-se 2 seguranca do fundo
de reserva.

Tais caracterfsticas peculiares ao contrato — que ndo € de adesdo, mas
de miitua aceitagdo em igualdade de condigdes entre todos os participantes
— j& me permitem analisar o ponto Wnico em questio.

O Ministro Relator Athos Carneiro, em decis@o inovadora, hospedando
tese que defendi no livro Direito Econémico (Ed. Forense, 1977), conside-
rou que a corregdo monetdria compunha os créditos em concordata, em face
do Direito Positivo brasileiro (Ds. Ls. 2283 e 2284/86), razdo pela qual rein-
troduziu na jurisprudéncia aquele instituto, que dela fora banido por forga
da lei n® 7.274/84 na redagdo do artigo 175 § 3°°.

ndo provoca a maior qualidade de seu valor intrinseco, que € 0 efetivamente corrigido para uma
nova expresso monetdria.

Diz-se que a velocidade ¢ a divis3o da distdncia pelo tempo. Corregdo monetdria € a divisio de
sua express3o monetdria atual pela expressdo anterior. Desta divis#o resulta o fndice referencial
do valor n3o corrofdo, ou na formulagio manipuldvel das apuragBes cconométricas, 0 {ndice € ela-
borado e sua multiplicacio pela expressio nominal anterior resulta a expressao nominal atual” (Cor-
re¢llo Monerdria e a Constituigllo Federal, Ed. Revista FESPI, Tihéus/BA, 1984, p.78).

8 A Enciclopédia Saraiva do Direito assim esculpe a figura do consorciado: ‘‘termo empregado para
designar a pessoa fisica ou juridica que integra um consdreio, i.e., um agrupamento de pessoas
ou empresas, com patrimOniais distintos e interesses comuns, para obtencdo de fins econdmicos,
patrimoniais ou sociais'’ (vol. 18, p.294).

9 Estd assim a ementa redigida: *‘Recurso Especial n? 613-MG (89.00098500).

Relator origindrio: Exmo. Sr. Min. Eduardo Ribeiro
Relator p/acérdio: Exmo. Sr. Min. Athos Carneiro
Recorrente: Cimento Tupi S.A
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Em sua justificagdo, além do alicerce do texto reintrodutor da correcio
monetdria (D.L. 2.283/86), procurou mostrar que a corregdo monetdria apenas
restaura o valor da moeda, sendo ético inclusive que nos atrasos provocados
pelos devedores ndo se beneficiem estes da prépria agdo para reduzir seu
débito por forga do deletério efeito da inflagio. Em outras palavras, o causador
do desequilfbrio contratual ndo pode ser o beneficidrio de sua acdo a custa
do inocente credor, que se soubesse da intengdo do devedor em nio pagar,
certamente nao teria firmado qualquer espécie de contrato com o futuro
concordatario®,

Recorrido: Contec S.A. Constr. Técnica

Advs.: drs. Mdrio José Pinto da Rocha ¢ José Machado Mourdio.

Ementa: Concordata preventiva. Correcio Monetiria dos créditos habilitados. Problema de incidéncia
do § 37 do artigo 175 da Lei Falencial, com a redacdio dada pela lei 7.274/84. Superveniéncia do
D.L. 2.283/86, artigo 33, in fine.

Em épocas de inflagdo acentuada, suspender por largo tempo a incidéncia da correclio monetdria
dos créditos em habilitagiio, ao passo em que sc valoriza nominalmente o ativo do concordatdrio,
equivalerd & total ruptura da comutatividade dos contratos, em ofensa & regra conspéicua da substancial
igualdade perante a lei.

O D.L. 2.283, art. 33, deu tratamento isondmico aos débitos resultantes da condenacdo judicial
¢ aos créditos habilitados em faldncia ou concordata ou liquidacdo extrajudicial, prevendo seu
reajustamento ‘‘pela OTN em cruzados™. O D. L. 2.284, embora modificando a redacéo do art.
33 do **Plano Cruzado'', no restaurou a legislacho anterior — lei de introducio ao Cédigo Civil,
art. 27 § 3°. A suspensdo da corregio monetdria, assim, nos créditos habilitados em concordata
preventiva, somente sc impde no perfodo em que vigorou o § 3° do artigo 175 da lei falencial,
com a redagéo dada pela lei 7.274/84.

Recurso especial conhecido ¢ parcialmente provido.

Acdrdao: Vistos ¢ relatados 0s autos em que sBo partes as acima indicadas.

Prosseguindo no julgamento, a 2* Secio do Superior Tribunal de Justica, decide, por maioria,
conhecer do recurso ¢ dar provimento parcial, em maior extensdo, na forma do relatdrio € notas
taquigrdficas precedentes que integram o presente julgado. Custas, como de lei. Brasflia, DF,
28.3.1990 (data do julgamento).

Min. Gueiros Leite, presidente — Min. Athos Carneiro, Relator p/acérddo’ (DJ 16.4.90).

10 Em seu voto o Ministro Athos Camneiro assim se manifestou: *'O art. 34 do D.L. n° 2.283 apresentou
a seguinte redaglo: '‘Os débitos resultantes de condenacso judicial ¢ os créditos habilitados em
concordata ou faléncia ou em liquidacio extrajudicial, anteriores a este D.L., sfo pelos respectivos
valores em cruzciros, devidamente atualizados na forma da legislagho aplicdvel a cada um, e
convertidos em cruzados, nesta data, pela paridade legal, sem prejufzo dos juros ¢ dos posteriores
reajustes pela OTN em cruzados’.

OD.L. 2.284, em seu art. 33, reproduz com alguma diferenca redacional o art. 34 do D.L. anterior,
redigida a parte final do artigo com o texto seguinte: **... (omissis)... e convertidos em cruzados,
naquela data, nos termos fixados no § 1° do art. 1°.

No segundo D.L., destarte, desapareceu aquela mencio aos Jjuros e aos *'posieriores reajustes pela
OTN em cruzados''.

Como bem expde o prof. Ives Gandra, 0 art. 34 do D.L. 2283/86 apresentou os seguintes lincamentos
fundamentais:

"'a) deu tratamento isondmico a quatro formas obrigacionias de excegdo, ou scja:

— débitos de condenagdio judicial;

— créditos habilitados em concordata;

— créditos habilitados em faléncias;

— créditos habilitados em liquidago extrajudicial;
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Acresce-se o fato de que a empresa em concordata continua atuando,
como empresa, com plena decisao de seus diretores no conduzir os interes-

b} transformou todos 0s cruzeiros em cruzados, naquela data, de acordo com a legislacdo de regén-
cia de cada tipo obrigacional;

¢) introduziu a corregiio monetdria, em novos moldes (correcdo anual) para todas as obrigagdes;
d) introduziu os juros para 0s casos em que 0s juros ndo se computavam.

Poder-se-ia admitir, todavia, a divida no concernente & expressio ‘‘devidamente atualizados na
forma da legislagdo aplicdvel a cada um''.

Que pretendeu o legislador esclarecer com a dicgio?

Parece-nos que, sem sombra de divida, permitir a corregio até aqucla data (28/2), dos débitos
ndo-corrigfveis ¢ simplesmente adotar a expressio nominal pertinente aos débitos sem corregiio.
Em outras palvras, no dia 28/2, todos os débitos ¢ créditos corrigfveis foram corrigidos até aquela
data e 0s ndo-corrigfveis continuaram a manter seu valor nominal, mas somente até 28/2.
Neste dia, entretanto, por sua exteriorizagio atualizada ou ndo, foram convertidos em cruzados
pela paridade legal, a saber: aquela do art. 1° do mesmo diploma’ (fls. 88/90).

Logo adiante, o prof. Gandra sublinha argumento fundamental: ‘A novidade foi no mais indicar
comandos normativos de atualizacio monetdria ou ndo, conforme a legislagio de regéncia, a partir
daquela data, visto que, uma vez feita a conversdo, introduziu o legislador a correcio monetdria
em OTNs, sem exceglio, para todas as espécies de débitos e créditos.

Tanto ¢ verdade que se referira & legislacio aplicdvel a cada tipo para a conversio de cruzeiros
em cruzados naquela data (28/2), mas jd ndo mais se referiu, apés a conversao, a qualquer legisla-
¢do de regéncia.

Ora, por ndo ter explicitado qualquer excegdo, o art. 34 do D.L. 2.283/86 revogou, em 28.2.1986,
oart. 175, § 3, da lei 7.661/45, em sua nova redago ofertada pela lei n® 7.274/84, assim €Xpos-
ta: *§ 37 Na hipdtese do § 1° deste artigo a corregdo monetdria nao incidird sobre perfodo anterior
as datas dos depdsitos’.

Vale dizer, por ter introduzido as corregdes monetdrias, em nfvel de OTN (corregdes anuais), sem
qualquer excegdo aos diversos tipos de débitos ¢ créditos, A evidancia, naquele dia deixou de exis-
tir, no plano normativo pétrio, a norma restrita da lei 7.274/84, passando todos os créditos, em
concordata ou faléncis, a serem convertidos de cruzeiros em cruzados, o dia 28/2 pela paridade
legal do citado art. 1° ¢ corrigidos, anualmente, a partir daquela data, por OTNs.

Em 10 de margo de 1986, o D.L. 2.234/86 alterou a redagdo do art: 34 em sua forma, mas nio
em seu conteddo.

Com efeito, a retirada, no artigo pretérito, de seu complemento, ‘sem prejufzo dos juros e dos pos-
teriores reajustes pela OTN em cruzados', de rigor, ndo alterou nem o espfrito nem a expressio
redacional do dispositivo anterior.

Em verdade, tanto o art. 34 quanto o art. 33 t8m o mesmo sentido, ofertam o mesmo tratamento
legislativo para as quatro formas especiais de obrigagso.

Vejamos o primeiro diploma. O art. 34 do D.L. 2.283/86 revogou, ao incluir, sem qualquer ressal-
va, a correciio monetdria anual para os débitos em concordata e faléncia, cujos valores em cruzei-
ros foram transformados em cruzados no dia 28.2.86 pela paridade legal (1.000 por 1), a lei n®
7.274/84, que 56 permitia corregio monetdria a partir dos depdsitos judiciais intempestivos, assim
como eliminou as pendéncias judicias sobre o tema, vinculadas indexagdio ou ndo dos débitos
de concordatdrios ¢ falidos sujeitos A lei n® 6.899/81.

O D.L. 2.283/86 ofertou novo tratamento & matéria, isto &, recolocou o processo de concordata,
em sua devida funclo, A luz da estabilizagio monetdria. Vale dizer, o concordatdrio necessita —
para poder continuar a existir como empresa — de prazo adicional para pagar, mas nio de doagdes
compulsérias ¢ incentivar a produgio da denominada inddstria da concordata’* (fls. 91/93).

E de todo cvidente que o instituto da concordata objetiva conceder um favor legal a0 devedor ¢
80 comércio, salvando da faléncia o comerciante desafortunado e honesto, momentaneamente em
crise. Temos a concordata preventiva remisséria, em que o devedor pleiteia a remissdo de parte
de sua divida, por tftulos quirografdrios; a concordata dilatdria, em que se propde a pagar a totali-
dade da dfvida mas com maior prazo, em até 24 meses; ¢, finalmente a concordata mista, em que
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ses da companhia e com seus pregos atualizados de acordo com o mercado,
ndo se justificando que, além do prazo, obtenha uma doagdo compulséria
por parte do seu credor, porque decidiu entrar em concordata.

A atualizagdo dos pregos de acordo com o mercado e as forgas da con-
cordata, beneficia o concordatirio, motivo pelo que néo poderia apenar aqueles
que, sem qualquer responsabilidade, com ele contrataram. Compreende-se
porque se nio fosse pela lei nova, por ajuste de natureza exclusivamente éti-
ca a corregdo monetdria se imporia.

E inatacdvel a argumentagio do iminente jurista gaiicho na referida de-
cisio em sua exata dimensdo, sendo irretorquivel até pelo principio geral
de Direito de que ninguém pode se beneficiar da prépria torpeza'’.

A evidéncia, a situagdo € diversa no que concerne ao consércio, visto
que o consorciado que rompe um pacto acordado prejudica a todos aqueles
que nele confiaram.

Na concordata, o credor nio poderia ser punido, pois ndo € responsdvel
pela moratéria comercial, sobre nao ter pactuado nem o atraso no pagamen-
to, nem a recepgdo deste sem corre¢do, em havendo atraso. Na desisténcia
ou inadimpléncia de participagdo no consércio € este o responsdvel pelo de-
sequilibrio contratual, sobre ter acordado que, se assim agisse, receberia o
que pagou sem juros € corregao monetdria'Z.

0 comerciante postula a remiss3o de parte da divida, ¢ também maior tempo para adimplir os débi-
108, tudo conforme prevé o art. 156 da lei respectiva. No entanto, ndio terd sido cogitagio do legis-
lador obrigar o credor a ‘doar’ compulsoriamente a0 devedor a quase totalidade, praticamente a
totalidade do crédito, transformando contratos comerciais onerosos em contratos de doaciio de bens
¢ servigos. Assim sendo, a lei 7.274/84 causou, certamente, além dos intuitos de seus idealizado-
res, distorges imensas, em bom tempo cessadas pela primeira lei do Plano Cruzado™
(Recurso Especial n® 613-MG (89.00098500).

11 Carlos Maximiliano ensina: *“313-M — Nemo creditur turpitudinem suam allegans (ninguém alcanca

acothida alegando a propria torpeza). Nemo de improbitate sua consequitur actionem (ninguém con-
segue acdio vitoriosa gracas & improbidade sua).
Butera (Simulazione, p. 245), Ferrara (Simulagéio, tradudo portuguesa, p. 377) e Demogue (Obli-
gations, vl. I, n® 169) opdem restrigdes a este apotegma, que € apoiado pelo art. 104 do Cédigo
Civil Brasileiro. O brocardo prevalece, porém, nio de modo absoluto; deve-se aplicar cum grano
salis, com prudéncia, com a mdxima inteligéncia’ (Hermenéutica 3 aplicagdo do Direito, 9* ed.,
Forense, 1979, p. 261).

12 Sobre o principio da autonomia de vontade que rege tal tipo de relagdes, Haroldo Valladéo oferta
seu entendimento: *‘estava lancado o principio da autonomia da vontade, vitorioso e consolidado
nos séculos seguintes, XVII ¢ XVIII, na propria doutrina holandesa com Huber (Conflito de leis,
Rio, 195, trad. do Semindrio de DIP) e os Voet (Jeanprétre, R., cit. 16 ¢ s5.).

Teve sua grande énfase no individualista século XIX, nas decisSes dos principais pafses e com Story
(seguido Huber), § 232 (lex loci contractus) e § 280 (lex solutionis), se estipulada, expressa ou
tacitamente, conforme a intenciio das partes. E prosseguiu em muitas leis; no Brasil, desde Freitas,
Esbogo, art. 1965, 1° Introd. Céd. Civil, art. 13.

Savigny adotou para reger as obrigagdes a lei do local da execugdo, onde ela tinha eficdcia ¢ que
era escolhida pela submissio voluntdria dos interessados, § 382, e Mancini dava &nfase suprema
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Em outras palavras, o Ministro Athos Carneiro quando decidiu, na questdo
de concordata, teve por fundamentos fatos e cldusulas contratuais diversas
daquelas que orientam a pactuagio entre consorciados'>,

De lembrar-se que, embora a corre¢io monetéria nio represente em te-
se sendo a reposicdo do valor de substincia da moeda, 2 evidéncia, em nivel
de sua quantidade, deve ser esta produzida para que o acréscimo correspon-
da 2 sua perda de substincia intrinseca.

Em outras palavras, os bancos podem produzir moeda escritural para
recompor a corregao monetdria acordada através do repasse dessa moeda
para terceiros, mediante indexagdo e rendimentos. E préprio de sistema fi-
nanceiro ndo trabalhar com dividas de dinheiro, mas dividas indexadas ou

#0 principio da autonomia, incluindo as obrigagdes no Direito Privado voluntdrio (Valladio, DIPr.
K4, p. 348/9).

Assim consagrado doutrinariamente, meado o séc. XIX, vemos a seguir no Direito Comparado
€ convencdes internacionais principalmente da Europa ¢ da América, a evolugiio do princfpio da
sutonomia da vontade nos contratos, na seguinte linha: consagracdo ¢ exagero condendvel no séc.
XIX, reacdio violenta no séc. XX e posicio contempordnea de plena restaurac#o, mas sem exces-
508, com referéncia 3 doutrina ¢ a todas as mais recentes leis, inclusive da Ruissia, Tchecoslovs-
quia, Poldnia ¢ dos EEUU, Restatement Second, § 322, da Espanha 1973, novo Tfrlo Preliminar,
art. 10, n? S, da Repriblica Democritica Alemd, Lei de Aplicagio do Direito, 1975, art. 12, da
Austria, Lei de DIP, 1978, § 35 (vd. H. Valladdo, DIPr., 14, p. 351/353; 12 p- 184/7, com toda
essa evoluclo, longa, atualizada e minuciosamente desenvolvida' (Arquivos do Ministério da Jus-
tica, n® 156 out/dez. 1980, p. 115).

13 A necessidade de estudo vinculado da corrego monetdria para cada espécic de contrato levou, des-

consoladamente, Washington Peluso Albino de Souza a escrever: ‘A relagiio entre a *‘corregiio
monetdria’ ¢ o ‘‘contrato’’ constitui exemplo ilustrativo a respeito. O despertar demasiadamente
tardio da inteligéncia juridica brasileira para o que ocorria no pafs passou a constituir © motivo
principal das dificuldades que se nos apresentam como incOmodo desafio nos dias correntes. Afora
a excegdlo de uns poucos juristas voltados para o tema, scja na cétedra, nos tribunais ou nos corpos
legislativos, o tratamento que lhe tem sido dado de maneira ocasional, com todos os males ineren-
ics a0 casufsmo e i circunstancialidade. Por tudo isso, n#o se pode falar, entre nés, de um aprofun-
damento satisfatério dos problemas juridicos relacionados com a **correcio monetdria'’ e, menos
ainda, de alguma contribuic#o cfetiva para a sua solugio. Dir-se-ia que O mesmoO ACONtece em ou-
tros paises. Entretanto, basta reconhecermos as peculiaridades da situaciio inflaciondria brasileira,
nestes longos anos de permanéncia, ¢ registrarmos 20s injusticas provocadas, para que scjamos
obrigados a assumir a culpa por uma falha imperdodvel. Em verdade, os estudos jurfdicos sobre
a “‘correclio monetdria’’ apenas demonstram a sensibilidade de um pequeno mimero de juristas pa-
a0 tema que tem avassalado as condigdes de vida do pafs. Mas, se um tal alheamento da cultura
ﬁrﬂhmnvmenmprdpﬁmkid&.mnﬁmr—udnﬂhﬂhlwpmi;om ligar-se
intimamente, por outro Iado exalta o esforgo daqueles que, vencendo resisténcias e a encrvante
indiferenca, insistimm no assunto ¢ o trabalharam devidamente.
A abordagem do tema pelas viss de conhecimento da **corregio monetdria’ e do *‘contrato’*, con-
duzindo #0 desaguadouro de sua interligagio, constitui, sem ddvida, uma das mais complexas de
quantas se t¢m levado a efcito nesse campo ¢, por isso, interessa A pesquisa cientifica, & doutrina,
4 legislaclo ¢ i jurisprudéncia, de modo realmente desafiador’ (A corregiio monetdria e o contrato
em A Corregdo Monetdris no Direito Brasileiro, Saraiva, 1983, coord. geral de Gilberto de Ulhda
Canto ¢ minha, p. 243/244).
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de valor, que ndo sio necessariamente iguais. Nao podem gerar moeda emi-
tida, hoje, pela Constitui¢do, de exclusiva competéncia do Banco Central'*.

Na dfvida de dinheiro, acordada segundo o principio da autonomia da
vontade, independente da inflagdo existente, as partes negociam a quantida-
de de moeda nominal que deverdo ofertar, sendo a inadimpléncia contratual
decorréncia do estritamente pactuado. Tal ndo ocorre nas dividas de valor
ou naquelas indexadas, que ndo sdo necessariamente iguais, corresponden-

14 O artigo 164 da C.F. estd assim redigido: *'A competéncia da Unido para emitir moeda ser exercida
exclusivamente pelo Banco Central”, sobre 0 qual escrevi: ‘O art. 164 foi considerado a grande
conquista para estabilizacio da moeda no Brasil. No II Forum Juridico da Fundacéo Dom Cabral
com a participagio da Academia Internacional de Direito ¢ Eonomia e da Federagio do Comércio
de Minas Gerais, Carlos Brandio, ex-presidente do Banco Central, declarou que, se for cumprido,
a inflagio desaparecerd da histdria brasileira.

O ex-ministro do Supremo Tribunal Federal, Décio Miranda, neste mesmo encontro, declarou pu-
blicamente seu otimismo com o dispositivo, o mesmo fazendo seu autor, o deputado Francisco Dor-
nelles, tio logo aprovado o comando supremo.

A Unido que detém o poder exclusivo de emissdo da moeda, s6 poderd fazé-lo por intermédio do
Banco Central, com o que um 6rgao técnico e cuja unica fungso é controlar politica da moeda ¢
do crédito — e mais nenhuma — passard a exercer, com exclusividade e independéncia, o poder
emissor.

A maioria dos Bancos Centrais do mundo t&m essa autonomia ¢ essa independéncia, mas a formu-
lagio de uma polftica monetdria fica condicionada as leis dos Parlamentos, razio pela qual, no cho-
que entre o Executivo e 0 Banco Central, a solugéo do embate surge da composicio legislativa.
Nada obstante a intengiio inequfvoca dos autores do artigo de dotar o pafs de um instrumento mais
confidvel de controle da moeda, a que se une o estabelecimento de regras bdsicas por lei comple-
mentar, nos termos do artigo 163, entendo que o poder emissor do Banco Central fica em parte
comprometido pela dependéncia do Executivo na composicio de sua dirctoria das indicagBes e do
despreparo evidente de nosso Congresso no trato com as questdes monetdrias, COmO as sucessivas
sessbes legislativas tm demonstrado. N&o hd tradicdo no Brasil por parte dos parlamentares de
sc aprofundarem na andlise dos problemas monetdrios ¢ orgamentdrios, sobre ser surpreendente
o desconhecimento por parte dos parlamentares dos rudimentos da economia.

Nos pafses civilizados, 0 momento maior da atuagdo legislativa ¢ aquele em quc sc discute o orga-
mento ou em que s¢ estabelece a politica monetdria para o exercicio seguinte, pois, neste momento
discute-se 0 que fazer com o dinheiro piblico, com as poupangas privadas, assim como qual a par-
ticipacdo da sociedade em tais assuntos ¢ de que forma estardo seus representantes portando-s¢ na
escolha dos melhores caminhos para o desenvolvimento msximo com o minimo de custo & comu-
nidade.

A evidéncia, a intengio do constituinte no concernente ao artigo 164 estd nesta linha e o poder
emissor de moeda exclusivamente em mdos do Banco Central.

Deve-se lembrar que o poder emissor da moeda escritural, aquela veiculada pelas entidades finan-
ceiras ¢ que provoca, essencialmente, o denominado fendmeno da velocidade de circulacio da moeda,
apenas pode ser parcialmente controlado pelo Banco Central, mas nio perfeitamente assegurado.
Quanto mais uma sociedade s aperfeigoa, mais fécil € detectar a expressio da velocidade de circu-
lagio, posto que poucas so as operagdes que s¢ colocam fora do sistema financeiro.

Por esta razo, conceitos como o da expansdo da base monetdria (dinheiro emitido ¢ mais depdsitos
a descoberto) ou dos meios de pagamento (dinheiro em poder do piblico ¢ emitido) permitem de-
tectar a exata quantidade de moeda em circulagdo, nela inclufda a emitida e a escritural.
Caminha o pafs, pelo menos em termos legislativos, para adogdo de critérios mais rigidos no con-
trole da moeda, mas nem por isto o simples enunciado do artigo 164 estd a garantir o controle abso-
luto para estabilidade da moeda ¢ do crédito, que implicaria o controle do processo inflaciondrio’*
(Comentdrios & Constitui¢do do Brasil, 6° volume, tomo TI, Saraiva, 1991, p. 155 a 159).
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do as primeiras 2 pactuagio mediante valores pré-determinados ndo-vinculados
ao valor nominal da moeda e as segundas aquelas vinculadas A perda de subs-
tincia da moeda.

E, de resto, a postura de Mauro Brandao Lopes em livro que coordenei
com Gilberto de Ulhda Canto, publicado, simultaneamente, no Brasil e na
Holanda?,

Ora, nas dividas indexadas ou nas dividas de valor, o valor nominal da
moeda € desreferenciado em face de ser outro o elemento de garantia do
contrato.

Nos antigos titulos pés-fixados do mercado, o que fora livremente con-
tratado, era pago independente da aceleragdo ou nio da inflagdo, visto que
se tratava de divida de dinheiro. Nos titulos pés-fixados com o indexador

15 **Entre as duas espécies fundamentais de divida, a de dinheiro e a de valor, uma espéeie intermédia
cxiste que, sendo dfvida de dinheiro, exibe aspecto que, sem confusio, pode inegavelmente aproximd-
la da divida de valor. Nesta terceira espécie, a prestagio consiste em dinheiro, assim também con-
tratada sob o dominio do princfpio nominalista da moeda, mas, em vez de consistir em dinheiro
em quantidade predeterminada, consiste explicitamente em dinheiro em quantidade indeterminada
no contrato, ou seja, determindvel mediante critério ou (ndice nele predeterminado.

A determinacdo da quantidade de moeda, em que consiste a prestagdo do devedor, nesta espécie
de dfvida, é sempre contempordnea do cumprimento da prestagao, e o critério ou (ndice, em princ{-
pio ininfluencigvel pelos contratantes, deve ser de tal modo adequado que a inflagdo nio introduza
desequilibrio na relagdo obrigacional, com conseqiiente locupletamento do devedor, & custa do cre-
dor, no pagamente da divida; esse fndice ou critério, de outro lado, preestabelecido no contrato
para a determinacdo da quantidade de moeda, pode em principio ser fixado por lei ou escolhido
pelos contratantes.

Ora, nesta espécie de divida, ndo se deve evidentemente falar de corregao monetdria, sendo clara-
mente adequado o termo ‘indexagdo’, usual em outras legislagdes para idénticas situagdes.

As duas espécies fundamentais de dfvida, a de dinheiro e a de valor, continuam sendo na verdade
as duas dnicas; a espécie intermédia, na vida econdmica introduzida pela inflagio tem indubitdvel
cardter de divida de dinheiro, sem confusdo alguma com dfvida de valor, com a nica diferenca
essencial que a quantidade de moeda devida nio é predeterminada no contrato, mas deixada inde-
terminada, até que, no momento do cumprimento de sua prestacio pelo devedor ela se determina
mediante aplicagio do fndice pactuado. O indice visa a manutengdo da comutatividade das presta-
¢Bes do contrato, ¢ nio ao estabelecimento ou restabelecimento de posicdo patrimonial alguma.
De outro lado, a iinica diferenca entre esta espécie intermédia de divida e a divida de dinheiro em
moeda determinada, estd no pactuado reajuste automdtico da relagdo obrigacional, até final deter-
minacio da prestacdo em dinheiro devida, para evitar locupletamento do devedor a custa do cre-
dor, com a conseqiiente desnecessidade de seu reajuste judicial. Mesmo assim, contudo, é importante
adistincdo cntre as duas espécies de divida de dinheiro porque, na divida indexada, como na dfvida
de valor, nio se deve falar de corregao monetdria; na divida de valor, porque a prépria prestagio
nio tem natureza pecunidria, e na divida indexada, porque a razio ou fungio do (ndice é simples-
mentc manter a equivaléncia das prestagdes do contrato, isto &, o seu cardter comutativo.

A dfvida indexada € assim, hoje, a espécie dominante (em enumeragao nio exaustiva) nas opera-
¢es do Sistema Financeiro da Habitagdo e nos contratos imobilidrios, nas operagdes de institui-
¢Des financeiras em geral, nos seguros, nas obrigagdes previdencidrias, nas despesas condominiais,
nos saldrios e nos alugueres’’ (Mauro Brandio Lopes, A atualizagao de obrigagles pecunidrias nio-
indexadas in A Corregdo Monetdria no Direito Brasileiro, Saraiva, 1983, p. 309/310).
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vinculado 2 ORTN, OTN ou BTN, a divida do sistema financeiro com seu
aplicador € uma divida indexada.

Por esta razdo, a jurisprudéncia orientou-se no passado, antes da lei
6899/81, a entender que tudo o que fosse livremente contratado em nivel
de divida de dinheiro néo poderia ser acrescido de indexador por formula-
¢do pretoriana, orientagdo que prevalece até o presente'®.

A propria decisdo do S.T.J., no brilhante voto do Ministro Athos Car-
neiro, s6 admitiu a corregdo monetdria por forga do texto legal que alterou
aquele vedatério da indexagio, nada obstante as justificativas éticas de sua
inteligéncia sobre a matéria.

Tais consideragdes sobre a corregao monetdria objetivam demonstrar que
a doutrina, a legislagdo e a jurisprudéncia se orientam no sentido de consi-
derar que a indexagdo monetdria deveria:

a) decorrer de lei;
b) decorrer de acordo entre as partes €, na omissio,
¢) decorrer de decisdo pretoriana.

Por outro lado, a ndo corregdo monet4ria, isto €, a pactuagdo em valo-
res nominais, pelo princfpio da autonomia da vontade, prevalece, a néo ser
que a teoria da imprevisdo possa ser aplicada aos contratos, por fatos inevi-
tdveis e imprevisiveis ao acordo das partes'’.

16 *'S1. Efetivamente, a partir de 1978, em virtude de sucessivas decisdes, que sempre foram precedi-
das de amplo debate, firmou-s¢, de modo manso ¢ pacffico, a jurisprudéncia do STF, nos termos
seguintes: 8) podem as partes livremente convencionar a corregio monetdria, desde que nio exista
vedac#o expressa por norma de ordem piblica;

b) a correchio monetdria niio s confunde com 08 juros, pois cla ¢ a atualizaclo da prdpria divida;
c) emwdmosmdcresponnbﬂidad:civﬂcaheawmcbmm. Embora a Simula 562
86 se refira aos danos mﬁnixuusadosporno:illcitm,oenwrﬂimmdoSupmmahnge,
atualmente, qualquer tipo de dano causado, tanto nas hipteses de responsabilidade delitual, extra-
contratual ou aquiliana, como nos casos de responsabilidade contratual;

d) nas desapropriagdes, o atraso culposo da administraciio no pagamento da indenizaclo devida
justifica a correclio monetdria, ndo obstantc 0 disposto da Sdmula 416;

¢) a corregdo deve incidir até o efetivo pagamento do débito ou da indenizagiio (Sumula 561);
f) admite-se a corregio monctdria em virtude de aplicacio da analogia, nio s¢ exigindo, pois, lei
expressa para que a corregio possa incidir’* (Arnold Wald, A evolugdo da corregio monetdria na
““Era da Incerteza’ in A Corregdo Monetdria no Direito Brasileiro, ob. cit., p. 20).

17 Escrevi: “'E o Direito moderno, a partir da cldusula rebus sic stantibus foi evoluindo para a denomi-
nada “‘teoria da imprevisio®', pela qual todos os contratos atingidos, em sua esséncia, por fatos
inevitdveis e imprevis(veis, devem ser reequilibrados por acordo entre as partes ou por intervencio
judicial, para que seus termos nio provoquem prejufzos injustificados ou beneficios imerecidos aos
contratantes.

Tal teoria nio se assemelha Aquela do Direito anglo-saxio, denominada wind fall gains, cujo perfil
amoldou-se ao Direito Tributdrio, legitimando uma participacio maior do Erdrio em lucros
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A evidéncia, nos contratos referentes aos consdrcios nao hd que se falar
em teoria da imprevisio, posto que o Brasil viveu durante toda a década de
1980 com inflacdo elevada, ndo se podendo alegar desconhecimento de sua
existéncia entre as partes, que assinaram o contrato de consércio, que mais
sc assemelha a um contato aberto do Direito italiano'®.

Nio vejo, pois, com todo respeito ao voto do Ministro Athos Carneiro,
indiscutfvel gléria do Direito p4trio, como afastar o princfpio da autonomia
da vontade em relagdo a dividas conscientemente acordadas como de dinhei-
ro, para transformd-la em dfvida indexada em beneficio do descumpridor
do contrato. Um prémio 2 violéncia contratual, ao prejuizo ofertado ao gru-
Po, 2 palavra nio cumprida, uma homenagem 2 torpeza, que se autobenefi-
cia da Justica.

Convencido estou de que € perfeita a cldusula desestimuladora da desis-
téncia, na medida em que quem assim age desestrutura o grupo, que s6 pode
ser bem-sucedido, sem percalgos, sempre que todos cumpram suas obrigagdes.

A cldusula desestimuladora € inclusive decorrente do poder fiscalizat6-
rio do Ministério da Fazenda. Nio se pode falar em cldusula leonina, pois

recebidos pelas empresas por fatos para cuja ocorréncia no tenham contribufdo, mas dela tenham
auferido beneficios. A elevacio do imposto sobre a renda de alguns Estados produtores de petrdico
nos Estados Unidos, na década de 70, decorreu da aplicago da referida teoria, em face do benefi-
Cioqlnueﬂpmdcpetm}mpusanmalcraparﬁrdommoeuguadodopmcodopmduto.
no mercado mundial, por fatos polfticos alheios A sua administracio e planejamento.
Pela teoria da imprevisdo, quaisquer fatores inevitdveis e imprevisiveis capazes de influenciar a
ubnlmhdocommnheundo—[headensidadeeduequilibnndoon inadequando a sua adimplén-
cil.lu‘iunmﬁciemupnnqwnremhclmuuoequilmrio. pelo acordo entre as partes ou por
intervencio judicial.
E, por esta teoria, & evidéncia, a elasticidade dos fatores capazes de provocar o desequilibrio torou-se
ilimitada, em face de ter origem na inevitabilidade, na imprevisibilidade ¢ na influéncia de seus
efeitos sobre o contrato’’ (O Plano Brasil Novo e a Constituicio, Forense Univr. 1990, p. 105/106)."
18]. M. Othon Sidou ensina: **Além do contrato-tipo e do contrato de adesio, o Direito italiano discipli-
na ums terceira espécic, a dos chamados contratos abertos, que, em género, do mesmo modo como
aqueles, siio formados por adesdo. O art. 1.332 do Cddigo, intitulado **adesdio de outras partes
80 contrato’’, dispde: *‘Se a um contrato puderem aderir outras partes e ndo estiver determinada
a modalidade da adesiio, este deve ser direita ao 6rgdo que sc tenha constitufdo para a atuagio do
contrato ou, em falta deste, a todos 0s contraentes origindrios'".
O **contrato aberto™*, preleciona Orlando Gomes, também nio se confunde com o contrato em que
uma das partes, sendo inicialmente unisubjetiva, torna-se, pela agregacdo de outro sujeito, uniobje-
tiva. A declaracio do terceiro que ingressa no contrato consiste, entretanto, em simples adesdo.
Dessa espécie de negécio juridico sdo, no Direito Privado, o contrato de sociedade quanto aos s6-
cios cooptados, ¢ no Direito Piblico, o tratados internacionais abertos & adesdo de outros Estados.
Nestes, as Altas Partes que a eles se vinculam sdo Estados Aderentes, em diferenciacio dos Esta-
dos contratantes; naqueles, 0s membros aderentes tornam-se sdcios na categoria em que foram ad-
mitidos, mas os membros origindrios s30 distinguidos como sécios fundadores, inclusive podendo
fluir privilégios que se assegurarem no instrumento constitutivo’" (A Revisdo Judicial dos Contra-
tos, 2" ed., Forense, 1984, p. 188/189).
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se assim fosse, dever-se-ia considerar que quem nio cumpre a palavra deve
ser a vitima e quem ¢ prejudicado pela desestruturagdo do grupo, deve ser
punido, beneficiando-se sempre o infrator'.

De lembrar-se que o consorciado violador do contrato tem o direito de
repassar sua cota a terceiros com corre¢do monetdria, sendo substituido no
grupo por quem ndo o desestabilize.

E se ndo conseguir repassar, nio pode exigir que o grupo tenha trabalho
adicional para fazer o que sua inciiria e irresponsabilidade ndo permitiram,
buscando, através da administradora, um substituto para o grupo. Néo se
pode falar em cldusula leonina, na medida em que todos os participantes s¢
subordinam a uma cléusula e na medida em que tem, o violador do contrato,
o direito de se ressarcir com corregio monetdria e juros do que jé pagou
aos demais, se encontrar um substituto.

H4 de se lembrar ainda que um fundo de reserva garante o grupo. Nao
se pode esquecer, por outro lado, que cada um dos participantes do grupo
é responsével apenas por aquilo que contratou e como o dinheiro do grupo
¢ aplicado na compra do bem, A evidéncia, a corregdo monetdria que benefi-
ciar o infrator, ndo poderd ser retirada do grupo que, contratualmente, niio
est4 obrigado a devolver, com corregéo monetdria, aquilo que o inadimplente
entregou para as finalidades consorciais € que j4 foi utilizado na aquisic@o
dos bens®.

19 Do voto vencido do eminente Ministro Barros Monteiro 1&-se: “Nio hé que se cogitar, assim, da
cléusula leonina. O autor & quem deu causa ao rompimento do vinculo contratual, sujeitando-se,
consegiientemente, A pena prevista no Regulamento. Conquanto tal matéria atinente  correcio das
prestagdes, nao scja pacifica nesta Casa (cfr. Resp. n® 5.383-RS, relator Ministro Waldemar Zvei-
ter), penso que nada hd na legislacio pétria que obstaculize a eficécia de referida disposiciio contra-
tual, razio por que, conhecendo do recurso, upliconwudomdhwlwbnadncomm.
de conformidade com o qual se afigura licita a norma regulamentar do consdrcio, ora em aprecia-
¢iio"" (Recurso Especial 4.273-RS).

20 Haveria, pelo menos, na inadimpléncia do consorciado uma presuncio de culpa. Caio Mério da Silva
Percira escreve: *‘Foi, portanto, o reconhecimento da presuncio de culpa um dos instrumentos téc-
nicos que seutitiun.mparnnexmnsiodeh.epamnbemndeamiﬂnpnnaweiudodldwtri—
na objetiva, apontada 20 lado da teoria do abuso de direito e da culpa negativa (Alvino Lima, Culpa
e Risco, n° 8, p. 43).

A presungdo da culpa pode variar de intensidade. Ou assume as caracterfstica de uma pracsumptio
iuris et de iure, qunndonleiaembeleeeemtermpaunpmérim. fazendo crer que abragou sem
reboucos a doutrina objetiva, 0 que ocorre em alguns casos j& examinados de responsabilidade pelo
fato das coisas (v. supra, Cap. VIII); ora permanece no campo da presungio iuris tantum, partindo
da indicacéio de um responsdvel cuja culpa € presumida, porém admitindo que possa cle trazer ele-
mentos de convicgio convincentes de sua auséncia de culpa (cf. De page, Traité, vol. I, n? 932-A).
Como visto aqui, na tese da presuncao de culpa subsiste o conceito genérico de culpa como funda-
mento da responsabilidade civil"’

(Responsabilidade Civil, Ed. Forense, 2* ed., 1990, p. 282/283).
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Em outras palavras, como o dinheiro do grupo nio é aplicado para a
especulagdo financeira, mas tio somente para a aquisigdo dos bens, salvo
o fundo de reserva — este a ser devolvido com corregio para todos sem ex-
cegao —, a nitidez, o grupo ndo tem responsabilidade contratual de ofertar
ao violador do contrato corregdo monetdria e juros, com o que a diferenga
entre o valor das prestagdes e sua indexagdo ndo sairia dos consorciados,
se procedente a tese do beneficio a quem viola.

Como, por outro lado, as administradoras de consércios sio apenas re-
muneradas pelo servico que prestam, nio t&ém como receber dos consorcia-
dos adimplentes do pacto, a diferenca da indexagio e dos juros, nem podem
retirar de seus honordrios de administradora aquilo que, por ndo ter sido apli-
cado no sistema financeiro, nio produziu a moeda escritural nominal capaz
de cobrir a pretensido do violador contratual®!.

A meu ver, a eliminagio da cldusula sobre devolugio, livremente acor-
dada, impondo-se corregdo, é ofertar tratamento legal inaceitdvel.

Quem viola um contrato, em que todas as partes se comprometem a de-
terminado objetivo e acreditam, simultaneamente, que sejam pessoas de bem,
capazes de honrar o compromisso feito, 2 evidéncia, deve ser punido. E de-
veria ser punide com pena de natureza pecunifria, ou seja, pesada multa con-
tratual. Nao apenas a nio concessio de corregdo monetdria, de resto, de
impossfvel obteng@o, em face de ndo ser o consércio uma entidade de espe-
culagdo financeira, mas um acordo entre pessoas de bem para aquisi¢do de
certas mercadorias. Entendo que se ndo houvesse explicitagdo oficial sobre
a unica moderada san¢do imposta ao descumprimento do contrato, a pena
deveria ser pesada para desestimular ages desestabilizadoras do contrato®2.

21 De lembrar-se que as administradoras de consércio nio sdo empresas do sistema financeiro. Celso
Ribeiro Bastos sobre 0 artigo 192 da C.F., que cuida do sistema financeiro escreve: *‘Q presente
artigo estipula que o sistema financeiro nacional serd regulado em lei complementar. Na verdade
J existe o referido sistema disciplinado pela lei n® 4.545/64, que passa a vigorar com forga de
lei complementar. N&o € que a referida lei se converta em norma dessa categoria. O que acontece
¢ que, nio podendo a matéria atinente aos sistema financeiro ser disciplinada sendo por lei comple-
mentar, a normatividade anterior, nada obstante nio constar de norma dessa natureza, sé pode ser
modificada por preceito dessa categoria legislativa. Daf a sua eficécia ser de lei complementar e
poder falar-se, em conseqiiéncia, que a Lei 4.545/64 tem forca de lei complementar. Sdo duas as
matérias que lhe cabem: estruturar o sistema financeiro com vistas aos objetivos descritos no artigo
sob comento ¢ tratar de forma especifica dos incisos constantes do artigo, assim como dos seus
pardgrafos, sobretudo o terceiro, que exige uma legislagio integradora'’ (Comentdrios 4 Constitui-
¢do do Brasil, 7? vol., Ed. Saraiva, 1990, p. 358).

22 Orlando Gomes escreve: ‘‘Sio diferentes, porém, as conseqiiéncias da inexecugdo, conforme seja
voluntdria ou involuntdria. No primeiro caso, a parte inadimplente responde por perdas ¢ danos.
No segundo, niio’" (Contratos, 9* ed., Forense, p. 198).
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Deve-se lembrar que participam do consércio, principalmente, pessoas
da classe média, com o que a violagdo contratual por parte de uma delas
com a conseqiiente desisténcia, sobrecarrega o orcamento das demais até o
preenchimento da vaga, com o que legitimo se faz a multa severa para de-
sestimular tal tipo de infrag@o contratual, dando-se, assim, maior estabilida-
de ao grupo. Beneficiar o infrator, sobrecarregando a entidade cuja fungéo
¢ apenas administrar em nome de terceiros — sem possibilidade de deles re-
tirar a adicional corregio monetdria para atender o infrator —, & nitidez, néo
¢ trilhar nem o caminho do Direito, nem da Etica, nem da Justica.

Gostaria que a lei determinasse uma sangéo mais pesada para o infrator
dos consércios, objetivando o fortalecimento dos grupos, a fim de desestimul4-
1o a assim agir, com o que ganharia tal mecanismo contratual maior estabili-
dade e tal forma nova da pactuagdo poderia servir realmente de instrumento
para a multiplicagdo das relagdes econdmicas, sem impactos inflaciondrios,
posto que, de rigor, consércio € uma forma de adquirir a prazo, sem finan-
ciamento, bens por seu prego a vista.

Respondo, pois, a consulta formulada, entendendo ser licita e moral a
clusula constante do modelo padrdo dos consércios, discordando, apesar
do imenso respeito e grande admiragdo que nutro pelo Ministro Athos Car-
neiro, dos fundamentos de seu voto. Ndo vejo como possa, o infrator con-
tratual, ser beneficiado pelo prejuizo causado ao grupo, considerando,
inclusive, branda a sango, que deveria ser mais onerosa a fim de desesti-
mular tal tipo de procedimento.

S.M.J.

Sio Paulo, 19 de agosto de 1991
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A IMUNIDADE TRIBUTARIA DAS INSTITUICOES DE
ASSISTENCIA SOCIAL — O PERFIL CONSTITUCIONAL NO
DIREITO ANTERIOR E ATUAL — PARECER

CONSULTA

A consulente, que € uma sociedade civil sem fins lucrativos, cujo con-
trato informa ser institui¢do de assisténcia social dedicada 2 atividade de ca-
rater beneficente, assistencial, filantrépico e previdencidrio, tem agido
rigorosamente nos limites impostos por seus estatutos. Em face do advento
da nova Constituigdo, pergunta se continua a usufruir da imunidade tributd-
ria que a anterior Constituigao outorgava a entidades dessa natureza.

Pergunta ainda se, pela atividade que exerce, seria beneficidria de isen-
¢ao ou de imunidade. Em sendo beneficidria de imunidade, consulta se ca-
beria agdo de repeti¢do de indébito para reaver importancias recolhidas a
titulo de impostos sobre seu patrimdnio, renda ou servigos.

RESPOSTA

O Direito anterior consagrava a imunidade das institui¢des de assistén-
cia social nos seguintes termos:

*‘E vedado a Uniao, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Muni-
cipios:

III. instituir imposto sobre:

¢) o patrimdnio, a renda ou os servigos dos partidos politicos e
de instituicdes de educagdo ou de assisténcia social, observados

XD

os requisitos da lei’’",

| Manoel Gongalves Ferreira Filho ensina: *‘Instituigdes de Educagdo ou de Assisténcia Social. A imu-
nidade com referéncia a impostos beneficia também as instituigdes cuja finalidade seja a educagio
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A Constitui¢do de 1988 est4 assim versada, em seu artigo 150, inciso
VI, letra c:

“‘Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
¢ vedado 2 Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Muni-
cipios:

VI. instituir impostos sobre:

¢) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos polfticos, inclusive
suas fundacdes das entidades sindicais dos trabalhadores, das ins-
tituigdes de educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrativos,
atendidos os requisitos da lei’"?.

e assisténcia social. Com isso, quer a Constitui¢do fornecer um verdadeiro subs(dio a iniciativas
que visem a difundir a instrugdo e a amparar 0§ necessitados em geral.

A concessdo de tal imunidade ¢ de acerto indisputével. E preciso, porém, impedir que essa imuni-
dade sirva a finalidades menos nobres, ainda que disfargadamente. Como cautela, a Constituigio
de 1946 somente conferia a imunidade as instituigdes cujas rendas fossem aplicadas integralmente,
para tais fins e no pafs. A Emenda Constitucional n® 18, de 1965, nio repetiu essa restricio mas
sujeitou a imunidade a observancia dos requisitos fixados em lei complementar”” (Comentdrios &
Constituigdo Brasileira, Ed. Saraiva, 1986, p. 152).

2 Assim comentei o dispositivo: **A letra ¢ do VI reproduz o texto anterior, acrescentando & lista de
entidades imunes as fundagdes dos partidos e as entidades sindicais dos trabalhadores, acrescentan-
do 2s instituigdes de educacdo e assisténcia social a expressdo *‘sem fins lucrativos’” que néo cons-
tava do artigo 19 inciso TIT letra ¢ do texto pretérito.

Parece-me adequada a inclusdo das fundagdes dos partidos politicos (62). Conforme a ideologia
de cada partido muitos necessitam defendé-la por entidades paralelas, que possam hospedar pes-
soas que ndo gostariam de ter militdncia partiddria, mas que desejariam defender ¢ integrar-sc a
tais idéias ¢ ideais, sobre permitir tais entidades, de forma mais neutra, programas de variada natu-
reza cultural, cientffica ou social.

Algumas das fundagdes existentes dos partidos politicos tém inclusive prestado decidida colabora-
¢d0 & definigio de estudos relevantes para a reflexdo de brasileiros em livros, congressos e publica-
¢des vdrias.

Sobre ser plenamente justificdvel, abre leque maior de protegdo as idéias contra cventuais interes-
ses polfticos momentdneos ou perscguigdes por partc dos que detém o poder contra seus adversd-
rios, por via do instrumental tributdrio.

O mesmo se diga no concernente as entidades sindicais dos trabalhadores para que sua liberdade
ndo seja atingida no contestar e no defender o direito dos trabalhadores. Lamenta-se apenas a reti-
céncia constitucional em relagdo s entidades patronais, também suscet(veis de serem perseguidas
fiscalmentc, se 0s eventuais detentores do poder tiverem vocagao politica social ista ou anti-empresarial.
A manutenco da imunidade dos partidos politicos 4 foi amplamente analisada pela doutrina, posto
que a imunidade objetiva preservar sua indcpendéncia.

Em relagdo as entidades de assisténcia social cujo perfil da imunidade desenhada pela jurisprudén-
cia abrange inclusive as entidades fechadas de previdéncia social, o constituinte optou por duas
conformagdes de assisténcia social. A conformagao lato sensu, que abrange previdéncia, saide e
assisténcia social propriamente dita ¢ a stricto sensu, que s6 hospeda a assisténcia social, fora das
hipdteses previdencidrias e de sade. O artigo da assisténcia social stricto sensu estd assim redigi-
do, no Capitulo da Seguridade Social:
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O discurso constitucional é idéntico, salvo no que diz respeito s entida-
des sindicais dos trabalhadores. Sua inclusdo no iltimo texto deveu-se 3 pressao
da classe laboral, gerando inequivoca desigualdade, na medida em que ape-
nas os sindicatos dos trabalhadores gozam da imunidade. A evidéncia, o prin-
cfpio da isonomia juridica € tisnado, mas o que na Constitui¢do estd,
constitucional é. No Brasil, a teoria das normas constitucionais inconstitu-
cionais nao foi hospedada, como ocorreu no Direito alemio®.

**Ant. 203. A assisténcia social serd prestada a quem dela necessitar, independentemente de contri-
buic#o A seguridade social, e tem por objetivos: 1. a protegdo a famflia, 2 maternidade, & infincia,
4 adolescéncia e & velhice; I1. 0 amparo As criangas e adolescentes carentes; ITl. a promogdo da
integracao a0 mercado de trabalho; IV. a habilitagio ¢ a reabilitagio das pessoas portadoras de
deficiéncia ¢ a promogiio de sua integracBo & vida comunitdria; V. a garantia de um saldrio minimo
mensal & pessoa portadora de deficiéneia ¢ a0 idoso que comprovem ndo possuir meios de prover
& propria manutencio ou de té-la provida por sua famflia, conforme dispuser a lei’". O Tribunal
Federal de Recursos jé definiu que a imunidade tributdria constitucional hospeda o género ‘“ Assis-
téncia Social”’, o que implica o estalajar as diversas formas de seguridade. A manutengio, no atual,
do mesmo texto da E.C. n? 1/69, jé pacificado pela jurisprudéncia do T.F.R., permite, pois, acei-
tar tal exegesc, de resto, conforme a interpretacio da esmagadora maioria dos juristas brasileiros.
Em outras palavras, as instituicdes a que se refere o artigo 150 inciso VI sio de assistércia social
lato sensu ¢ nio stricto sensu.
Acrescente-se que a colocagdo em nivel constitucional de que tais entidades deveriam nao ter fins
lucrativos, explicitando discurso implicito anterior, sobre tornar mais trangiiila a razdo de ser da
imunidade, i evidéncia, fortaleceu o princfpio de que a imunidade é concedida para um trabalho
, nesta drea, s atividades essenciais do Estado de ofertar educacio e assistdncia social.

O antigo 14 do Cddigo Tributdrio Nacional, j4 anteriormente, impunha o requisito da inexisténcia
de fins lucrativos, com o que seus pressupostos foram recepcionados pela nova ordem.
Acrescente-se, finalmente, que a lei a que faz mengio o constituinte ¢ a lei complementar, como
J4 a doutrina ¢ a jurisprudéncia tinham perfilado no passado, representando o C.T.N. tal impositor
de requisitos.

que, se ao legislador ordindrio fosse outorgado o dircito de impor requisitos  imunidade consti-
tucional poderia inviabilizd-la **pro domo suo. Por esta razio, a lei complementar, que ¢ lei nacio-
nal e da Federacdo, ¢ a tinica capaz de impor requisitos, de resto j4 colocados no art. 14 do Cédigo
Tributdrio Nacional'* (Comentdrios 4 Constituicdo do Brasil, 6° volume, tomo 1, Saraiva, 1990,
p-181/185).

3 Gilmar Perreira Mendes escreve: **No Direito alemio, parece nio subsistir divida quanto a competén-

cia do Bundesverfassungsgericht para apreciar a constitucionalidade de eventual reforma, j4 do ponto
de vista estritamente procedimental, j& no tocante a0 proprio conterido do preceito normativo. O
principio insculpido no art. 79, par. 3°, da lei fundamental, parece autorizar, plenamente, esse
entendimento, como demonstra Bachof, com exatiddo: **Isto resulta j4 do facto de a lei fundamen-
tal, no art. 79, n? 3, declarar inalterdveis alguns dos seus preceitos. Se por ventura, apesar disso,
uma semelhante alteragio — conscientemente ou mesmo nio — intencionalmente, em conseqii¢n-
cia de uma errada avaliagdio do alcance da norma modificadora ou da declarada como imodificdvel
— fosse aprovada ¢ publicada na forma de uma lei de revisdo da Constituicio, a norma modificado-
ra reivindicaria para si propria a qualidade de norma constitucional eficaz, e no entanto, simulta-
ncamente, medida pela norma da Constituicdo até af inalterdvel, seria inconstitucional. Nio vejo
nenhuma razio pela qual niio devesse poder recorrer-se ao Tribunal Constitucional Federal tam-
bém num tal caso: de contrério, deixaria de exercer-se uma das suas mais essenciais fun¢des como
guarda da Constituigdo (...)"".
Decisdo do Bundesverfassungsgericht, de 1970, ndo deixa ddvida de que a disposigdo contida no
artigo 79, par. 3?, da lei fundamental, visa impedir que ‘a ordem constitucional vigente seja des-
trufda, na sua substincia ou nos scus fundamentos, mediante a utilizagdo de mecanismos formais,
permitindo a posterior legalizacdo de regime totalitdrio' ** (Controle de Constitucionalidade — As-
pectos Jurfdicos e Polticos, Ed. Saraiva, 1990, p. 100/101).
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Ora, a manutengdo do mesmo comando supremo, na linguagem do Di-
reito anterior, ndo oferta dividas de que foi intengdo do constituinte conti-
nuar a considerar as instituigdes de assisténcia social imunes, como o eram
no passado.

Levantou-se, todavia, obje¢do, pretendendo alguns intérpretes que, na-
da obstante a identidade do discurso, conformou a Constituigdo Federal um
novo conceito de assisténcia social subordinado & concepgdo mais ampla de
Seguridade. Esta estd integrada pela Assisténcia Social, Previdéncia e Sau-
de, razio pela qual apenas as instituigdes de assisténcia social stricto sensu
estariam abrangidas pela imunidade.

Pelo Direito anterior, o perfil da assisténcia social inseria inclusive a
Previdéncia e Saide, neste sentido tendo se direcionado o voto do Ministro
Ilmar Galvao em tormentosa questio, na qual as institui¢des fechadas de Pre-
vidéncia privada pleitearam e obtiveram o reconhecimento desta imunidade
para ndo pagamento de imposto sobre a renda na fonte, nos termos do artigo
89 do D.L. 2.065/82%.

O exame mais aprofundado da questio, todavia, demonstra nao proce-
der tdo pobre exegese, COmO passo a demonstrar.

4 Sustentei oralmente perante o Tribunal Federal de Recursos a questao patrocinada pelo eminente advo-
gado Agnaldo Mendes Bezerra e Roberto Rosas, que resultou no acérdao do Tribunal Pleno abaixo
transcrito, albergando a tese exposta neste parecer: ' Argiligao de inconstitucionalidade na apela-
¢io civel n® 101.394-Parand — Registro n? 7174675.

Rel. Sr. Min. Ilmar Galvio — Remetente: Juizo Federal da 3* Vara — Apeclante: Unido Federal
— Apelada: Fundagdo COPEL de Previdéncia ¢ Assisténciaa Social — Suscitante do Incidente:
Egrégia 4* Turma do TFR — Advs.: Dr. Agnaldo Mendes Bezerra ¢ Outro.

Ementa: Tributdrio. Entidades privadas de Previdéncia Social Fechada. Instituigdes complementa-
res do Sistema Oficial de Previdéncia e Assisténcia Social (art. 35 da Lei n° 6.435/77).
Inconstitucionalidade dos §§ 1° e 29, do ant. 6°, do D.L. 2.065/83, que consideraram sujeitos a0
imposto de renda os rendimentos de capital auferidos pelos entes da espécie. A assisténcia social,
hodiernamente, ndo se resume & caridade piblica, podendo também realizar-se por meio da previ-
déncia, que corresponde & assisténcia preventiva, destinada aos impossibilitados de continuarem
trabalhando e & familia dos que sucumbem.

As entidades em tela, por isso sdo beneficidrias da imunidade prevista no ant. 19, III, ¢, da CF,
regulamentado pelo art. 9%, IV, ¢, c/c o art. 14, do CTN, que nio condiciona o beneficio a gratui-
dade dos servigos prestados, nem exige que sejam acessfveis 4 todas as pessoas indistintamente
(RE 70.834-RS, RE 89.012-SP, RE 108.796-SP ¢ RE 115.970-RS).

Argiligdo_procedente.

ACORDAO: Vistos e relatados cstes autos em que so partes as acima indicadas.

Decide o TFR, em Segao Plena, por maioria, declarar a inconstitucionalidade dos §§ 1° e 22, do
art. 6°, do DL 2.065/83, na forma do relatério e notas taquigrdficas constantes dos autos, que fi-
cam fazendo parte integrante do presente julgado.

Custas, como de lei.

Brasflia, DF, 30.6.88 (data julgamento)"* (os grifos sio meus) (DJ 31.10.88).
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O primeiro argumento reside no fato de que todas as situagdes, pessoas
e bens pela imunidade protegidos no Direito anterior, também o foram no
atual. O inciso VI do artigo 150 cuida de seis hip6teses para o privilégio
imunizador, que vem do Direito anterior, por entenderem, os legisladores
supremos pretérito e atual, que € do interesse piblico a nio imposigéo tribu-
téria sobre o patrimdnio, a renda e os servigos das pessoas, bens e situagdes
mencionados®.

Ora, no capitulo tribut4rio encontram-se albergadas as mesmas hipéte-
ses previstas na antiga Carta, por continuarem a ser do interesse publico sua
preservagdo contra a tendéncia crescente dos poderes tributantes de suprir
seus crdnicos deficits de caixa pelo aumento da tributagdo.

Sendo a imunidade uma vedagdo absoluta ao poder de tributar, € de se
compreender que o constituinte utilize-a como um breque, um muro, uma
barreira s competéncias impositivas outorgadas pela lei maior. E de se com-
preender, também, por esta linha de raciocinio, a técnica exegética adotada
pelos Tribunais para a interpretagdo do Direito Constitucional que € sempre
extensiva ao contrério das isengdes, a que se aplica o comando do artigo 111
do CTN, isto é, uma exegese restritiva®.

De rigor, a isengdo difere da imunidade, por nesta nio nascer a obriga-
¢ao tributdria e, por via de conseqiiéncia, o crédito tributdrio, enquanto na-
quela nasce a obrigagdo, mas hd vedagdo complementar ao nascimento do
crédito tributdrio, por forga do disposto no artigo 175 do CTN, assim redigido:

““Excluem o crédito tribut4rio:

1. a isencao;

II. a anistia.

§ unico. A exclusio do crédito tributdrio nio dispensa o cumpri-
mento das obrigagdes acessérias dependentes da obrigagio prin-
cipal cujo crédito seja excluido, ou delas conseqiientes’’’.

5 Aliomar Baleeiro esclarece: ' Ainda nesses casos, insistimos em que a interpretagdo deverd repousar
no estudo do alcance econdmico do imposto em questo, nas circunstdncias do caso, ¢ no no puro
sentido literal das cldusulas constitucionais. A Constituigdo quer imunes instituigdes desinteressa-
das e nascidas do espfrito de cooperagio com os poderes publicos, em suas atividades especificas"'
(Direito Tributdrio Brasileiro, 10* ed., Forense, 1981, p. 109/110).

6 Na linha da interpretac3o ampla das imunidades, leia-se a ementa do REO n® 80.603-SP, DJU de 24.5.79,
p- 4090: “‘papel de imprensa — ato inexistente — interpretagdo literal.

Nao sio as dimensdes (varidveis segundo o método industrial adotado) que caracterizam o papel
para impressiio. Ao contrdrio da isengdo tributdria, cujas regras se interpretam literalmente, a imu-
nidade tributdria admite ampla inteligéncia’’ (os grifos sio meus).

7 Edgard Neves da Silva explicita: **Nascida a obrigagdo tributdria, em razo da norma de tributagéio,
por determinacdo de uma outra norma, a de iseng3o, fica o sujeito passivo dispensado do pagamento
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Ora, se a isengdo € uma outorga veiculada através de lei infraconstitu-
cional do poder tributante, ndo seria justo que o favor fiscal fosse interpreta-
do além das forgas que o préprio poder tributante ofertou. Daf a sinalizacéo
para o intérprete do artigo 111 do CTN assim redigido:

“‘Interpreta-se literalmente a legislagdo tributdria que disponha
sobre:

I. suspensdo ou exclusdo do crédito tributdrio;

I1. outorga de isengdo;

1. dispensa do cumprimento de obrigagdes tributdrias acessérias.”

Na imunidade, a fim de evitar as tentagdes do poder tributante em es-
tender suas garras impositivas, a técnica € exatamente oposta, posto que o
favor independe da vontade do Estado e € outorgado pela Constituigao.

Ocorre que as instituigdes de assisténcia social na jd referida decisio
e em outras, inclusive do S.T.F., mereceram o reconhecimento pretoriano
da imunidade, com o que, seja no Direito anterior, como no atual, houve
por bem o Poder Judicidrio entender que, para tais efeitos, a assisténcia so-
cial equipara-se 2 seguridade®.

do tributo e, consegilentemente, exclufdo o crédito tributdrio referente i exacdo, pelo que ndo serd
a mesma aperfeigoada com o lancamento.

Entre outros juristas, seguem essa teoria: Ruy Barbosa Nogueira, Rubens Gomes de Souza, Ber-
nardo Ribeiro de Moraes, Amflcar de Araiijo Falcio, Gilberto de Ulhda Canto: **A isenclio, sendo
uma dispensa do pagamento do tributo devido, ou como declara o CTN no ant. 175, I, exclusio
do crédito tributdrio, ¢ uma parte excepcionada ou liberada do campo de incidéncia que poderd
ser aumentada ou diminuida pela lei, dentro do campo da respectiva incidéncia™ (Ruy Barbosa No-
gueira, Curso, cit., p.172).

“Isengao & o favor fiscal concedido por lei, que consiste em dispensar o pagamento de um tributo
devido. E importante fixar bem as diferencas entre nio-incidéncia ¢ isenclio: tratando-se de nilo-
incidéncia, ndo & devido o tributo porque ndo chega a surgir a propria obrigacio tributdria: a0 con-
trério, na isengdo o tributo & devido, porque existe a obrigacio, mas a lei dispensa o seu pagamen-
10" (Rubens Gomes de Souza, Compéndio de legislagio tributdria, ed. pdstuma, Resenha Tributdria,
1975, p.97).

“*A isencdo tributdria consiste num favor fiscal concedido por lei, no sentido de dispensar o contri-
buinte do pagamento do imposto. .. Implica a isen¢o, sempre na incidéncia do tributo, pois somen-
te pode dispensar o pagamento de um imposto realmente devido™ (Bernardo Ribeiro de Moraes,
O Estado e o poder fiscal, Revista do Instituto de Direito Publico da Faculdade de Direito da USP,
Sdo Paulo, 1:673)"" (Curso de Direito Tributdrio, Ed. Saraiva, 1982, p.180/181).

8 Sacha Calmon Navarro Coelho ensina: **A jurisprudéncia da Suprema Corte a0 propdsito ¢ alentadora.
Vale a pena lembrar 0 acérddo que reconheceu imunidade 2 Fundaciio Rubem Berta da Varig, em-
bora cobrasse de seus benefidrios ¢ s6 *‘a cles atendessem’’ (RE 70.834-RTJ, vol. 65/145).
Brevitatis causa tome-se de Aliomar Baleeiro o resumo jurisprudencial que se segue: ‘No regime
da C.F. de 1946, a lei n° 3.193, de 4.7.1957, dispds sobre 0 gozo das imunidades pelas institui-
obes educacionais e assistenciais. Embora ainda nio tenha sido elaborada a lei nova a que se refere
oart. 19, 111, c, este dispositivo & executével, e até auto-executdvel, em face do art. 14 do CTN,
parece-nos, suprindo-se as dividas possiveis pelas decisdes do Judicidrio, nos termos do art. 153,
§ 4°, da C.F. de 1969.
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H4, pois, no Direito Constitucional, duas acepgoes para a expressdo ‘‘as-
sisténcia social’’, uma ampla que a identifica com a assisténcia social, na
linha, de resto, da doutrina e do Direito comparado, e outra restrita, que
a torna parte da seguridade. Desta forma, hospedou o constituinte as duas
acepgoes, um lato sensu, nos exatos termos do Direito anterior para efeitos
tributdrios, e outra stricto sensu para efeitos exclusivamente da ordem social®.

Ocorre que a entidade consulente, como demonstram seus préprios es-
tatutos sociais, sobre ser uma sociedade sem fins lucrativos, abrange as trés
formas de seguridade, posto que:

a) mantém um sistema voltado para a previdéncia e assisténcia
social;

b) objetiva prestar a todas as camadas da populag@o cobertura mé-
dica de alto padrao.

Se sua condigdo de entidade de assisténcia social, no passado era incontes-
te, como tive oportunidade de demonstrar em parecer, continua incontrast4-
vel no Direito atual, até porque ndo houve mudanga de objeto social na con-
sulente e sua finalidade esté voltada para as trés facetas da seguridade social'®.

A jurisprudéncia, em prol dos valores humanos, vem repelindo as investidas fiscais baseadas em
variadas distingSes ¢ discriminacdes, sobretudo em matéria educacional, ¢ estabelecendo standards,
para fixar o alcance da limitagéo.
A Fundaciio Antonio e Helena Zerrenner, detentora da maioria do capital da Antdrctica, venceu
acio de repeticiio de imposto de renda, alids proposta por esta, que sofreu o desconto, e ainda obte-.
ve honoridrios de advogado (R.E. 53.917-SP, 29.3.66, V. Boas, RTJ. 37/222). Igualmente vitorio-
sa contra selo da Unido, depois da Emenda n® 3/61, e da Sumula 468, a Fundacdo de Amparo
4 Pesquisa do Estatuto de SP, sob fundamento de imunidade recfproca, embora nos pareca que
concorria 0 de seu cardter educacional (RMS 16.086-SP, 8.11.65, Hermes Lima, unidn. RTJ, 36/14).
Bem-sucedida a Helvetia em pleito contra o Municfpio de SP, com fundamento no art. 31, V, b,
da CF de 1946 (Ag. Ins. 26.174-SP, 14.8.62, V. Boas, RTJ, 23/165).
— Sobre a Fundagio Zerrenner, ver ainda R.E. 75.838 de 12.3.74 ¢ 70.396, RTJ, 55/214)"" (Co-
mentdrios & Constituigdo de 1988 — Sistema Tributdrio, Ed. Forense, 1990, p. 372).

9 A concepgo stricto sensu estd perfilhada no artigo 203 da Constituicdo Federal jd atrds transcrito.

10 Escrevi: ‘‘A primeira delas é de que o conceito fiscal do que seja instituicdo de assisténcia social,
vinculando-o i filantropia, ndo pode prevalecer. Filantropia é forma de assisténcia social, mas nio
€ a assisténcia social. Esta existe, independentemente de filantropia, pois a funcionalidade da acio
€ que lhe dé o desenho juridico pertinente. E assistncia social a acdo que atende & sociedade em
suas necessidades essenciais, no concernente i vida (saide, condicido de vida e previdéncia). Filan-
tropia & modalidade de assisténcia social na medida em que, funcionalmente, atendas as mesmas
finalidades. Mas ndo restringue a propria assisténcia, nem esgota a realidade fenoménica. Por esta
razio, o constituinte preferiu utilizar-se da expressdo **instituicdes de assisténcia social" ¢ ndo ‘‘ins-
tituicdes filantrépicas’’, pois objetivando abranger espectro mais amplo de atuagio complementar
a0 Estado por parte das entidades privadas. E, por essa razdo, impds apenas os requisios formais
de lei complementar, no caso, os dos artigos 9° ¢ 14 do CTN'' (Direito Tributdrio Interpretado
— pareceres, Ed. CEJUP, 1985, p.123).
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Por esta razdo, ndo estd a consulente subordinada ao poder tributante
— se nio para efeitos de fiscalizagdo — se cumprindo estiver as condigdes
que lhe permitam usufruir da imunidade. Nao usufrui, pois, de isen¢des ou-
torgadas pelos poderes tributantes, mas de imunidade vedatdria 2 agdo da-
queles poderes, posto que outorgada pelo legislador supremo.

Sempre que os poderes tributantes pretenderem, em relagao aos impos-
tos (15 do Sistema atual, com 14 j4 de perfil delineado) conceder ou ndo
isengdes a consulente, estardo agindo contra a lei maior e, portanto, macu-
lando sua a¢do com o maior dos vicios que € a inconstitucionalidade.

Todo o poder da Unido, Estados, Distrito Federal e Municfpios no con-
cernente as imunidades é nenhum cabendo-lhes apenas o papel de conferén-
cia entre a agdo da consulente e os objetivos constitucionais e ndo o direito
de outorgar ou retirar isengdoes porque tal poder a Constituigao nio lhes
ofertou.

Respondo, pois, 4 primeira questio, informando que a consulente goza
de imunidade e ndo de isengdo, ndo tendo os poderes impositivos qualquer
forga, no concernente aos impostos, para tributar seu patrimonio, renda e
os servigos'!.

Em relagdo 2 segunda questido, mister se faz duas consideragoes preli-
minares.

A primeira delas diz respeito & expressdo nos termos da lei.

A lei a que se refere o dispositivo maior s6 pode ser a complementar.

Haveria um evidente conflito se, de um lado, o constituinte vedasse de
forma absoluta ao poder tributante a possibilidade de tributar e, de outro,
ofertasse-lhe o direito de dizer em que hip6teses aceitaria ou nao a imunida-
de. O poder tributante poderia colocar — se ordindria fosse a lei — tal grau

11 Sustentei, oralmente, frente o pleno do STF, na linha da interpretacBo extensiva, a questio: ‘‘RE
101.441-5-RS — Recorrente: Guias Telefdnicos do Brasil Ltda. — Recorrida: Prefeitura Munici-
pal de Porto Alegre.

EMENT A: Imunidade tributdria (art. 19, ITI, d, da Constituicio Federal). ISS — Listas TelefOnicas.
A ediglo de listas telefdnicas (catdlogos ou guias) é imune ao ISS, (ant. 19, II, d, da C.F.), mesmo
que nelas haja publicidade paga.

Se a norma constitucional visou facilitar a confec¢do, edigdo e distribuigdo do livro, do jornal e
dos periddicos, imunizando-os a0 tributo, assim como o proprio papel destinado A sua impressdo,
€ de se entender que nfio estdo exclufdos da imunidade os periddicos que cuidam apenas ¢ to-
somente de informagbes genéricas ou especificas, sem cardter noticioso, discursivo, literdrio, poé-
tico ou filosofico, mas de inegdvel utilidade piblica, como é o caso das listas telefOnicas.
Recurso extraordindrio conhecido, por unanimidade de votos, pela letra d do permissivo constitu-
cional, e provido, por maioria, para deferimento do mandado de seguranga.

ACORDAO: Vistos, relatados ¢ discutidos estes autos, acordam os ministros do STF, em sessiio
plendria, na conformidade da ata do julgamento e das notas taquigrdficas, por unanimidade de vo-
tos, em conhecer do recurso, ¢, por maioria de votos, dar-lhe provimento.

Brasflia, 4.11.87".
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de dificuldades e tal nivel de requisitos que seria praticamente impossivel
que alguém da imunidade usufruisse'Z.

Por esta razdo, hoje a doutrina e a jurisprudéncia entendem que a lei
a que faz referéncia o constituinte é complementar, por ser a lei comple-
mentar lei nacional sempre que cuide de normas gerais.

Ora, sendo a lei complementar lei da Federagdo e ndo da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal ou Municipios, a evidéncia, os termos para con-
formar a imunidade estariam fora das pressdes do préprio poder tributante.
Sendo a lei complementar produzida pelo aparelho legislativo da Federagao,
que o aloca da Uni#o, suas sinalizagdes normativas obrigam a todas as pes-
soas juridicas de Direito Piiblico com poder impositivo, razio pela qual ndo
sujeita aos interesses menores e imediatistas de fazer receita, que € uma ca-
racterfstica dos poderes tributantes quando com deficits de caixa'>.

12 Pontes de Miranda, com propriedade, lembra: *‘Os pressupostos da imunidade segundo o art. 19 ITI,
©), 2a. parte, in fine, da Constituicio d 1967, sio diferentes: a) trata-se de instituicdo de educacio
ou de assisténcia (o e do art. 31, V, b), in fine, da Constituicio de 1946, que exprobramos ao
texto, foi corrigido) ou de educacho ¢ de assisténcia social-personificada, ou nio, desde que haja
separacio do patrimdnio dela ¢ das outras entidades néo-imunes, ou das pessoas fisicas; b) serem
as suas rendas aplicadas integralmente no pafs para os fins de educacdo ou de assisténcia, ou de
uns ¢ outros. Qualquer aplicachio de rendas no exterior ou qualquer remessa de renda, a tftulo gra-
tuito, ou para fundo comum, ou complementar, ¢ clemento suficiente para a perda, ipso iure, da
imunidade. Pela comparagio dos pressupostos da legislaglo ordindria ¢ dos pressupostos do art.
19, I, c), 2* parte, ¢ in fine, da Constituigio de 1967, verifica-sc: a) Nem todas as pessoas jurfdi-
cas que s¢ inclufam nas mengdes da legislacio ordindria poderiam invocar o art. 19, Il ), 2* parte
¢ in fine, da Constituicio de 1967, por lhes faltar o serem, precisamente, instituigdes de educagio
ou de assisténcia social (conceitos menos largos). A respeito de tais entidades ocorre o de que fala-
mos, acima, de espago: a regra juridica de isengfio anterior & regra juridica de imunidade ¢ de ex--
tenséio (num dos pressupostos) maior do que a dessa, razfio por que s¢ pode dar que haja casos
de isencdio, fora dos casos de imunidade. b) Nem todas as pessoas jurfdicas que se incluem nas
mengdes do art. 19, 111, ¢) 2" parte, da Constituicdo de 1967, estavam inclufdas nas mengdes da
legislacdo ordindria: a remuneragio de diretores, sob qualquer forma, tornaria insuficiente o su-
porte féctico para incidéncia da regra juridica isentiva, a0 passo que, no tocante A imunidade, s
a aplicagdo de rendas fora do pafs, ainda que para os mesmos fins, ou no pafs, para outros fins
que o da pessoa juridica, ¢ razio de ndo incidir a regra juridica do art. 19, III, c), da Constituicdo
de 1967. Sempre que a pessoa juridica era isenta e ndo foi, segundo a lex nova, imune, continuou
isenta. Sempre que era isenta ¢ continuou de satisfazer os pressupostos da imunidade, imune &,
a isengio seria minus de direito, porque mais ¢ ser imune do que ser isenta. Sempre que a pessoa
jurfdica nio era isenta, ou deixou de o ser, mas depois de 15 de margo de 1967, passou a satisfazer
o0s pressupostos do art. 19, IT1, c) in fine, da Constituicdo de 1967, imune se tornou, 0 que é mais
do que ser isenta’’ (Comentdrios & Constituigio, com a Emenda n? 1/69, tomo III, p. 427).

13 F4bio Leopoldo de Oliveira explicita: **E evidente, portanto, ¢ inconteste que o Constituinte de 1988

filiou-se Aquela corrente doutrindria que estabeleceu a triplice finalidade para a Lei Complementar
em matéria tributdria.
No que respeita as fungdes da Lei Complementar, como j4 lembrara o prof. José Afonso da Silva,
em seu livro ** Aplicabilidade das Normas Constitucionais’® — Ed. Rev. Trib., SP/1968, ela nio
¢ veifculo proprio para introduzir emendas & Constitui¢do, cabendo-lhe apenas, ¢ tio-somente, a
funcio de explicitar, esclarecer ou de complementar as intengdes dos Constituintes de modo a per-
mitir o efetivo alcance dos princfpios proclamados no texto da Lei Maior.
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Por esta razao, a lei, a que faz mengao o legislador, € a lei complemen-
tar, no caso, por forca da recepg¢do pela nova ordem constitucional, o Cédi-
go Tributdrio Nacional.

Ora, o artigo 14 do CTN contém o seguinte discurso:

‘O disposto na alinea c do inciso IV do art. 9° € subordinado
a observancia dos seguintes requisitos pelas entidades nele re-
feridas:

I. nao distribuirem qualquer parcela de seu patrimdnio ou de suas
rendas, a tftulo de lucro ou participagao no seu resultado;

II. aplicarem integralmente, no pafs, os seus recursos na manu-
tengdo dos seus objetivos institucionais;

III. manterem escrituragdo de suas receitas e despesas em livros
revestidos de formalidades capazes de assegurar sua exatiddo.
§ 1° Na falta de cumprimento do disposto neste artigo, ou no §
1? do artigo 92, a autoridade competente pode suspender a apli-
cacdo do beneficio.

§ 29 Os servigos a que se refere a alfnea ¢ do inciso IV do art.
9? sdo, exclusivamente, os diretamente relacionados com os ob-
jetivos institucionais das entidades de que trata este artigo, pre-
vistos nos respectivos estatutos ou atos constitutivos’’.

Sao trés as condi¢des para que uma institui¢do de assisténcia social usu-
frua de imunidade constitucional.

A primeira delas € conhecida pelo *‘princfpio da ndo distribuigdo patri-
monial’’, visto que a renda é parte do patrimonio adquirido. Por ele, ndo
pode haver distribuigao de patrimdnio ou de rendas as pessoas que compdem
a instituigdo ou a terceiros'®.

A Lei Complementar atua, como lembra o sempre festejado prof. Ives Gandra da Silva Martins,
*‘como norma de integragiio entre os principios gerais da Constituicdo ¢ o8 emanados das Leis Or-
dindrias'’. (Sistema Tributdrio na Constituigio de 1988 — Ed. Saraiva, SP/1989-p. 86).

Se permitido fosse falar em hierarquia das normas, a Lei Complementar situar-se-ia em um nfvel
hierdrquico superior ao da Lei Ordindria ¢ inferior a0 da Constituicho.

A Lei Complementar representa um balizamento para o legislador ordindrio nos assuntos que cons-
tituem o objeto de sua respectiva atuacdio. Por isto se costuma dizer que a Lei Complementar, inobs-
tante votada, discutida e aprovada pelo Poder Legislativo Federal, é uma Lei Nacional, pois tem
de ser acatada pelos legisladores de todos os nfveis de Governo'' (Caderno de Pesquisas Tributd-
rigs, Vol. 15, Ed. Resenha Trib./CEEU, p.200/201).

14 Fdbio Fanucchi ensina: *‘A imunidade reservada a instituicdo de educagiio e de assisténcia social,
jd foi visto, é condicionada a que a entidade beneficidria observe certas exigéncias fixadas em lei,
que s6 pode ser a complementar & Constituicdo. Exatamente esse artigo 14 do CTN disciplina a
matéria.
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ou seja, de os recursos serem utilizados no pafs para as finalidades sociais’>.

O segundo requisito € conhecido por *‘principio da aplicagdo territorial’’,
5

Por fim, h4 o “‘principio da transparéncia escritural’’, terceiro e iltimo

roquiﬁto para que uma entidade de assisténcia social seja considerada imune.

A evidéncia, a lei ordindria ndo poderia acrescentar qualquer outro re-

quisito redutor do beneficio constitucional.

Respondo, pois, & segunda questdo no sentido de que a consulente € be-

neficidria de imunidade e nao de isencdo.

Em relagdo 2 terceira questdio, ou seja, se caberia agdo de repetigdo de

indébito em relagdo aos impostos recolhidos indevidamente, por forga de imu-
nidade ndo respeitada pelos poderes tributantes, entendo que caberd sem-

pre,

respeitados os limites do artigo 166 do CTN'S,

IS P.

Nio distribuiclio de rendas ¢ patrimdnio — A primeira condigdio, aquela do inciso I do artigo 14,
¢ da propria esséncia das instituigdes que jd4 vimos, sdo entidades idealfsticas e n3o t8m finalidade
lucrativa.

Quanto & ndio distribuiciio de ‘‘rendas’’, deve ser entendido a ndo distribuicdo de lucros, porém
nfo o pagamento de honordrios a terceiros, mesmo que seus dirigentes.

Confirma que as instituicOes imunes sob condigio podem pagar honordrios a terceiros, ndo sé aquele
acdrddo do Supremo Tribunal Federal, referido no item 34 deste estudo, como o préprio § 1° do
artigo 14 aqui analisado, quando estabelece que a imunidade poderd ser suspensa pela autoridade
competente, caso nio seja retido o imposto devido na fonte, evidentemente também, por quem dela
aufira rendimentos.

Dessa forma, a remuncracio de dirigentes ndo ¢ eficiente para retirar das institui¢des imunes o
direito ao gozo da imunidade.

O impedimento da distribuic3o do patrimdnio ¢ muito menos discutivel. Para que nenhuma diivida
possa restar para a autoridade fiscal que deva reconhecer a imunidade, os estatutos dessas institui-
¢les deverdo dispor que, em caso de dissolugdo do ente, seu patrimdnio reverterd em beneficio
de entidade com as mesmas finalidades que as suas’’ (grifos meus) (Comentdrios ao Cddigo Tribu-

tério Nacional vol. 3 Bushatsky 1977, p. 34/35).

R. Tavares Paes escreve: *‘Os eminentes tributaristas Hamilton Dias de Souza ¢ Yonne Doldcio
de Oliveira j4 entenderam que a lei no caso deve ser complementar. Os partidos polfticos segundo
Manoel Gongalves Ferreira Filho sfio pessoas jurfdicas de Direito Publico interno em virtude das
altas fungbes que a Constituiclio lhes atribuiu no art. 152. Seriam para o mestre como entes auxilia-
res do Estado (Comentdrios, cit., p. 168).

As instituicdes educacionais ou assistenciais s3o as que: 1) nfio distribuem qualquer parcela de seu
patrimdnio ou de suas rendas, a tftulo de lucro ou participagdo no seu resultado; 2) aplicam inte-
gralmente, no pafs, os scus recursos na manutencdo dos seus objetivos institucionais; 3) mantém
escrituragdo de suas receitas e despesas em livros revestidos de formalidades capazes de assegurar
sua exatidio.

Tais sdio os requisitos do art. 14 do CTN"' (Comentdrios ao Cédigo Tributdrio Nacional, 3* ed.
Saraiva, 1986, p. 19/20).

16 Estd assim redigido o dispositivo: *‘A restituigdo de tributos que comportem, por sua natureza trans-

feréncia do respectivo encargo financeiro somente ser4 feita a quem prove haver assumido o referi-
do encargo, ou, no caso de t&-lo transferido a terceiro, estar por este expressamente autorizado
a recebd-la’’,
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Tenho para mim que h4 limites nas forgas do artigo 166, com contfnua
redugdo de seu espectro protetor dos Erérios pela inteligéncia pretoriana’’.

E que o artigo 166, nas vendas ao consumidor, consagra dois princfpios
inadmissfveis no Direito, ou seja, o da imoralidade tributdria e o da ilegali-
dade fiscal.

Com efeito, se o contribuinte ndo provar prejuizo ou nio tiver procura-
¢do de seus clientes — o que € impossivel nas vendas ao consumidor — tem
direito o Fisco de ficar com o “‘tributo’’ ilegal que arrecadou, sem nenhuma
obrigacéo de devolvé-lo. A receita obtida,  custa da ilegalidade, transforma-se
em receita real. Tal comando normativo macula a estrutura do principio da
legalidade ensinado nos bancos académicos e homenageia o da ilegalidade
praticado pelos governos, que geram receitas de impossivel repeticio’®.

17 A matéria foi estudada amplamente pelos autores do Caderno n? 8 de Pesquisas Tributdrias dedicado
a0 tema Repeticio do Indébito, a saber: Carlos da Rocha Guimarides, Gilberto de Ulhba Canto,
Hugo de Brito Machado, Ives Gandra da Silva Martins, José Carlos Graca Wagner, José Eduardo
Soares de Mclo, Léo Krakowiak, Leon Frejda Szklarowsky, Lindemberg da Mota Silveira, Marco
Aurélio Greco, Sidney Saraiva Apocalypse, Tarcfsio Neviani, Vittério Cassone, Ylves José de Mi-
randa Guimariies, Walter Barbosa Corréa e Zelmo Denari (Ed. CEEU/Resenha Tributdria, 1983).

18 Escrevi: ‘'Poder-se-ia dizer que, em verdade, o artigo 166, nio obstante garantir a ilegalidade tribu-
tdria ¢ transformar o tributo indevido pela lei, em devido pela prdtica, visaria entre dois males (o
enriquecimento ilicito do particular ou o do Estado), optar pelo enriquecimento il(cito do Estado,
pois em Wltima andlise, representaria este a comunidade.

Nio entraremos em discussdes, hoje travadas no campo da Sociologia Politica, s¢ o Estado repre-
sentaria a comunidade, nos dias atuais, ou sc a comunidade ¢ utilizada pelo Estado para a manuten-
¢io de privilégios dos detentores do poder, porque matéria polémica, ndo pacificada ¢ fora dos
limites do presente trabalho.

Entraremos, todavia, a analisar, embora perfunctoriamente, de que maneira o Direito oferta o ca-
minho préprio para evitar o referido enriquecimento.

O Dircito reconhece na figura do mal denominado ‘‘tributo indevido®', pois se ¢ indevido, nio
poderia ser tributo, duas relagdes bem nitidas e distintas, sempre que se cuidar de imposigdes, no
Direito Econdmico tidas por indiretas, nio obstante a critica i classificacio apresentada pelos espe-
cialistas em Direito Tributdrio.

A primeira € a relaclo que se coloca entre 0s dois sujeitos conhecidos para a imposigéo tributdria,
a saber: 0 sujeito ativo do artigo 119 do CTN e os passivos do artigo 121. A segunda € uma outra
relacéio colocada entre 0 sujeito passivo ¢ o terceiro. A primeira é uma relagéio de Direito Publico,
a segunda € uma relagdo de Direito Privado. As duas relagdes sdo autdnomas, regidas por princi-
pios diferentes, com objetivos distintos ¢ tendo pdlos também, em parte, diversos.

A primeira é uma relagio de subordinagdo. A segunda uma relagdo de coordenagfio.

Ora, o que o Direito brasileiro oferta para evitar o pretendido enriquecimento ilfcito é exatamente
o caminho préprio ¢ pertinente s duas espécies de relagdes. Contra o enriquecimeno ilicito do
Estado pode o0 sujeito passivo da relagdo tributdria pedir, sem qualquer restricio — pois a nosso
ver o artigo 166 ¢ inconstitucional por violar os artigos 153, § 2° ¢ 19 item I da Emenda Constitu-
cional n® 1/69 —, a devolugdo da quantia arrecadada sem titulagdo hbil para fazé-la. Contra o
enriquecimento ilicito do sujeito passivo pode o malconceituado **contribuinte de fato"’, pedir, em
agdo propria, a devolugdo da referida quantia.

Por se tratarem de duas relagdes distintas, a fim de que ndo haja enriquecimento ilicito em nenhum
deles, o Direito oferta os dois caminhos possfveis das duas agOes de repeticio. Ndo faculta o enri-
quecimento il(cito nem a um, nem a outro, permitindo que os verdadeiros detentores do direito
de repetir dele fagam uso.
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Por esta razio, o VIII Simpésio Nacional de Direito Tributdrio houve
por bem analisar o artigo violentador do princfpio da moralidade adminis-
trativa, alguns autores tendo entendido que o artigo 166 ndo se inseriria na
ordem constitucional, por agredir o principio da legalidade da imposigdo tri-
butdria.

O certo, todavia, é que nos impostos, que comportam a transferéncia
de encargos financeiros, a matéria continua em aberto, com decisoes cada
vez mais redutoras do espectro de protegdo ao Erério que o artigo 166 pre-
tendeu consagrar'®.

Nos impostos diretos ou pessoais, ou seja, naqueles incidentes sobre pa-
trimdnios e renda, o direito A repetigdo do indébito € pacffica, cabendo, de
imediato, o inicio da ag¢@o correspondente.

J4 ndo mais se discute o direito 2 restituigdo independente do exauri-
mento da fase administrativa, com pedido preliminar 2 Fazenda para resti-
tuigdo do indevidamente pago. A matéria foi levantada no passado, por forga
daE. C. n° 7/77 (art. 153 § 4°) e pelo préprio texto do artigo 168 do CTN,
ambos assim veiculados:

““8 49 A lei ndo poderd excluir da apreciagao do Poder Judicidrio
qualquer les3o de direito individual. O ingresso em jufzo poderd
ser condicionado a que se exauram previamente as vias adminis-
trativas, desde que nido exigida garantia de instincia, nem ultra-
passado o prazo de cento e oitenta dias para a decisdo sobre o
pedido’’; '
““Art. 168. O direito de pleitear a restituicdo extingue-se com 0
decurso do prazo de cinco anos, contados:

1. nas hipéteses dos incisos I e II do art. 165, da data da ex-
tingdo do crédito tributdrio; II. na hipétese do inciso III do art.

De notar-se que, mesmo nas vendas diretas a0 consumidor, passa o comprador a ter um interesse
maior em repetir, conservando a documentagio, que aquele de meramente autorizar, obstando, por
consegiiéncia, haja o pretendido enriquecimento de uma das partes.

Como se percebe, tendo o Direito o vefculo natural para regular ambas as situacdes sem violar
qualquer dispositivo constitucional, & evidéncia, o artigo 166, que encampa o principio da ilegali-
dade ¢ imoralidade tributdrias, ndo pode prevalecer'* (Caderno de Pesquisas Tributdrias, vol. 9,
Ed. CEEU/Res. Tribu., 1984, p. 163/167).

19 O Plendrio do VIII Simpésio Nacional de Direito Tributdrio concluiu: *‘I. A natureza do artigo 166
do CTN € de norma geral de Direito Tributdrio que particulariza a prescrigao contida no art. 165
do mesmo diploma e, portanto, veiculdvel por lei complementar (maioria).

II. O artigo 166 do CTN ¢ inconstitucional por ferir o principio da reserva de lei, inscrito no art.
153, § 29 da C.F. (minoria)"' (Caderno de Pesquisas Tributdrias vol. 9, ob. cit., p. 593).
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165, da data em que se tornar definitiva a decis@o administrativa
ou passar em julgado a decisdo judicial que tenha reformado, anu-
lado, revogado ou rescindido a decisdo condenatéria’’.

A nova Constitui¢do ndo hospedou o principio do Direito anterior, ra-
zio pela qual a matéria deixou de ser cogitada®®.

De lembrar-se que, mesmo a luz do Direito anterior, a jurisprudéncia
orientou-se no sentido de admitir-se o ingresso em jufzo, independentemen-
te do esgotamento da fase administrativa.

Respondo, pois, a terceira questio, entendendo caber agdo de repetigdo
de indébito para todos os ‘‘impostos’’ recolhidos indevidamente, lembrando
que, em relagdo aos impostos indiretos (reais), haveria necessidade de se
cumprir os requisitos do artigo 166 do CTN, na linha da jurisprudéncia
dominante?’.

S.M.J.

Sao Paulo, 19 de julho de 1991

20 O artigo 5, inciso XXXV da atual Constituico estd assim redigido: **A lei ndo excluird da aprecia-
¢do do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito’’.

21 As Sumulas 71 e 546 do S.T.F. t&m a seguinte dicg3o: **71. Embora pago indevidamente, ndo cabe
restituicdo de tributo indireto’’;
**546. Cabe a restituicdo do tributo pago indevidamente, quando reconhecido por decisio que o
contribuinte de jure ndo recuperou do contribuinte de facto o quantum respectivo''.
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0OS PRINCIPIOS DA MORALIDADE PUBLICA E DA
IMPESSOALIDADE DA ADMINISTRACAO — NECESSIDADE
DE LICITACAO PARA CONTRATAR AGENCIAS DE
PUBLICIDADE — A FUNCAO CONSTITUCIONAL DA
IMPRENSA PARA PRESERVACAO DO ESTADO DE DIREITO —
PARECER

CONSULTA

Consultam-me, por intermédio de seus eminentes advogados José Car-
los Dias e Luiz F. Carvalho Filho, os jornalistas Octavio Frias de Oliveira
Filho, Nelson Blecher, Josias de Souza e Gustavo Krieger — que estao sen-
do processados por divulgagdo de noticia comentada sobre 0 Chefe do Po-
der Executivo Federal — a respeito da constitucionalidade de auséncia de
licitagdo para contratagio de agéncia de publicidade, que fizera a propagan-
da eleitoral do atual presidente da Repuiblica, a fim de que promovesse, nos
meios de comunicagdo, algumas das obras do governo da Unido, assim co-
mo sobre os limites constitucionais de tal forma de agir em face da socieda-
de e da fungdo que a lei suprema impde 2 imprensa do pais, ao oferecer
facilidades tributdrias e garantir a liberdade de expressdo e o direito a in-
formacgao.

RESPOSTA

A fim de evitar veleidades exegéticas de conotagdo politica ou ilagdes
que ndo sejam exclusivamente juridicas, declaro, de inicio, ter votado no
presidente Collor, nele reconhecer um obstinado lutador, tendo eu a espe-
ranga de que, dentro da lei, consiga retirar o pais da crise, até o fim de seu
governo'.

| Em abril do ano passado, publicava o sexto volume, tomo I, dos ‘Conentdrios a Constitui¢do do Bra-
sil’, que venho escrevendo com Celso Bastos, e apesar das divergéncias, em matéria legal com
o governo, demonstrava minha esperanga em que 0 Judicidrio restabeleceria a ordem juridica e
que o presidente da Repiiblica voltaria a cumprir 4 Constituicdo, dizendo: **Que no futuro os brasi-

41



O presente parecer versard exclusivamente sobre aspectos constitucio-
nais relacionados ao Direito Administrativo e aos direitos e garantias funda-
mentais do cidaddo, ndo estando voltado para qualquer angulo de natureza
criminal ou para a lei de imprensa, que, a meu ver, por nio ter sido recep-
cionada pela nova ordem constitucional em seus comandos restritivos, nao
existe no universo juridico pétrio.

Por ndo ver qualquer compatibilidade entre uma lei produzida sob outra
Gtica constitucional e os dispositivos que garantem ampla liberdade 2 cida-
dania, sem nenhuma restrigdo ao direito de informar, a ndo ser as criadas
pela prépria lei maior, entendo que, em todos seus aspectos de contragio
do Direito, a referida lei est4 desinserida do Direito nacional desde 5 de ou-
tubro de 1988, por for¢a do § 1° do artigo 5° da Constituigdo Federal assim
redigido:

““§ 1° As normas definidoras dos direitos e garantias fundamen-

tais tém aplicagio imediata’*?.

As questdes de maculagdo da honra ou de imagem das pessoas, no m4-
ximo poderiam merecer tratamento civil por forga do art. 5°, inciso X da
Carta Magna, ou criminal, desde que com base em disciplina de lei penal
ordindria e ndo de lei especial, a meu ver, ndo recebida pela nova ordem®.

leiros aprendam a compreender que ndo h4 crise econdmica e social que supere em gravidade a
crise institucional e que a garantia das instituigdes ¢ a melhor forma de se vencer grandes desafios.
Nao hd custo social maior do que o da luta contra 0s problemas nacionais a custa da ordem jurfdica,
razéo pela qual, como apéndice a estes comentdrios, desencantado, mas ndo desanimado, quis dei-
xar a esperanga de um futuro melhor, na certeza de que os que representam a lei sdo os verdadeiros
patriotas e construtores de uma maiiscula nagdo.

Que o Executivo reconheca que errou e no porvir cumpra a promessa de respeitar a Constituigao,
posto que o Poder Judicidrio, no seu devido tempo, certamente se encarregard de corrigir a dilace-
racio da Lei Suprema, provocada pelo Plano Brasil Novo™ (Editora Saraiva, 1990, p.581/582).

2 Celso Bastos assim comenta o dispositivo: **Terdo aplicagio imediata todos os direitos e garantias fun-

damentais, desde que ndo obstados por uma expressa referéncia da lei a uma legislagdo integrado-
ra, nem por um vazio seméntico tamanho gue torne o preceito absolutamente dependente de uma
integragdo normativa.
Assim sendo, devem-se entender como auto-executdveis as novas garantias constitucionais como
0 habeas data, o mandato de injungéo e o préprio mandado de seguranga coletivo, nada obstante
o fato de que uma legislagio regulamentadora, se promulgada, viesse a constituir uma medida mui-
to 1til. No entanto, valendo-se do recurso analdgico, tem o legislador condigBes de dar aplicagio
a esses institutos, ndo havendo, na verdade, uma imprescindibilidade da legislagdo complementar”’
(Comentdrios a Constituigdo do Brasil, 2° volume, Saraiva, 1989, p.393).

3 O inciso X do artigo 5° da Constituigdo Federal, assim redigido: **X. sio invioldveis a intimidade,
a vida privada, a honra e a imagem das pessoas, assegurado o direito & indenizagao pelo dano mate-
rial ou moral decorrente de sua violagdo™, mereceu de José Cretella Ir. a seguinte exegese: *'Se
a violagdo da intimidade, da vida privada, da honra ou da imagem da pessoa causa dano moral
decorrente da violagdo de qualquer desses bens, declarados, invioldveis por dispositivo expresso
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Meu parecer versar4, de forma sintética, apenas sobre aspectos que re-
gem o atual Direito Administrativo brasileiro e que sdo de extrema relevan-
cia para responder as indagagdes levantadas pelos eminentes jornalistas.

Comego pelo exame dos quatros principios maiores do Direito Admi-
nistrativo que sdo a legalidade, a impessoalidade, a moralidade e a publicidade.

Est4 o artigo 37 da Constituigdo assim redigido:

*A administra¢do piblica direta, indireta ou fundacional, de qual-
quer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios obedecer4 aos principios de legalidade, impessoa-
lidade, moralidade, publicidade e, também, ao seguinte:..."’,

sendo o artigo de maior realce do Capitulo VII do Titulo III, dedicado ex-
clusivamente 2 Administragdo Publica.

O caput do dispositivo, portanto, oferta os quatro alicerces supremos
sobre os quais a Administragdo Piiblica hd de atuar.

O exame mais detido dos referidos principios demonstra, claramente,
que o da moralidade supera os demais, em face de ser o administrador pu-
blico um servidor da sociedade e ndo esta uma servidora do administrador®.

da Constituigio, € asscgurada  vitima indenizagdo proporcional ao dano causado. A expressdo da-
no moral ndo é univoca, mas equivoca, empregando-se na acepgdo de **prejulzo imaterial nio-captdvel
de imediato pelos sentidos™ — ndo a imagem, a reputagdo, ao bom nome, aos atributos da pessoa,
4 honra, & honestidade —, sempre, porém, trazendo cofsegiiéngias patrimoniais, ora na acepgdo
de prejufzo misto, em parte patrimonial, em parte extrapatrimonial, como o artista acusado de imi-
tador, plagidrio ou contrafator, 0 que provoca a retragio do iiblico & venda da obra, o ndo-
comparecimento s audi¢des, a0 mesmo tempo que Lhe traz sofrimento e dor, & primeira vista, pu-
ramente de ordem espiritual. A identificagdo do prejufzo moral nem sempre ¢ facil, porque a maio-
ria das vezes se entrelaga com o prejufzo patrimonial, oriundo do mesmo fato danoso, como por
exemplo, a injiria, difamagéo ou caliinia, feita a artista profissional, caso em que o pretium doloris
se segue a dano patrimonial, traduzido em clara, sensivel e apurdvel diminui¢do de renda. Assim,
o pretium doloris, préprio ou de pessoa da famlia, inclui-se na categoria dos danos morais, prejul-
z0s que ndo atingem direitos patrimoniais, mas direitos ligados ao nome, & honra,  vida,  integri-
dade flsica ou espiritual, & autoridade de obra artfstica ou cientifica (cf. Marcel Weline, Droit
administratif, 9* ed., 1963, p.820). A reparagdo, repetimos, ¢ dificil. Como indenizar, em dinhei-
ro, algo que € privativo, subjetivo, intimo, pessoal, interior, insuscetivel de objetiva avaliagio eco-
ndmica? Como reparar, mediante indenizagdo patrimonial, aquilo que, a primeira vista, no mundo
sensfvel, ndo ocasionou nenhum dano material vis(vel, palpdvel?'* (Comentdrios a Constituicdo 1988,
vol. 1, Forense Univr., 1989, p.259/260).

4 Hely Lopes Meirelles ensina que: A moralidade administrativa constitui hoje em dia, pressuposto
da validade de todo ato da Administragdo Publica (Const. Rep., art. 37, capur). Nio sc trata —
diz Hauriou, o sistematizador de tal conceito — da moral comum, mas sim de uma moral jurfdica,
entendida como ‘o conjunto de regras de conduta tiradas da disciplina anterior da Administragdo”".
Desenvolvendo a sua doutrina, explica o mesmo autor que 0 agente administrativo, como ser hu-
mano dotado da capacidade de atuar, deve, necessariamente, distinguir o Bem do Mal, o honesto
do desonesto. E, ao atuar, ndo poderd desprezar o elemento €tico de sua conduta. Assim, nio lerd
que decidir somente entre o legal ¢ o ilegal, o justo e o injusto, 0 conveniente € O inconveniente,
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Muito embora fale a Constituigdo em administradores e servidores, utiliza-
rei a expressao ampla de servidor para abranger o servidor stricto sensu e
o administrador. Com efeito, o principio da legalidade ndo é um principio
tipico do Direito Administrativo. E o principio comum a todo o ordenamen-
to juridico do pais. O artigo 52, inciso II, da Constitui¢io Federal, assim
versado:

““IL. ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa
sendo em virtude de lei’’,

explicita que o que ndo constar da lei ndo consta do mundo do Direito®.

Ndo hd ramo do Direito o que ndo se fundamente no principio da legali-
dade, razdo pela qual o pleonasmo enfético de sua reiteragdo no capitulo da
Administragdo objetiva afastar qualquer tentagao hermenéutica do intérpre-
te oficial de que seu poder discriciondrio poderia lhe permitir atuar fora da

0 0portuno e 0 inoportuno, mas também entre o honesto e o desonesto. Por consideragdes de direi-
to e de moral, o ato administrativo nio terd que obedecer somente & lei juridica, mas também i
lei ética da prépria instituigdo, porque nem tudo que & legal é honesto, conforme j4 proclamavam
0s romanos: — non omne quod licet honestum est. A moral comum, remata Hauriou, & imposta
ao homem por sua conduta externa; a moral administrativa é imposta ao agente piiblico para sua
conduta interna, segundo as exigéncias da instituicdo a que serve, e a finalidade de sua a¢do: o
bem-comum'* (Direito Administrativo Brasileiro, 15? ed., Ed. Revista dos Tribunais, 1990, p.79).
5 Manoel Gongalves Ferreira Filho ensina que: **Aqui se enuncia a base fundamental do estado de direi-
to (v. meu Estado de Direito e Constituigdo, cit.).
A importdncia desse principio no sistema constitucional nio pode ser exageradamente exaltada.
De fato, estd ele no cerne da construgio, que é a democracia representativa, cujo objeto nio é o
engrandecimento do Estado, mas a liberdade dos homens.
Realmente, na férmula célebre de Montesquieu, **a liberdade € o direito de fazer tudo aquilo que
a leis permitem"" (De I'esprit des lois, Livro II, Cap. 3). Desse modo, apenas as leis podem cir-
cunscrever e limitar a liberdade. E o que estd explicitamente no art. 4° da Declaragio de 1789:
*“A liberdade consiste em poder fazer tudo aquilo que ndo prejudica a outrem; assim, o exercicio
dos direitos naturais de cada homem nio tem outros limites que os que asseguram aos membros
da sociedade 0 gozo desses mesmos direitos. Esses limites somente podem ser estabelecidos pela lei'.
Essa missdo emprestada  lei resulta de uma concepgdo bem clara ¢ definida a seu respeito. Para
Montesquieu, como para os principais autores da Revolugao Francesa, a supremacia da lei ¢ o pri-
mado da razdo, conseqiientemente da justiga. O Direito, para eles, ndo ¢ criagdo arbitréria, fruto
de qualquer volonté momentanée et capricieuse (De I'esrit des lois, cit., Livro 2, Cap. 4). E a des-
coberta do justo pela razdo dos representantes. Conseqgiientemente, “‘a lei nio tem o direito de ve-
dar sendo as agdes prejudiciais 4 sociedade'* (Declaragdo de 1789, art. 5°, primeira parte; cf. nosso
Do processo legislativo, n® 32).
A evolugdo do pensamento politico, se alterou o fundamento do principio da legalidade, ndo Lhe
retirou a forga. Manteve-se arraigada a idéia de que s6 a lei pode limitar a restringir a liberdade
natural, que s6 ela pode comandar que se faga ou que ndo sc faga alguma coisa. Tal determinagéo,
porém ndo mais se justifica na confianga de que a lei traduzisse necessariamente um ditame de ra-
230 e de justiga. Fundava-se no principio democratico. Apenas a lei pode circunscrever a liberdade
porque € ela a expressio por exceléncia da vontade do povo, sendo estabelecida pelo Parlamento
que o representa. Dessa forma, o principio da legalidade ¢ inerente 4 democracia’* (Comentdrios
& Constituicdo Brasileira de 1988, volume I, Saraiva, 1990, p.28/29).
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lei, em determinadas circunstancias, ou de que a lei sé setia aplicdvel aos
atos vinculados e nunca aqueles dele origindrios. E hoje mansa e pacifica
a doutrina de que o poder discriciondrio — e hd autores que nem a expressao
‘ato discriciondrio’ aceitam — & um poder alicercado na lei®. Nem mesmo
na discricionariedade técnica se admitiria elasticidade maior, no que con-
cerne 2 figura do principio da legalidade, sob a alegagdo de que sua perti-
néncia cientifica postar-se-ia além do formalismo legal’.

Sobre conformar todo o ordenamento jurfdico, o principio da legalida-
de informa diretamente o principio da moralidade, estando a ele unido um-

6 Diogo Gasparini esclarece: *‘Discriciondrios sdo os atos administrativos praticados pela Administra-
¢do Publica conforme um dos comportamentos que a lei prescreve. Assim, cabe 2 Administragio
Piblica escolher dito comportamento. Essa escolha se faz por critérios de conveniéncia e oportuni-
dade. A hipdtese legal incumbe-se de indicar quando ¢ possfvel essa atuacdo por meio das expres-
s0es: scrd facuitado, poder4 o Poder Paiblico, ou outra da mesma natureza. Ante essa competéncia,
a Administragfio Publica poderd deferir ou ndo certo pedido feito, que se lhe permite avaliar a soli-
citagdo formulada segundo os referidos critérios ¢ o interesse piblico do momento. Destarte, estard
satisfeita a vontade da lei com qualquer decisio e até com a que deferisse o pedido com condigdes.
Esses fatos decorrem do exercicio da atribui¢do discriciondria ou, como prefere boa parte da dou-
trina especializada, do desempenho do Poder Discriciondrio, onde a Administracdo Piblica age
com certa dose de liberdade na solugdo de um caso concreto. Apesar disso, alerte-se que ndo h4
ato inteiramente discriciondrio, dado que todo ato administrativo estd vinculado, amarrado a lei,
pelo menos no que respeita ao fim (este sempre h4 de ser piblico) e & competéncia (o sujeito com-
petente para pratic-lo é o indicado em lei). Sdo dessa espécie de ato a autorizacdo para o porte
de arma ¢ a permissdo para o uso de bem piblico. Se o interessado as solicitar, a Administragdo
Priblica pode ou ndo deferi-las, visto que a lei nao Ihe impde, como comportamento tinico, o deferi-
mento da solicitagdo. Ao contrdrio disso, faculta-lhe o exame do mérito do pedido. Pode-se entdo
definir a discricionariedade, ou a atribuigdo discriciondria, como sendo a atuagdo da Administra-
¢do Piblica em que a lei lhe permite certa margem de liberdade para decidir diante de um caso
concreto. Por fim, diga-se que discricionariedade ndo se confunde com arbitrariedade. Aquela ¢
procedimento legal, enquanto esta ¢ atuacio ilegal’’ (Direito Administrativo, Ed. Saraiva, 1989,
p-79/80).

7 Fétima Fernandes de Souza Garcia em trabalho especifico sobre o tema ‘Discricionariedade técnica
e o controle judicial dos atos administrativos’ (no prelo) destaca: *‘A presenca de conceitos técni-
cos na norma poder4 significar vedagdo A atividade discricional, na medida em que a lei os empre-
gue para impedir o administrador de formular valoragio de oportunidade ¢ conveniéncia de um
interesse piiblico, obrigando-o a recorrer a apreciagdes de conteiido cientffico, hipdtese em que
estard configurada uma pseudodiscricionariedade.

Porém, a utilizacio desses conceitos poderdo, de outra forma, ndo significar a eliminagdo da ativi-
dade discricional, na medida em que sejam empregados para delimitar ou orientar a valoragao de
um interesse pdblico, garantindo a razoabilidade das agdes da Administrag3o.

Ao procurar conceituar a discricionariedade técnica, a doutrina descortinou a multiplicidade de re-
lagdes que a norma juridica pode estabelecer entre critérios técnicos e critérios jurfdicos, denotan-
do que a questdo de identificagdo e dos limites da atividade discricional nio comporta uma solugio
dnica, devendo ser enfrentada casufsticamente.

Por essa razio a presenga de conceitos técnicos na norma jurfdica se, de um lado, nio elimina ne-
cessariamente a atividade discricional, de outro, sempre representa uma limitacdo a essa atividade,
pois a remissio da lei a regras técnicas de outras disciplinas, amplia 0 campo de vinculagio,
estendendo-a a outros elementos da norma e possibilitando, na mesma medida, o controle da legali-
dade pelo Judicidrio’'.
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bilicalmente, visto que tudo o que o administrador fizer fora da lei, sobre
ser ilegal, é aético.

O mesmo se siga a respeito do principio da impessoalidade. A adminis-
tragdo publica tem que ser impessoal, sem favorecimentos a quem quer que
seja, aplicando as leis do pafs, por igual, a todos os cidaddos, residentes ou
pessoas que aqui transitam, visto que apenas nas monarquias absolutas ou
nas ditaduras, os ‘‘amigos do rei’’ sdo favorecidos e os ‘‘inimigos’’ perse-
guidos.

A evidéncia, nio se pode falar em impessoalidade sem falar em morali-
dade, eis que € esta que d4 a coloragdo maior daquela, tornando o adminis-
trador um justo servidor piblico na medida em que néo cria privilégios, nem
oferta tratamentos desisondmicos e preferenciais®.

Diferente ndo € o que ocorre com o principio da publicidade. Este estd
vinculado, nao a publicidade autopromocional das autoridades, mas apenas
a sua atuagdo ndo-secreta. Por ser o servidor publico um servo da socieda-
de, que dela retira os meios para prestar-lhe os servigos piiblicos necess4-
rios, ndo pode esconder de que forma administra os bens da sociedade,
devendo, pelos canais oficiais (Didrio Oficial ¢ Comunicagdes Técnicas),
inform4-la da clareza de seus atos. O principio da publicidade é também de-
nominado *‘principio da transparéncia’’, ndo devendo, em nenhuma hipéte-
se, ser confundido com o da ‘‘autopromogao publicitdria’’, em que muitos
governos desbaratam o dinheiro da sociedade para se exibirem como produ-
tos aproveitdveis nas préximas eleigdes, dizendo-se os melhores, os maiores
e os bem-dotados homens publicos, por realizagdo de obras, o mais das ve-
zes inacabadas.

8 Pinto Ferreira lembra que: *‘O princfpio da impessoabilidade significa que o ato administrativo ndo
deve ser editado nem elaborado tendo por objetivo beneficiar a pessoa de alguém. Wolgran Jun-
queira Ferreira (Comentdrios & Constituigdo de 1988, cit., v.1, p.452) menciona como tipica da
pessoabilidade a concorréncia para a construgo da ferrovia norte-sul, quando jd se conheciam com
antecedéncia os ganhadores da concorréncia piiblica. O princfpio da impessoabilidade foi adotado
em nosso texto constitucional, **princfpio este completamente desconhecido, pelo menos com essa
designagdo, 2 lideranga jurfdica brasileira’’, como observa Toshio Mukai. No Direito comparado,
o princfpio da impessoabilidade & chamado de principio da finalidade administrativa. Para Caio
Técito, o principio da finalidade administrativa é **coroldrio essencial do principio da legalidade'",
pretendendo com isso que “‘toda a atividade estatal se dirija ao entendimento de um interesse pibli-
co qualificador’’. Prossegue cle: **A regra invaridvel é, portanto, a de que, em nenhuma hipdtese,
pode a autoridade substituir o fim previsto na lei por outro publico ou privado, licito ou ilfcito"’
(Comentdrios a Constituigio Brasileira, 2° volume, Saraiva, 1990, p.362/363).
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O principio da publicidade é um principio ético que obriga, de forma
discreta, mas permanente, os administradores, a darem conta de sua gestdo
pelas vias oficiais’.

O principio da publicidade ou da transparéncia € um principio vincula-
do 2 moralidade piiblica. Os atos de ‘autopromogdo’, na minha particular
visdo, ferem a moralidade administrativa, pois visam exclusivamente a emu-
lagdo dos governantes, 2 custa do dinheiro retirado da sociedade, por tribu-
tos e outras formas da exagao.

Como se percebe por aquilo que até aqui expus, o principio da morali-
dade € o principio central e o maior dos quatro, nele se fundamentando toda
a Administragao Piblica, até porque quem queira representar a nagao,
tornando-se servidor publico, deve postar-se acima de qualquer suspeita e
ser dotado de idealismo que supere o dos demais cidadaos. E que, em uma
visdo correta do poder, tem ele a honra e o privilégio de servir aos cidadaos
e a pétria. Nio se pode admitir que um servidor publico seja um imoral,
um corrupto, um peculatdrio, posto que seu crime €, na minha particular
visdo de interpretar o principio da moralidade administrativa, superior aos
demais, visto que, tendo se apresentado como alguém disposto a servir a
sociedade, sobre ela tripudia, gracas 2 fungdo que exerce'’.

Nio consigo ver o administrador piiblico sendo como alguém com pre-
dicados superiores aos demais cidaddos, razdo pela qual se dispde a servir
a sociedade e creio ter sido esta a razao pela qual o constituinte houve por
bem inserir o principio da moralidade piblica como o mais relevante princi-
pio do Direito Administrativo. ‘‘A mulher de Cesar nao deve ser apenas ho-
nesta, mas deve parecer ser honesta’” diziam os antigos com acuidade, eis

9 Walter Ceneviva escreve: ‘‘Nomeados ou eleitos, os funciondrios da administragdo direta, indireta
ou fundacional de qualquer dos Poderes da Uniiio, dos Estados, do Distrito Federal e dos Munici-
pios obedecem a principios genéricos e especificos, voltados para a boa qualidade da administragao.
No primeiro grupo estdo os de legalidade (nada fazer ou deixar de fazer, senao em virtude de lei),
impessoalidade (o servigo se dirige a todas as pessoas, igualmente, sem privilégios), moralidade
(o respeito aos principios éticos é imperativo na agio pessoal e em relagdo a todos os que tratem
com a administracio) e publicidade (os atos administrativos devem ser do conhecimento do povo,
de modo a tornar transparentes os atos do governo)’* (Direito Constitucional Brasileiro, Ed. Sarai-
va, 1989, p.132).

10 Helmut Kuhn lembra que o ndo-cumprimento de princfpios fundamentais na Administracdo pode ge-
rar a subversdo, ao dizer que: ‘‘el Estado sucumbe ante la pérdida de conocimiento de qué es el
Estado. Los gobernantes no saben qué se hacen. La ignorancia culpable es causa y al mismo tiempo
consecuencia de una perversién de la relacién de poder. La razén, destinada a gobernar, abdica,
y otras fuerzas emotivas o, politicamente expresado, otros caracteres no apropiados para gobernar,
usurpan el poder. La limitada verdad, que reside en esa simple solutién del problema, es tan vélida
hoy como ayer* (El Estado — Una Exposicion Filosofica, Ed. Rialp, Madrid, 1979, p.295).
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que quem governa tem que possuir a confianga dos governos e a idoneidade
¢ o elemento mas denso para que merega essa confianga.

Ora, em nenhum aspecto deve ser tao realgado o principio da moralida-
de quanto naquele concernente as despesas piiblicas, isto &, ao gasto do di-
nheiro que pertence a sociedade. E, no concernente a contratagio externa,
o rigor ¢ maior, razao pela qual o processo licitatério objetiva dar o perfil
legal 2 contratagdo de obras, servigos, compras e alienagdes a fim de que
o administrador publico crie as melhores condigdes de pactuagio para a so-
ciedade, via administragio’’.

Por esta razdo, estd o inciso XXI do artigo 37 da Constituigio Federal
assim redigido:

“‘ressalvados os casos especificados na legislagao, as obras, ser-
vigos, compras e alienagdes serdo contratados mediante processo
de licitagdo puiblica que assegure igualdade de condigdes a todos
os concorrentes, com cldusulas que estabelegam obrigagdes de pa-
gamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitir4 as exigéncias de qualificagdo téc-
nica e econdmica indispensdveis & garantia do cumprimento das
obrigagdes’’,

11 Toshio Mukai explicita: *'De nossa parte, ndo vemos nenhum fundamento jurfdico tedrico para a
defesa da livre eleigdo do co-contratante pela administragdo. Procuramo-lo e nio o encontramos.
Trata-se de uma teorizagdo com argumento de autoridade, 1o nefasta quio sibilina, como tantas
que temos encontrado sobre outos assuntos de Direito Administrativo.

J4 tivemos ocasido de contestar esse pretenso principio geral, quando mostramos que dois princ-
pios jurfdicos publicos estdo em jogo em face da escolha do co-contratante da administragio publi-
ca: 0 da igualdade dos administrados perante as vantagens e cargas piiblicas e o da indisponibilidade
do interesse pblico. Em fungdo do primeiro, todos 0s administradores tém direito a pretender par-
ticipar de um contrato com a administragao, ofertando-lhe bens ¢ servigos; em fungao do segundo,
a administragdo, em suas aquisi¢des de bens e servigos, ou execugdo de obras piiblicas, tem a obri-
gagdo de obter aquele contrato que lhe oferega a maior vantagem. Tal é o principio, em sintese,
que domina a administragdo publica: o do dever de licitar.

Lucia Valle Figueiredo também manifestou sua discordincia com aquela teoria, concluindo que
existe, em principio, a obrigatoriedade de licitar.

Identicamente Fiorini esposa entendimento divergente, afirmando: ‘A Selegdio do que contrata com
o0 Estado, qualquer que seja o regime concreto em que se expressa, deverda ser instrufda de acordo
com o contetido ¢ o fim do Direito Administrativo. A selecionalidade ¢ um principio que gravita
com cardter substancial na contratualidade administrativa’.

Oliveira Franco Sobrinho € enfético: “Licitar é um dever da Administragdo’, e 'jd que a2 Adminis-
tragdo estd subordinada na organizagdo a lei ¢ ao ordenamento jurfdico, salvo os casos excepcio-
nais, ndo tem liberdade para contratar’, ¢ Hely Lopes Meirelles sintetiza sua posigdo na seguinte
expressdo: ‘A licitagdo € o antecedente necessdrio do contrato administralivo...; é a condigdo para
a sua formalizagdo® ** (O Estaturo Juridico das Licitagdes e Contratos Administrativos, Ed. Sarai-
va, 1988, p.3/4).
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sendo que, no que concerne as ressalvas, 2 evidéncia, apenas permite que
a lei ordindria, no caso, excetue aquelas hip6teses em que a licitagdo nio
se justifica *2.

Nio se pode exigir licitagdo para que o governo adquira determinado
documento histérico, nem se pode exigir licitagdo para a contratagdo de pa-
recer de um jurista, cuja postura, por seus escritos, interessa ao governo real-
car, visto que sua qualificagdo pessoal ¢ de impossivel avaliagdo em
concorréncia publica, sobre ndo permitir, o Cédigo de Etica dos Advoga-
dos, tal tipo de *‘leildo’’ profissional.

Por isto, a lei ordindria (decreto-lei) que estabelece as normas gerais
sobre licitagdo, nos termos do artigo 22, inciso XXVII, da Constituigao Fe-

deral assim redigido:
‘““Art. 22. Compete privativamente a unido legislar sobre:

XXVII. normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas
as modalidades, para a administragdo piblica, direta e indireta,
incluidas as fundagdes instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
nas diversas esferas de governo, e empresas sob seu controle’’,

que tem o nimero 2.300/86, exclui os servigos de notdria especializa¢ao do
processo licitatério’’.

12 José Afonso da Silva assim comenta o dispositivo: **Licitagdo ¢ um procedimento administrativo des-

tinado a provocar propostas ¢ a escolher proponentes de contratos de execugdo de obras, servigos,
compras ou de alienagdes do Poder Publico. O princfpio da licitagdo significa que essas contrata-.
¢des ficam sujeitas, como regra, ao procedimento de selegdo de propostas mais vantajosas para
a Administragdo Piblica. Constitui um princfpio instrumental de realizagdo dos princfpios da mo-
ralidade administrativa e do tratamento isondmico dos eventuais contratantes com o Poder Piiblico.
O an. 37, XXI, alberga o principio nos termos seguintes: *‘ressalvados os casos especificados na
legislagdo, as obras, servigos, compras ¢ alienagdes serdo contratados mediante processo de licita-
¢do piiblica que assegure igualdade de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que esta-
belegam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei,
o qual somente permitird as exigéncias de quantificagdo técnica e econdmica indispensdveis a ga-
rantia do cumprimento das obrigagdes’’. A ressalva inicial possibilita a lei definir hipdteses especi-
ficas de inexigibilidade e de dispensa de licitagdo.
Cumpre recordar, finalmente, que a licitagdo ¢ um procedimento vinculado, ou seja, formalmente
regulado em lei, cabendo a unido legislar sobre normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas
as modalidades, para a Administragdo Priblica, direta ou indireta, inclufdas as fundagdes instituidas
¢ mantidas pelo Poder Publico, nas diversas esferas do governo, e empresas sob seu controle (art.
22, XXVII). Portanto, aos Estados, Distrito Federal e Municfpios compete legislar suplementar-
mente sobre a matéria no que tange ao interesse peculiar de suas administragdes’” (Curso de Direi-
to Constitucional Positivo, 5 ed., Ed. Revista dos Tribunais, 1989, p.565/566).

13 Hely Lopes Meirelles rememora que: “‘Servigos técnicos profissionais especializados, no consenso
doutrindrio, sdo os prestados por quem, além da habilitagdo técnica e profissional — exigida para
0s servigos técnicos profissionais em geral aprofundou-se nos estudos, no exercicio da profissao,
na pesquisa cient(fica, ou através de cursos de pds-graduagio ou de estdgios de aperfeicoamento.

49



Estdo os artigos 2° e 12 do referido diploma versados com a seguinte
dicgdo:

““Art. 2°. As obras, servigos, compras e alienagdes da Adminis-
tragdo, quando contratadas com terceiros, serdo necessariamente
precedidas de licitagdo, ressalvadas as excegdes previstas neste
Decreto-lei’’;

‘“Art. 12. Para os fins deste Decreto-lei, consideram-se ser-
vigos técnicos profissionais especializados os trabalhos relativos a:

I. estudos técnicos, planejamentos e projetos bdsicos ou exe-
cutivos;

II. pareceres, pericias e avaliagdes em geral;

III. assessorias ou consultorias técnicas e auditorias financeiras;

IV. fiscalizag@o, supervisdao ou gerenciamento de obras ou
servigos;

V. patrocinio ou defesa de causas judiciais ou administrativas.

§ 1°. A contratagdo dos servigos previstos neste artigo com
profissionais ou empresas de notéria especializagdo dispensa li-
citagdo.

§ 2°. Considera-se de notéria especializagdo o profissional
ou empresa cujo conceito no campo de sua especialidade, decor-
rente de desempenho anterior, estudos, experiéncias, publicacdes,
organizagdo, aparelhamento, equipe técnica, ou de outros requi-
sitos relacionados com suas atividades, permita inferir que o seu
trabalho € o mais adequado a plena satisfagio do objeto do
contrato’’.

Bem por isso Celso Antonio considera-os singulares, posto que marcados por caracterfsticas indi-
vidualizadoras, que os distinguem dos oferecidos por outros profissionais do mesmo ramo.

A contratag#o direta desses servigos com profissionais ou empresas de notdria especializagdo, tal
como a conceitua agora o pardgrafo wnico ao art. 12 do Estatuto, enquadra-se, genericamente, no
caput do art. 23, que declara inexigfvel a licitagdo quando houver inviabilidade de competigdio.
Essa inviabilidade, no que concerne aos servigos técnicos profissionais especializados em geral,
decorre da impossibilidade l6gica de a Administragdo pretender *‘o mais adequado & plena satisfa-
¢iio do objeto do contrato’’ (art. 12, pardgrafo dnico), pelo menor preco, ou que renomados espe-
cialistas sc sujeitem a disputar administrativamente a preferéncia por seus trabalhos.

Todavia, o Estatuto apresenta um rol de servigos técnicos profissionais especializados que podem
ser contratados diretamente com profissionais ou empresas de notdria especializagio, sem maiores
indagagdes sobre a viabilidade ou ndo de competicdo, desde que comprovada a sua natureza singu-
lar'', como resulta do confronto dos arts. 12 e 23, II'* (Licitagdo e contrato administrativo, 8*
ed., Ed. Revista dos Tribunais, 1988, p.105/106).
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Por outro lado, os casos de dispensa de licitagdo, colocados nos artigos
22 e 23 do referido diploma legislativo, por seu préprio enunciado, estio
Justificados por sua inaplicabilidade ou por for¢a do pequeno valor a ser pac-
tuado ou pela qualificagdo dos contratados ou ainda pela inexisténcia de con-
correntes, com o que a excepcionalidade, em numerus clausus, realga ainda
mais a importancia das licitagdes como o instrumento de realizagdo do prin-
cipio da moralidade publica'.

Ora, j4 entrando a cuidar das diividas levantadas pelos eminentes jorna-
listas, a nitidez, a publicidade ndo se encontra entre os casos de excepciona-
lidade técnica ou material a justificar a dispensa do processo licitatério’®.

De inicio, porque a publicidade de autopromog¢iao, mormente no caso
de setor em que o monopdlio de exploragdo € do prdprio governo, muitas
vezes mais fere do que enaltece o principio da moralidade. Ndo sem razio,
o constituinte procurou atalhar tal tipo de desperdicio do dinheiro piiblico,
objetivando dividendos eleitorais futuros, ao determinar, no § 1° do artigo
37, que:

‘A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campa-
nhas dos 6rgdos publicos deverd ter cardter educativo, informati-
vo ou de orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes,
simbolos ou imagens que caracterizem promog¢do pessoal de au-
toridades ou servidores publicos’’,

e ao exigir, de um lado, que tal tipo de ‘publicidade ndo-necessdria’ ti-
vesse cardter educativo, informativo (ndo-promocional) e de orientagdo so-

14 Toshio Mukai escreve que: ‘'Em princfpio, essa norma vem encampar, em nivel constitucional, o
que j4 é tradicional no Direito brasileiro, em termos de legislagdo (Dec. Lei n® 200/67, arts. 126
e 144, ora revogado pelo municipal), de doutrina e de julgamento,

A ressalva diz respeito aos casos de dispensa, de inexigibilidade ¢ vedagio de licitagdes, previstos
nos arts. 22 e 23 do Decreto-Lei n? 2.300/86; a referéncia a *‘processo de licitagdo'' ¢ técnica
e juridicamente inaceitdvel, posto que o correto seria falar-se em *‘procedimento de licitagio'";
h4 distingdo conceitual entre *‘processo’ e ‘‘procedimento’”.

Observe-se que a norma impde agora que 0s instrumentos convocativos prevejam, obrigatoriamen-
te, as ‘‘obrigagdes de pagamento™', *‘mantidas as condigdes cletivas da proposta’. Assim, nio se
poderd mais deixar a critério exclusivo da proposta as condi¢des de pagamento, nem, por outro
lado, olvidar-se as condigdes efetivas da proposta, que ganham status constitucional ' (Administra-
¢do Publica na Constitui¢do de 1988, Ed. Saraiva, 1989, p.56/57).

15 O Procurador da Repiiblica, dr. Aurélio Virg(lio Veiga Rios, no Processo n® 08100.001959/90-01-J.F.
-D.F. esclarece: **Quanto a notdria especializagio alegada para a contratagao, sem licitagdo, de agén-
cias de publicidade, especialmente pela Caixa Econdmica Federal, também ndo procede a justificativa.
De fato, o art. 12 e seus incisos I a VI e pardgrafo inico do Decreto-Lei n® 2.300/86 ndo prevéem
a contratagdo dos servigos de publicidade dentre aqueles servigos de notdria especializagdo™ (p.
376 dos autos).
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cial, e que se eliminasse, de outro lado, os nomes, os simbolos e as imagens
de autoridades e servidores piiblicos. Em outras palavras, o constituinte si-
nalizou que, em principio, a publicidade ndo deve ser feita, posto que o pafs
necessita dos parcos recursos de que dispde aplicados em obras mais urgen-
tes e nio em auto-elogios de governantes. Se, todavia, for absolutamente
imprescindivel, que seja ela neutra e que tenha cunho educativo ou informa-
tivo técnico ou ainda apelo social. Nunca, que seja apenas informativa pro-
mocional. E por esta razdo impds que nem o nome das autoridades poderia
aparecer em tais divulgagdes, nem os simbolos de que se utilizassem, nem
mesmo sua imagem'®.

Ora, se o § 1° do artigo 37 restringe o campo da publicidade, f4-lo por
nao ser este o campo maior das aspiragdes da sociedade em receber servigos
dos governos, nao podendo seus agentes ser dispensados de contratd-los pe-
lo procedimento licitatério.

Se se examinar o artigo 12 do D.L. 2.300/86, verificar-se-4, pois, que
as agéncias de publicidade ndo preenchem os requisitos que a lei impde para
dispensa do processo'’.

16 Wolgran Junqueira Ferreira assim se manifesta sobre o dispositivo: ‘*A disposigdo constante deste
pardgrafo ndo constava do Projetdo da Comissdo de Sistematizagdo. Foi inclu(da através de emen-
da aditiva no primeiro turno da discussao da Constituigdo.

Trata-se de medida altamente saneadora e que tem vdrias virtudes.

A primeira delas serd a economia do erdrio em dinheiro gasto em propaganda. Nio havendo possi-
bilidade de constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizam promogio pessoal da autoridade
ou funciondrios piblicos, diminuird em muito os gastos, pois a publicidade ¢ feita com intuito ex-
clusivo de promover quer o presidente da Repiiblica, quer o governador do Estado, quer o prefeito
municipal.

Nio podendo haver tal promogio haverd desinteresse por parte deles nos gastos em publicidade.
Para se ter uma idéia do desperdicio de gastos de dinheiro piblico em propaganda do governo,
com a promogio pessoal do governador em 1987, o governo do Estado de Sdo Paulo gastou mais
em promogido ¢ publicidade do que as duas maiores multinacionais fabricantes de refrigerantes e
que estavam em luta em busca o mercado consumidor.

A segunda virtude que se pode aferir no texto € que a propaganda somente poderd ter fins educati-
vos, informativos ou de orientacdo social. Decorre daf que o gasto em publicidade passard a ter
uma finalidade. Nao serd a publicidade pela publicidade e sim a publicidade com fim legitimo e
razodvel.

Naio se pode aceitar a publicidade de companhias de distribuidora de energia elétrica ou de servigos
de 4gua quando estes servigos sao estatais e nio t&m concorrentes para que o consumidor, através
da publicidade, opte por este ou aquele servigo' (Comentdrios & Constituigio de [988, volume
1, Ed. Julex Livros, 1989, p.473/474).

17 José Cretella Jr. lembra que: **Concorrentes, no texto, equivale a licitantes, particulares que partici-
pam do procedimento licitatério piblico.

A regra jurfdica constitucional que assegura, no procedimento de licitagdo publica, a *‘igualdade
de condigdes a todos os concorrentes’’, nada mais é do que a aplicagdo a este setor do Direito Ad-
ministrativo da regra geral ou princfpio da igualdade (cf. vol. I, p.98 ¢ 179), assim formulado no
art. 5%, caput: *‘Todos sao iguais perante a lei sem distingio de qualquer natureza’'.

Em vérios livros (cf. Tratado de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, Forense, 1967, vol. II,
p.109, Manual de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, Forense, 5* ed., 1989, p.38 e Curso
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Deve-se lembrar, de resto, que, pelo principio da moralidade adminis-
trativa, ndo pode um artigo de restrigo de direitos da sociedade — que €
a utilizagdo de seu dinheiro sem o controle licitatério — ser interpretado ex-
tensivamente, mas, ao contréario, deve sé-lo de forma restritiva. Vale dizer,
as hipéteses de excegdo ao ético principio da licitagdo, que protege a socie-
dade, devem ser interpretadas de forma restritiva, na diivida, exigindo-se
a licitagdo, que garante a sociedade e niao a dispensa, que pode
desguarnecé-la'®,

Ora, em matéria de publicidade, todas as grandes agéncias do pais po-
dem ofertar servigos adequados, razdo pela qual a notéria especializagio ou
qualquer outra hipétese de dispensa de licitagdo, afeta, a meu ver, o princi-
pio da moralidade administrativa, bem como o da isonomia que o processo
licitatério visa também realizar.

Hd anos eu defendo a redugio das hip6teses de pactuagio sem licitagio,
nunca tendo admitido pudesse a publicidade oficial ser contratada sem pro-
cesso licitatdrio, visto que nem a publicidade oficial é essencial para a socie-
dade, nem se pode falar em notdria especializagio, até porque, pelo menos,
uma centena de grandes agéncias de publicidade pode produzi-la, em nivel
elevado no pais.

E a partir de 5 de outubro de 1988, quando foi publicada a nova Consti-
tui¢do, tenho entendido que, do ponto de vista estritamente juridico, qual-
quer publicidade contratada pela Administragdo Direta ou Indireta dos

de Direito Administrativo, Rio de Janeiro, Forense, 10* ed., 1989, p.8), enunciamos o principio
da igualdade, como regra setorial do Direito Administrativo, assim formulada: **A administracio
ndo pode estabelecer privilégios de tratamento entre os cidadios, devendo tratar a todos no mesmo
pé de igualdade’. Ou ainda *'o0s administrados estdo diante da Administragio em absoluto pé de
igualdade, vedados todos os privilégios ou distingdes’'. Agora o princfpio da igualdade de condi-
¢des de todos os concorrentes estd erigido em cAnome constitucional (ver, a respeito dos principios
da licitagdo, os livros de Toshio Mukai, o primeiro, escrito antes da Constitui¢do de 5 de outubro
de 1988 — ‘Estatuto jurfdico das licitagdes’, Sdo Paulo, 1988, p.16 — e o segundo — ‘Administra-
¢do Publica na Constituicio de 1988', Sao Paulo, 1989, p.56/57 — (Comentdrios i Constituicio
1988, Vol.IV, Ed. Forense Univr.., 1991, p.2248).

18 Carlos Maxmiliano ensina: *‘A interpretagio extensiva ndo faz avangar as raias do preceito; ao con-
trdrio, como a aparéncia verbal leva ao recuo, a exegese impele os limites de regra até o scu verda-
deiro posto (2). Semelhante adverténcia, mutatis mutandis, tem cabimento a respeito da interpretagio
restritiva: nio reduz o campo da norma; determina-lhe as fronteiras exaras; ndo conclui de mais,
nem de menos do que o texto exprime, interpretado i luz das idéias modernas sobre Hermenéutica.
Rigorosamente, portanto, a exegese restritiva corresponde, na atualidade, 2 que outrora se denomi-
nava declarativa estrita; apenas declara o sentido verdadeiro e o alcance exato; evita a dilatagio,
porém ndo suprime coisa alguma. Abstém-se, entretanto, de exigir o sentido literal: a precisdo re-
clamada consegue-se com o auxflio dos elementos 18gicos, tomados em apreco todos os fatores
jurfdicos-sociais que influfram para elaborar a regra positiva’' (Hermenéutica e Aplicagiao do Di-
reito, 9* ed., Forense, 1979, p.200/201).

53



governos, sem licitagdo, fere o principio da moralidade administrativa, de-
vendo ser, 0s governos que assim agirem, responsabilizados nos termos do
artigo 37 § 6° da Constituigdo Federal, com a seguinte dicgdo:

“‘As pessoas juridicas de Direito Publico e as de Direito Privado
prestadoras de servigos piiblicos responderdo pelos danos que seus
agentes, nessa qualidade, causarem a terceiros, assegurado o di-

reito de regresso contra o responsdvel nos casos de dolo ou

culpa’®®.

Na minha particular visao da Constituigao Federal, tal postura abrange
a Administragio direta e indireta, eis que esta, em suas insuficiéncias, € sus-
tentada pelo Estado, ndo podendo, nem mesmo as sociedades de economia
mista ir A faléncia, em face do artigo 242 da lei de sociedades por a¢des as-
sim redigido:

““‘As companhias de economia mista ndo estdo sujeitas a faléncia
mas os seus bens sdo penhordveis e executdveis, e a pessoa juridica
que a controla responde, subsidiariamente, pelas suas obrigagdes’'.

19 Escrevi: **A importincia desse principio estd colocada na lei suprema passada, no artigo 107 e na
nova, no artigo 37, § 6°, ambos os diplomas com o seguinte discurso: **Art. 107 — As pessoas
jurfdicas de Direito Publico responderdo pelos danos que seus funciondrios, nessa qualidade, cau-
sarem a terceiros.

§ tinico — Caberd agdo regressiva contra o funciondrio responsdvel, nos casos de culpa ou dolo.
§ 6° do art. 37: ...

Nio h4 distingio de principios. O dano causado é o mével de sua aplicagio. Vale dizer, quem,
na sociedade, for prejudicado pelo Estado, pelo Estado deve ser ressarcido, nio se perquerindo
se houve ou ndo intengdo da autoridade, que o causou, de causi-lo. Culpa ou dolo tém a mesma
densidade para responsabilizar o Estado ¢, na seqiiéncia, a autoridade. A responsabilidade ¢ objeti-
va e ndo-subjetiva, independendo da intengdo de provocar o dano.

O novo dispositivo apenas acrescenta s pessoas jurfdicas de Direito Piblico (entes federativos e
6rgios de sua administragdo indireta) as de Dircito Privado, concessiondrias, permissiondrias ou
autoridades pelo Poder a prestar servigos piblicos. Parece-me que bem agiu o constituinte ao au-
mentar o elenco dos responsabilizdveis, em clara demonstragio de que o cidadio e a sociedade
s30 0s destinatdrios da ordem constitucional e nio os governos, meros agentes representantes do
povo organizado sob a forma de Estado para servi-lo.

O dispositivo, por outro lado, deixa claro que a aeticidade oficial ndo encontra guarida no Direito
pétrio, posto que o governo ndo pode, A semelhanca dos reinado absolutos, das tiranias ¢ da ditadu-
ras, excluir-se de ressarcir prejufzos que cause, nem admitir que as autoridades ou seus delegados
— e nio o Estado — possam agir levianamente, na certeza de que este é quem, ao final, pagard
o prejufzo em lugar daquelas. Sdo estas também responsdveis por seus atos, 0 que implica exercf-
cio do poder com cautela, conhecimento ¢ bom senso’* (A Constituigdo Aplicada n® 3, Ed. CE-
JUP, 1991, p. (166/167/168).

20 Eros Roberto Grau ensina: *‘As companhias de economia mista, embora definidas como sociedades
comerciais — na forma do artigo 2°, § 1° da Lei 6.404/76 —, nio estdo sujeitas a faléncia, segun-
do determina o artigo 242. A exclusdo ao processo ordindrio de liquidacao nos débitos da sociedade
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Ora, se o governo € obrigado a suportar os prejuizos da Administragio
Indireta — e hoje a crise econdmica e a inflagdo do pafs t2m nas empresas
estatais seu foco maior de infecgdo — nada mais justo que o principio da
moralidade se aplique, por inteiro, a tal faceta da Administragio, ndo se ad-
mitindo pois publicidade sem licitagdo, seja para a Administragéio Direta,
seja para a Indireta.

Ora, no caso que me foi apresentado, nao sé foi a empresa contratada
sem licitacdo, como se trata de agéncia que promovera a publicidade do en-
tao candidato a Presidéncia da Repuiblica, com o que ficou tisnado o princi-
pio da impessoalidade, com evidente reflexo sobre o princfpio da moralidade,
em minha especial forma de interpretar a Constituigio Federal.

Acresce-se o fato de que o grupo contratado, com dispensa de licitagéo,
segundo noticiado pela imprensa, sem que a noticia fosse desmentida, teria
titulos protestados a época, o que inviabilizaria sua escolha, por for¢a do
disposto no artigo 25, § 3°, do D.L. 2.300/86, assim redigido:

““A documentagio relativa 2 idoneidade financeira, conforme o
caso, consitird em:

1. demonstragdes contdbeis do tltimo exercicio que compro-
vem a boa situagao financeira da empresa.

2. certiddo negativa de pedido de faléncia ou concordata ou,
execugao patrimonial, expedida pelo distribuidor da sede da pes-
soa juridica ou domicflio da pessoa fisica®'.

mercantil, na hipdtese de insolvéncia, ¢ justificada na Exposigdo de motivos com a afirmacdo de
que “‘o interesse piiblico que justifica a instituicdo, por lei, de uma companhia mista, nio permite
admitir que sua administragdo possa ser transferida para credores, através do sfndico, como ocorre
na faléncia'. Em contrapartida, n3o apenas sdo penhordveis e executdveis os seus bens, mas tam-
bém responde pelas suas obrigacdes, subsidiariamente, a pessoa jurfdica que a controla, ou seja,
o acionista controlador, conforme definido pelo artigo 238.

H4 obviamente, um objetivo prdtico atendido na disposigdo, visto como a imunidade da companhia
de economia mista ao processo falimentar poderia comprometer a sua acessibilidade a financia-
mentos a que habilitam. Compensando o privilégio conferido pela norma, atribui o texto legal, ex-
pressamente, a0 acionista controlador, responsabilidade subsididria pelas obrigagdes sociais. Estdo,
no caso, portanto, garantidos, na hipdtese de insolvéncia da sociedade, os titulares de direitos de
crédito contra ela’’ (Comentdrios & Lei das Sociedades por Agdes, vol. I, Ed. TASP/Res. Tribut4-
ria, 1978, p.173/174).

21 Tohio Mukai esclarece: **Quanto i capacidade técnica, destina-se A comprovagio das condigdes pro-
fissionais do proponente, podendo ser genérica (§ 2°, n® 1 — registro ou inscri¢io na entidade
profissional respectiva), especifica (§ 2°, n® 2 — atestados de desempenho anterior e comprovagio
das instalagdes e aparelhos técnicos adequados e disponfveis para a realizacio do objeto da licita-
¢d0) e operacional (art. 25, § 6° — demonstragdo da existéncia de aparelhamento e pessoal disponi-
veis ao tempo da licitagdo).

Os atestados nio podem ser restritos aqueles fornecidos por drgdos e entidades publicas, sob pena
de inconstitucionalidade por infragdo ao principio da igualdade.
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Tais fatos, 2 evidéncia, lancam, no minimo, fundadas suspeitas de que
principios fundamentais da Constituigo teriam sido atingidos no affaire men-
cionado, razdo pela qual, necessdrio se fazia dar conhecimento a sociedade
do que estava ocorrendo para que esta pudesse, se assim considerasse, ini-
ciar agdo popular ou civil piblica para que se apurassem todos os aspectos
relacionados com a insélita contratagio, sem licitagdo, de agéncia de publi-
cidade para promogdo de um dos setores da Administracdo Federal.

E € aqui que me parece importante relevar o papel da imprensa, a luz
da Constitui¢ao Federal.

O artigo 5° incisos, IV, V e XIV, 220 a 224 da Constitui¢do Federal
sdo dedicados 2 comunicagio social ofertando leque de garantias a liberdade
de expressio e de informagdo, como ndo havia nos textos supremos
anteriores®Z.

Destes, merecem particular atengdo os artigos 5, inciso IV, IX e XIV
e o artigo 220 caput e §§ 1°, 2° e 6°, todos assim redigidos:

““Art. 5°. Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de qual-
quer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros re-
sidentes no pafs a inviolabilidade do direito 2 vida, 2 liberdade,
a igualdade, 2 seguranca e 2 propriedade, nos termos seguinte:

IV. é livre a manifestagio do pensamento, sendo vedado o
anonimato;n.

Quanto  idoneidade financeira, além da documentagio mencionada no Estatuto (art. 25, § 37) po-
de ser exigida a comprovagdo do capital da empresa’” (O estatuto jurfdico das licitagdes e contratos
administrativos, Ed. Saraiva, 1988, p.46).

22 Est4 o inciso V do artigo 5° assim redigido: **V. é assegurado o direito de resposta, proporcional
a0 agravo, além da indenizag3o por dano material, moral ou & imagem’".

23 Celso Bastos preleciona: *A liberdade de expressdo de pensamento € tida por uma das mais impor-
tantes. Talvez por isto mesmo seja das que maior nimero de problemas levanta.
Historicamente figura nos primeiros rdis de direitos individuais. Assim € que vamos encontrar na
Declaraciio de Direitos do Homem de 1789 os seguintes dispositivos: ‘‘Ninguém pode ser pertur-
bado por suas opinides, mesmo religiosas, desde que a sua manifestagio ndo inquiete a ordem pii-
blica estabelecida pela lei'’.

O artigo 11 deste mesmo documento acaba por reforcar esta idéia ao dispor: **A livre comunicacao
dos pensamentos e das opinides é um dos direitos mais preciosos do homem; todo cidadio pode
pois falar, escrever, exprimir-se livremente, sujeito a responder pelo abuso desta liberdade nos ca-
sos determinados pela lei''.

A consciéncia ¢ pois 0 recinto mais recOndito do homem. Consegiientemente ela € em principio
indevassdvel, salvo processos de cardter cinirgico ou qufmico, como a lavagem cerebral.

Pode ainda, é certo, ser influenciada pelos meios de comunicagdo e outros métodos de persuasio.
No entanto nio h4 divida que 0 homem é senhor quase absoluto da sua consciéncia, podendo em
conseqiiéncia nutrir e alimentar toda sorte de opinides.

Sem embargo, isto nio lhe ¢ suficiente. O homem nio se contenta com o mero fato de poder ter
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IX. € livre a expressdo da atividade intelectual, artfstica, cien-
tifica e de comunicagio, independentemente de censura ou licenga;

XIV. € assegurado a todos o acesso & informagdo e resguar-
dado o sigilo da fonte, quando necessdrio ao exercicio profissional;
Art. 220. A manifestacao do pensamento, a criagdo, a expres-
sdo e a informag@o, sob qualquer forma, processo ou veiculo ndo
sofrerdo qualquer restrigio, observado o disposto nesta Consti-
tuigao.

§ 12 Nenhuma lei conter4 dispositivo que possa constituir em-
barago a plena liberdade de informagdo jornalistica em qualquer
vefculo de comunicag@o social, observado o disposto no art. 5°,
IV, V, X, XIII e XIV*,

§ 2°. E vedada toda e qualquer censura de natureza politica,
ideolégica e artistica.

§ 6°. A publicagdo de veiculo impresso de comunicagio in-
depende de licenga de autoridade’’ (grifos meus).

Os dispositivos podem parecer repetitivos, mas, em verdade, exteriori-
zam a inequivoca intengdo do legislador maior em garantir o Estado de Di-

as opinides que quiser, vale dizer: ele necessita antes de mais nada saber que ndo serd apenado
em funcdo de suas crengas e opinides. E da sua natureza no entanto o ir mais longe: o procurar
convencer os outros; o fazer proselitismo.

Ele € escravo de um certo princfpio de coeréncia. Se cré em certas idéias & levado a desejar o seu
implemento, a conformar o mundo segundo sua visdo, necessitando destarte de liberdade para ex-
primir suas crengas e opinides.

A liberdade de pensamento nesta seara jd necessita de protegdo jurfdica. Ndo sc trata mais de pos-
suir convicgdes ntimas, o que pode ser atingido independentemente do Direito. Agora nio. Para
que possa exercitar a liberdade de expressdo do seu pensamento, o homem, como visto, depende
do Direito. E preciso pois que a ordem jurfdica lhe assegure esta prerrogativa e, mais ainda, que
regule 0s meios para que sc viabilize esta transmissdo.

Assim, estdo intimamente conectados com o Direito ora em estudo o estatuto jurfdico dos meios
de comunicagio, da imprensa, das telecomunicagdes e até da correspondéncia’’ (Comentdrios &
Constituigo do Brasil, 2* volume, Saraiva, 1989, p. 40).

24 A equipe da Price Waterhouse assim comenta o dispositivo: *‘Lei que, de alguma forma, constituir
empecilhos & liberdade de informagéio jornalfstica, em qualquer vefculo de comunicagio, serd in-
constitucional, conforme dispde 0 § 1° do art. 220. Entretanto, pode dizer-se ser 0 mesmo desne-
cessdrio, pois o princfpio — liberdade de informagio — j4 estd englobado pelo art. 220 caput.
Da mesma forma, as observagdes descritas no final do artigo sdo dispensdveis, também face ao
art. 220, in fine, que determina sejam observadas as disposigdes constitucionais'’ (A Constituicio
do Brasil 1988, Ed. Price Waterhouse, 1989, p.819).
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reito pela liberdade de informar, visto que 2 imprensa cabe manter a socie-
dade a par de tudo o que ocorre no pais e fora dele, propiciando que forme
sua opinido e possa decidir o caminho que deva trilhar.

Nio hd Estado de Direito, sem imprensa livre. E ela que facilita o pleno
exercicio dos direitos da cidadania pela permanente vigilancia sobre os po-
deres. Por esta razdo, pretendeu o constituinte garantir a sociedade o direito
de receber a informagdo, nio adulterada ou censurada, outorgando-lhe um
complexo de dispositivos propiciatérios  liberdade de expressao, sobre nao
impor restrigdes ao dever de informar, a nao ser a0 mau uso de um direito
que pudesse implicar na manipulagdo de noticias e informagoes®®.

Para isto, conformou a responsabilizagdo, via indenizagdo material das
pessoas atingidas por for¢a dos artigos 5° incisos V e X da Constituicdo
Federal.

Mais do que isto, assegurou a imunidade dos impostos, que sio tributos
vinculados, para os jornais no artigo 150 inciso VI letra e, sobre ter a juris-
prudéncia do S.T.F. estendido tal imunidade 2 publicidade, pelo mesmo prisma
de que a tributag@o da publicidade seria forma de atingir a liberdade de im-
prensa, que a lei maior — para a preservagdo do Estado Democritico — as-
segura, como livre € sem restrigdes’®.

Ora, em uma seqiiéncia tdo extensa de dispositivos para assegurar a li-
berdade de imprensa — toda a Constituigdo Americana tem apenas 7 artigos
—, h4 de se convir que o direiio de informar nao € apenas uma faculdade

25 Pinto Ferreira lembra que: **A liberdade de consciéncia ¢ invioldvel, tendo sido garantida expressa-
mente na Constitui¢do. O sistema democrdtico e jurfdico-constitucional da liberdade de pensamen-
to & bdsico e desdobra-se das seguintes maneiras: a) liberdade de consciéncia, compreendendo a
liberdade de crenga (direito de professar qualquer religido ou de ser ateu) ¢ a liberdade de opinido
ou o direito de possuir convicgdes proprias em matéria politica ou filoséfica; b) liberdade de exte-
riorizagdo ou de manifestagdo do pensamento, abrangendo a liberdade de culto (organizagio de
movimentos religiosos, proselitismo, edificagdo de igreja e templo) e, além disso, a liberdade de
palavra, imprensa, cdtedra, ou aprendizagem cient(fica, art(stica, literdria’ (Comentdrios & Cons-
tituicdo Brasileira, 1° vol., Ed. Saraiva, 1989, p.69/70).

26 O Ministro Thompson Flores, a0 aderir também 2 interpretagao extensiva da imunidade sobre jor-
nais, livros e periddicos, justifica a inclusdo de servigos nio discriminados expressamente na Mag-
na Carta, dizendo: ‘‘Embora arrimado em bons fundamentos, pego venia ao eminente Relator para
acompanhar o voto do eminente Ministro Cunha Peixoto.

Como S. Exa. considero que a Constituigio, em seu artigo 19, III d, institui ampla imunidade tri-
butdria em prol dos jornais e peri6dicos, assim propugnando por sua mais ampla circulagdo e por
dbvias razdes.

Tal desiderato, por certo, s6 seria alcangado reduzindo o prego de aquisi¢do, e para isso também
tornou imune o papel destinado a impressao.

O amincio constitui base segura para a redugio dos custos, 0 que importa na mitigagdo dos preos.
Tributd-los ndo poderia estar na cogitagio do principio. Com isto certamente néo se estd aliviando
as empresas de publicidade, as quais estardo sujeitas a tributagdo normal.

E a conclusdo que extraio do sistema adotado pela Magna Carta™ (RTJ/87, vol. TI, p.612).
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dos meios de comunicagdo, mas um dever. Estd naquele complexo de prin-
cipios que conformam a teoria do ‘‘poder-dever’’. Nido é uma faculdade,
mas uma obriga¢ao. Quem tem a faculdade de informar, tem a noticia, rece-
be privilégios inclusive fiscais do Poder, e ndo informa, trai a intentio legis,
que colocou a imprensa como a guardia primeira da cidadania.

Nio se pode admitir que um jornal negue-se a oferecer ao piblico a in-
formagdo que possua, por interesses menores, e se a informagao disser res-
peito a moralidade administrativa, o ndo exercicio de seu ‘‘poder-dever’’
implica a revogagdo da liberdade de imprensa e, a meu ver, dos favores cons-
titucionais outorgados a tais veiculos de comunicagao.

E que a sociedade s6 pode tomar conhecimento de erros ou desvios do
poder se a imprensa exercer o seu munus publico de vigiar, permanentemente,
aqueles que devem servir a Nagao, risco de, nao o fazendo, o povo desco-
nhecer o que realmente acontece no pais ou fora dele®’.

A queda dos regimes do leste europeu — onde a imprensa nio era livre
— mostrou, claramente, o que de fantasticamente corrupto havia naqueles
sistemas de poder corroidos por tudo o que hd de mais repugnante em seu
exercicio e que as sociedades locais desconheciam.

E a imprensa o pulmio da sociedade, motivo porque todos os regimes
autoritdrios iniciaram o exercicio de seu poder ilegitimo, silenciando os 6r-
gdos de comunicagdo.

27 Walter Ceneviva ensina: ‘A Carta afirma a plena liberdade de informagao jornalistica. Veda a censu-
ra politica, ideoldgica e artfstica. A liberdade juridica é compativel, contudo, com uma lei de im-
prensa, diploma legal que regule o exercicio da informagéo, transmitida por escrito ou pelos meios
eletrdnicos. Compatibilidade que vale tanto para liberar, sem restrigio, salvo a de estatura consti-
tucional, o que o informador do rédio, da televisio, do jornal, da revista, queira transmitir, quanto
para resguardar os atingidos contra excessos que os prejudiquem, em seus interesses econdmicos
ou morais, legitimamente defensdveis.

A posigio enunciada nem ¢ nova, nem é minha. O Decreto Imperial de 22 de novembro de 1823,
que editou a primeira lei de imprensa brasileira, comegava considerando que ‘assim como a liber-
dade de imprensa é um dos mais firmes sustentdculos dos governos constitucionais, também o abu-
50 dela os leva ao abismo da guerra civil e da anarquia..."’. O ideal jornalistico exigiria liberdade
ilimitada. Mas liberdade ilimitada nio ¢ direito. E impossivel ¢ inconveniente, no cotejo com 0s
demais interesses legitimos que movimentam o corpo social.

A lei de imprensa € iitil, mas nao pode impedir a livre veiculagao de opinides divergentes, funda-
mento primeiro do pluralismo garantido pela Carta Magna.

A divergéncia de conceitos e idéias estd na base da institui¢do democrdtica, servindo ao propdsito
de estender a todas as camadas da populagdo, o debate dos temas do interesse desta. No momento
em que o Estado (enquanto ordem a servigo do Poder dominante) restringe a informagdo, ou se
utiliza dela para transmitir e impor visdo parcial (e, assim, distorcida) dos fatos e atos piblicos,
toda a nagdo se prejudica, ao ser mal esclarecida, pela corrupgio, pela incompeténcia, ocultadas
sempre na informagdo oficial, imposta pela forca.

O povo, como totalidade do grupo social, tem direito bdsico de conhecer dos fatos, sem restrigdes
e o de ler, ouvir e ver os comentdrios que, sobre tais fatos, sejam divulgados pelos meios de comu-
nicagao'’ (Direito Constitucional Brasileiro, Ed. Saraiva, 1989, p.294/295).

59



O nosso constituinte, para evitar tais riscos deu 2 imprensa a liberdade
necesséria, mas exigiu que, em troca, ela exercesse a fung@o que lhe pertine
nos Estados de Direito, ou seja, a obrigagio de informar®®.

Nio exerce a profissao de jornalista, pois, quem tendo acesso & infor-
magio e sabendo que algo incorreto estd ocorrendo na Administragao Publi-
ca, deixe de levar ao conhecimento da sociedade tal informagao. E se fatores
adicionais podem levar & impressdo de que principios constitucionais foram
atingidos, negar a informagdo e o comentdrio a noticia € abdicar do “‘mu-
nus’’ publico da informagdo. Quem ndo o faz, sendo jornalista, deixa de ser
jornalista, para, no dizer de um ex-Ministro ‘‘estar apenas jornalista’.

Parece-me, ter sido exatamente, no caso dos profissionais consulentes,
o que ocorreu, na medida em que, tendo pleno conhecimento dos principios
que regem a Administragdo, especificamente o da moralidade e o da impes-
soalidade, visualizaram, na contratagao desnecessdria de publicidade de auto-
promogdo, — ndo pelo caminho ético da licitagdo — de grupo vinculado a
vitoriosa campanha presidencial, fato de extrema gravidade que mereceria
apuragdo até para que o governo desfizesse as contratagdes, se tivessem elas
sido realizadas de forma desavisada?®.

Na minha particular visdo do texto constitucional — que antecede o epi-
s6dio em questdo, posto que a tenho desde a promulgagao da Carta Mdxima
— contratar publicidade de autopromogéo fere a moralidade administrativa,
a impessoalidade, assim como o § 1° do artigo 37 da Constituigao Federal,
que s6 a permite em casos limitados, razao pela qual aqueles que detém o
poder de informar, se tendo conhecimento do fato, deixam de levé-lo ao jul-
gamento da sociedade, agem de forma e nao mais merecer a prote¢ao € os
favores constitucionais que lhe foram outorgados.

28 José Afonso da Silva esclarece: *E nesta que se centra a liberdade de informagio, que assume carac-
terfsticas modernas, superadoras da velha liberdade de imprensa. Nela concentra a liberdade de
informar e € nela ou através dela que se realiza o direito coletivo & informagdo, isto &, a liberdade
de ser informado. Por isso € que a ordem jurfdica lhe confere um regime especifico, que lhe garan-
ta a atuagdio e lhe coiba os abusos’ (Curso de Direito Constitucional Positivo, Ed. Revista dos
Tribunais, 1989, p.218).

29 Tal papel reservado aos jornalistas objetiva permitir uma visdo do Estado pela sociedade como apre-

senta Helmut Kuhn, ao dizer: *‘Por esencia, el Estado se configura en el horizonte de la vida histé-
rica de la humanidad. Situado en ese su espacio vital, se muestra entretejido con un sistema de
estructuras comunitarias, transformdndo y, en la transformacidn, manteniéndose el mismo en sus
rasgos fundamentales y en sus relaciones esenciales. Estd en el centro de ese sistema y, sin embar-
20, ha de entenderse en continua referencia al tejido de las relaciones que le configuran. Pues den-
tro de esa totalidad de dependencias reclprocas no hay auténtica autonomfa.
El Estado es central en un sentido que expresa la ambigiiedad de la naturaleza humana. Es un orden
de autoridad, que no puede surgir ni mantenerse sin la fuerza. Al mismo tiempo es una comunidad
de vida juridicamente ordenada y, en cuanto (al, no puede estar sin participar en la verdad sobre
el hombre, su determinacidn natural y mds que natural: uma verdad no sdlo descubierta al hombre,
sino confiada para su realizacién’’ (El Estado, ob. cit., p.286).
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A evidéncia, se abuso houver, cabe ao lesado em sua honra e imagem,
o direito a uma indenizagdo material, a ser quantificada em juizo.

Por todo o exposto, concluo o parecer, de caréter estritamente juridico,
entendendo que os eminentes jornalistas, ao informarem, comentando, a no-
ticia de pactuagdo, sem licitagao de publicidade, para autopromogao de gru-
po publicitdrio, que fizera a campanha do governo que a estava contratando,
nao sendo esta uma das hipéteses de exclusao do processo licitatdrio, agi-
ram na estrita obriga¢do imposta pela lei maior de informar a nagdo o que
estava ocorrendo. Entendo mais, por for¢a de minha convicgéo juridica, an-
terior a posse dos atuais governantes, que contratagao de publicidade de au-
topromogao por setor da Administragdo Indireta do governo, sem licitagdo,
torna tal maneira de agir maculadora dos principios da moralidade piblica
e — por serem os contratados vinculados aos governantes por lagos comer-
ciais anteriores 2 eleicio — da impessoalidade®.

Em face do exposto — até porque ndo considero a lei de imprensa, a
luz da qual estdo sendo processados os eminentes jornalistas, recepcionada
pela atual Constituigdo —, nao vejo como pessoas possam ser condenadas
por terem exercido o ‘‘dever-direito’’ de informar, que a Constituigao lhes
impoe, por for¢a de sua profissao.

S.M.J.

Sao Paulo, 13 de junho de 1991

30 O Juiz de Direito, dr. Marco Antonio Marques da Silva, de forma grafica em sentenga., declara:
**A liberdade dc imprensa nao deve ser abstrata ¢ sim real. Recusar-se a tratd-la dessa forma ¢
condend-la & manipulagdo das classes dirigentes’ (Jornal Folha de S. Paulo, artigo de Jénio de
Freitas, 28.5.1991, p.1-5).
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FATO GERADOR DO ICMS E ISS EM RELACAO A CARGA E
DESCARGA DE TRANSPORTE INTERMUNICIPAL E
INTERESTADUAL DE MERCADORIAS — COMPETENCIA
MUNICIPAL QUANTO AO PRIMEIRO E ESTADUAL NO QUE
CONCERNE AO SEGUNDO — PARECER

CONSULTA
A consulente consulta-me sobre as questdes, que abaixo enuncia:

*‘— Definigdo da nossa atividade, conforme o estatuto no seu art. 3°:
A sociedade tem por objeto social o transporte rodovidrio de cargas em mu-
dangas; agenciamentos de navios de carga maritima, aéreas e ferrovidrias;
embalagens e acondicionamentos; armazenagens; guarda-méveis; interme-
dia¢do nos servigos aduaneiros, na qualidade de comissiondria de despachos
nas atividades relacionadas com despachos aduaneiros, de acordo com o li-
vro V, titulo IV, Capitulo I, art. 560 (incs. I ao IX) e art. 561 do regulamen-
to Aduaneiro, aprovado pelo Decreto n® 91.030, de 5.3.1985; guarda de
volumes, especialmente a guarda de arquivos-morto em papel, em tapes, em
celulose, em fitas gravadas ou qualquer outro tipo de gravagio; arquivos em
caixa ‘‘metrofile’’ capitulo III.

Com o advento do imposto ICMS — incidente sobre transporte rodo-
vidrio de carga, que corresponde a uma parcela dos servigos que executa-
mos, nossa empresa viu-se obrigada a estabelecer critérios préprios (por falta
de legislagdo especifica) de distribuigdo de valores tributdveis.

Basicamente, a empresa tem os seguintes tipos de mudangas e servigos:

a) mudanga local: refere-se & mudanga cuja origem e destino encontram-se
dentro do mesmo municipio ou regido metropolitana.

Esse tipo de mudanga consiste nos seguintes servigos:

1- mido-de-obra de embalagem com fornecimento de caixas;

2- mio-de-obra de carregamento e eventual icamento;

3- mio-de-obra de descarga/arrumag@o no destino;

4- seguro;
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5- transporte através de caminhdo-bai préprio ou de terceiros.

Ex.: a) mudanga: de S. Bernardo do Campo para Sdo Paulo — Capital,
no caso de regiao metropolitana;

b) mudanga da Al. Jau para Al. Campinas — no caso de municipio para
municipio;

c¢) mudanga de Campinas para Campinas, no caso de mudanga de muni-
cipio para municipio.

Tributagdo: A empresa oferece a tributagao o valor total dos servigos
de mao-de-obra, embalagem, material, transporte etc. ao ISS do municipio
sede (Barueri).

b) mudang¢a intermunicipal ou interestadual: refere-se 2 mudanga cuja
origem e destino estdo localizados cada qual em municipio ou Estado dife-
rente (exceto regido metropolitana).

Este tipo de mudanga consiste nos seguintes servigos:

1- mao-de-obra de embalagem com fornecimento de caixas;

2- mao-de-obra de carregamento e eventual igamento;

3- mao-de-obra de descarga/arrumagiao no destino;

4- seguro;

5- transporte através de caminhao-baui préprio ou de terceiros.

Ex.: a) mudanga de S.P. para Campinas (intermunicipal)

b) mudanga de S.P. para Parand (Interestadual).

Tributagdo: A empresa oferece a tributagdo, o valor:

a) da mao-de-obra de embalagem com fornecimento de material ao ISS
(Barueri-sede);

b) mao-de-obra de carregamento e eventual icamento ao ISS
(Barueri-sede);

¢) mao-de-obra de descarga e arramagao no destino ao ISS (Barueri-sede);

d) seguro ao ISS (Barueri-sede);

e) transporte através de caminhdo préprio ou de terceiros ao ICMS —
Sao Paulo — com base reduzida em 80%, portanto sem se aproveitar de ne-
nhum crédito de imposto.

Para ambos 0s casos a tabela de pregos tem seu valor globalizado para
efeitos comerciais. Assim uma mudanga interestadual poderd custar Cr$ 100,00
para a sua completa execucdo. Deste valor de Cr$ 100,00 a empresa destina
25% ao servigo de transporte — valor este que é compativel com o prego de
mercado para transporte de carga. Os restantes 75% sao distribuidos propor-
cionalmente aos servigos de mao-de-obra, carregamento, descarregamento,
arrumagdo, icamentos, seguro, na propor¢ao de seu custo, caso a caso.
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¢) mudanga interestadual ou intermunicipal (importagio e exportagao): Re-
fere-se a mudanga cuja origem e destino estdo localizados cada qual em mu-
nicfpio ou Estado diferente — nos mesmos moldes do item anterior, adicionados
o servigo de despacho e desembarago alfandegdrio, referente aos servigos de:

a) preparagdo de documentagio para embarque em navio e/ou avido;

b) pagamento de taxas alfandegdrias e portudrias por conta e ordem do
cliente em seu nome;

¢) pagamento de frete maritimo e/ou aéreo por conta e ordem do cliente
em seu nome.

Ex.: mudanga de S.P. para Paris.

Tributagdo: A empresa oferece a tributagao o valor:

a) da mio-de-obra de embalagem c/fornecimento de material ao ISS
(Barueri-sede);

b) da mao-de-obra de carregamento e eventual i¢camento ao ISS
(Barueri-sede);

¢) mao-de-obra de descarga e arrumagio ao ISS (Barueri-sede);

d) preparagio de documentagdo p/embarque em navio/avido ao ISS
(Barueri-sede);

e) pagamento de taxas alfandegdrias e portudrias por conta e ordem do
cliente, em seu nome; isento de tributagdo por referir-se apenas a despesas
reembolsdveis;

f) pagamento de frete maritimo/aéreo por conta e ordem do cliente —
em seu nome, isento de tributagio por referir-se apenas a despesas reembol-
sdveis;

g) transporte da origem da mudanga até o ponto de embarque ao ICMS,
em valores compativeis com o prego de mercado;

h) seguro do ISS.

Para melhor esclarecimento do critério adotado por nossa empresa, que-
remos informar que:

1) Admite-se que toda e qualquer mao-de-obra € sempre um servigo lo-
cal e portanto sujeito somente ao ISS. Nao existe no nosso entendimento mao-
de-obra interestadual ou intermunicipal.

2) Admite-se que nenhum valor de reembolso de despesa possa ser tri-
butado por qualquer imposto visto que, apenas antecipamos um pagamento
por conta de terceiros e portanto nio € parte integrante do nosso faturamen-
to ou receita.

3) Admite-se que o servigo local abrange a Grande Sao Paulo, visto que
a legislagdo ndo definiu os municipios limitrofes.
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4) A contabilizagdo dos valores reembolsdveis estdao classificados em
conta-corrente € ndo em receitas.

5) Todos os valores relativos ao ICMS correspondem exatamente aos
valores que estdo descritos no conhecimento rodovidrio de carga, emitidos
normalmente para mudangas intermunicipais e interestaduais.

6) A nota fiscal fatura série \inica, autorizada pela Prefeitura de Barueri
¢ usada como documento para cobranga ao cliente. No corpo dessa nota fis-
cal fazemos constar os servigos de mao-de-obra, bem como o servigo de trans-
porte, correspondente ao valor constante no conhecimento rodovidrio,
determinando por cédigos: 1, 2, 3, os valores tributados pelo ISS (1); tribu-
tados pelo ICMS (2) e isentos ou nao-tributdveis (3).

7) O fisco tem-se posicionado no sentido de que devemos recolher o ICMS
sobre o total faturado ao cliente, exigindo a apresentagdo dos documentos:
conhecimento rodovidrio e nota fiscal fatura, que evidentemente tem valo-
res diferentes.

8) Nao podemos emitir dois documentos e cobranga para um mesmo ser-
vigo por problemas comerciais’’.

RESPOSTA

A consulta formulada pela empresa de embalagens, acondicionamentos
e transportes oferta campo para que se reitere a existéncia de trés fungdes
na lei complementar, desde o seu perfil definitivo, conformado pela Consti-
tuigdo de 1967 e reproduzido nos artigos 18 § 12 da E.C. n? 1/69 e 146
da Constituigdo Federal de 1988, ambos com a seguinte dicgdo:

““Art. 18. § 1°: Lei Complementar estabelecerd normas gerais de
Direito Tributdrio, dispord sobre os conflitos de competéncia nessa
matéria entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios, e regulard as limitagdes constitucionais do poder de tribu-
tar. !

1 Gilberto de Ulhda Canto lembra que: **Quando prevista pela Emenda Constitucional n? 18, de 1.13.1965,
a figura de lei complementar encontrou injusta oposigdo por parte de alguns juristas, que, nio com-
preendendo o seu alcance e sua importincia, consideraram afrontosa a autonomia dos Estados e
Municfpios, e um indevido instrumento de autoritarismo da Unido em todo o campo impositivo.
As objegdes improcediam. Dizer-se que a lei complementar afetava a autonomia dos Estados e Mu-
nicfpios, e por isso serem elas inconstitucionais, ndo € correto, pois a sua criagio ¢ o dmbito de
sua competéncia estdo expressos na mesma Constituicdo que assegura a autonomia, que assim &
restringida na sua prépria origem. Por outro lado, as suas normas inibem também autonomia legis-
lativa da prépria Unidio, na medida em que nem leis federais sobre tributos do poder central escapam
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Art. 146. Cabe a lei complementar:

1. dispor sobre conflitos de competéncia em matéria tributdria en-
tre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;
II. regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;
III. estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributd-
ria, especialmente sobre:

a) definigao de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo
aos impostos discriminados nesta Constitui¢do, a dos respectivos
fatos geradores, bases de célculo e contribuintes;

b) obrigagao, langamento, crédito, prescri¢ao e decadéncia tribu-
tdrios;

¢) adequado tratamento tributdrio ao ato cooperativo praticado pelas

sociedades cooperativas’'2,

A lei complementar, portanto, tem essa triplice fungdo, a saber: a de
estabelecer normais gerais, regular limitagdes constitucionais ao poder de
tributar e dispor sobre conflitos de competéncia, sendo, de certa forma, tri-
plice fun¢do de conteddo unitdrio, posto que em qualquer delas, aspectos
das outras sdo visiveis.

Com efeito, ao dispor sobre conflitos de competéncia, nao se esquece
o legislador complementar, das normas gerais que conformam diversos tri-

a necessidade de se submeterem ao que as leis complementares prescrevem, dentro dos limites que
lhes sdo préprios. Acresce que a lei complementar é elaborada pelo Congresso Nacional, em cujos
quadros a Unido ndo tem condigéo alguma de influir, pois os Senadores representam os Estados
¢ o8 deputados os colégios eleitorais dos Estados e Municfpios’' (Caderno de Pesquisas Tributd-
rias, vol. 15, Ed. Resenha Tributdria, 1989, p. 2/3)

2 Fébio Leopoldo de Oliveira ensina: “‘E evidente, portanto, ¢ inconteste que o Constituinte de 1988
filiou-se aquela corrente doutrindria que estabeleceu a triplice finalidade para a Lei Complementar
em matéria tributdria.

No que respeita as fungdes da Lei Complementar, como jd lembrara o prof. José Afonso da Silva,
em seu livro ** Aplicabilidade das Normas Constitucionais' — Ed. Rev. Trib. -SP-1968, ela nio
€ vefculo préprio para introduzir emendas 2 Constituigdo, cabendo-lhe apenas, e tio-somente, a
fungdo de explicitar, esclarecer ou de complementar as intengdes dos Constituintes de modo a per-
mitir o efetivo alcance dos principios proclamados no texto da Lei Maior.

A Lei Complementar atua, como lembra o sempre festejado prof. Ives Gandra da Silva Martins,
**como norma de integragdo entre os principios gerais da Constituigdo e os emanados das Leis Or-
dindrias.’’ (Sistema Tributdrio na Constituicdo de 1988 — Ed. Saraiva-SP-1989-p.86)

Se permitido fosse falar em hierarquia das normas, a lei complementar situar-se-ia em um nivel
hierdrquico superior ao da lei ordindria e inferior ao da Constituigao.

A Lei Complementar representa um balizamento para o legislador ordindrio nos assuntos que cons-
tituem o objeto de sua respectiva atuagio. Por isto se costuma dizer que a Lei Complementar, inobs-
tante votada, discutida e aprovada pelo Poder Legislativo Federal, é uma lei nacional, pois tem
de ser acatada pelos legisladores de todos os niveis de governos’ (Caderno de Pesquisas Tributd-
rias, Vol. 15, ob. cit., p.200/201).
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butos e suas regras de aplicagdo. Ao regular as limitagdes constitucionais
ao poder de tributar, ndo se olvida da discriminagdo exata das competéncias
impositivas de cada Poder Tributante, assim como das normas gerais que
regem todos os ramos do Direito e ao estabelecer as nomas gerais sobre 0s
tépicos mencionados no artigo 146 e sobre outros que tenha estrutura da lei
complementar, a evidéncia, ndo deixa de se lembrar dos aspectos inerentes
ao conflito de competéncia e as limitagdes ao Poder de tributar para que as
normas integrativas, em que se constituem as leis complementares, no que
diz respeito A matéria tributdria, sejam aplicéveis’.

A lei complementar sobre normas gerais, portanto, é simultaneamente,
uma lei explicitadora da Constitui¢d@o e integrativa desta com o ordenamento
ordin4rio a ser produzido com alicerce nos dois suportes (lei suprema e in-
termédia)*

Foi tal a relevancia que o constituinte outorgou a lei complementar, que
a colocou como um dos trés principios gerais que conformam o Direito Tri-
butdrio, a saber:

1) principio das espécies tributdrias (artigos 145, 148, 149);
2) principio da capacidade contributiva (art. 145, § 1°);
3) principio da lei complementar (art. 146).

Falo em principios, apesar de, a rigor, serem eles fundamentos do Di-
reito Tributdrio, sendo principio aqueles conformados nos artigos 150 a 152
da Constitui¢io Federal, a saber: legalidade, eqiiidade, irretroatividade, an-

3 Sacha Calmon Navarro Coelho ensina: ‘‘O art. 146, III, a, reservou i lei complementar, de modo

incisivo, as seguintes matérias:

a) Definigdo de Tributo e de suas espécies.;

b) No tangente aos impostos discriminados na Constituido, a defini¢do dos Fatos Geradores, Ba-
ses de Cilculo, e Contribuintes.

Sdo duas exigéncias bem diversas. Por isso que recepcionado, o CTN, que tem estatuto de Lei
Complementar jd define o Tributo em suas Espécies (as contribuigdes parafiscais, sdo lmposms
ou taxas com afetagdo de receitas por validacdo finalfstica e os empréstimos compulsérios sdo im-
postos restitufveis).

Com efeito, o CTN define Tributo, Imposto, Taxa, ¢ Contribuicio de Melhoria. Entdo, no que
tange a definigio do tributo e de suas espécies, temos lei complementar” (Caderno de Pesquisas
Tributdrias, vol. 15, ob. cit., p.150).

4 Plinio José Marafon ensina: ** As normas gerais decorrem, portanto, da eventual necessidade de regu-
lar situagdes onde se faga necessdrio unificar critérios ou tratamentos de institutos e conceitos tri-
butdrios comuns aos entes publicos; conferir ao sistema tributdrio relagdo de miitua compatibilidade,
como um todo, um caréter de {ntima coeréncia, no dizer de Celso Bastos.

A delegagio de competéncia dita *‘suplementar'' aos Estados, prevista no art. 24, § 2° bem como

a “‘licenga’’ do § 3° sugerem que: a) a Unido pode legislar ordinariamente sobre sua competéncia
tributdria sem a existéncia das ‘‘normas gerais’'; ¢ b) os Municipios e o Distrito Federal nio po-
dem fazé-lo"* (Caderno de Pesquisas Tributdrias, vol. 15, ob. cit., p.165/166).
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terioridade, ndo limitagdo de tréfego e imunidade. Entendo serem estes os
principios e aqueles trés os fundamentos do Direito Tributdrio. Adoto, con-
tudo, para efeitos deste parecer, o discurso constitucional que os enuncia
como principios’.

A lei complementar € portanto, um dos trés fundamentos do sistema tri-
butdrio vigente, sendo, em minha particular visao, uma lei ndo federal, mas
federativa, isto é, veiculada pela Federagdo e nio pela Unido.

Entendo que a Unido apenas oferta seu aparelho legislativo a Federagdo
para que esta produza as normas gerais que terminardo por obrigar todos
seus entes, a saber: Unido, Estados, Distrito Federal e Munic:fpicns.6

5 Relembrando que hd outros princfpios, mas de limitagdo ao poder de tributar, escrevi: ‘O artigo 150
da Constituicdo Federal tem a seguinte extensa dicgdo:
Art. 150. Sem prejufzo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado & Unido, aos Es-
tados, ao Distrito Federal e aos Municipios:
I — exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega;
IT — instituir tratamento desigual entre contribuintes que se encontrem em situagdo equivalente,
proibida qualquer distingdo em razio de ocupagéo profissional ou fungdo por eles exercida, inde-
pendentemente da denominagdo jurfdica dos rendimentos, titulos ou direitos;
Il — cobrar tributos:
a) em relagdo a fatos geradores ocorridos antes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido
ou aumentado;
b) no mesmo exercicio financeiro em que haja sido publicada a lei que os instituiu ou aumentou;
IV — utilizar tributo com efeito de confisco;
V — estabelecer limitagdes ao trdfego de pessoas ou bens, por meio de tributos interestaduais ou
intermunicipais, ressalvada a cobranga de peddgio pela utilizagdo de vias conservadas pelo Poder
Piiblico;
VI — instituir impostos sobre:
a) patrimdnio, renda ou servigos, uns dos outros;
b) templos de qualquer culto;
¢) patrimdnio, renda ou servigos dos partidos politicos, inclusive suas fundagbes, das entidades
sindicais dos trabalhadores, das institui¢des de educagdo e de assisténcia social, sem fins lucrati-
vos, atendidos os requisitos da lei;
d) livros, jornais, periddicos e o papel destinado & sua impressdo’’.
Nem por isto representa nitida limitagdo ao poder de tributar. Nas discussdes que tiveram lugar
entre o anteprojeto inicial da Subcomissdo de Tributos e o projeto final aprovado pelo Plendrio,
houve sens(vel prevaléncia do espirito de voracidade fiscal, que caracteriza os politicos brasileiros,
incidente sobre os direitos dos contribuintes, que os sustentam.
Levados tais legisladores, talvez, pela visdo de que poderiam ganhar, facilmente, aquilo que os
contribuintes conseguem com dificuldade, sendo os poderes tributantes constituidos de médquinas
inchadas, com notdvel vocagio para o disperdicio de dinheiro piiblico retirado do setor privado,
tais constituintes, entre 0 excelente anteprojeto aprovado pela subcomissdo e o publicado no dia
5 de outubro de 1988, ofertaram desconcertante *‘contribuigdo de pioria’" para reduzir tais direitos
dos contribuintes aqueles que tinham os escravos da gleba, perante os senhores feudais, na Idade
Média. Isto porque sdo os governantes do Brasil de hoje verdadeiros senhores feudais do século
XX, com marcante tendéncia a arbltrio, o mais das vezes sustado pela atuagio serena e superior
do Poder Judicidrio’' (Sistema Tributdrio na Constituigdo de 1988, ed. Saraiva, 1991, p.128/130).
6 Marilene Talarico Martins Rodrigues e Antonio Manoel Gongalez escrevem: *‘Enquanto Vittorio Cas-
sone afirma que hierarquia das leis é determinada pela competéncia material, o prof. Hugo de Brito
Machado distingue a Lei Complementar da Ordindria pela exigéncia de quorum qualificado para
a aprovagdo daquela. Escreve o professor cearense:
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Naio h4, pois, como pretender reduzir o espectro, a relevéncia da lei com-
plementar, quando o préprio constituinte a colocou no capitulo dos princi-
pios gerais e no patamar de um dos trés fundamentos maiores do sistema.

Para efeitos do presente parecer é de extrema relevancia ter em conta
tal percepgdo, visto que a competéncia impositiva dos Municipios e dos Es-
tados estd subordinada a esta norma integrativa e explicitadora da Constitui-
¢do, ndo podendo atuar fora dos campos por ela permitidos’.

**Neste sentido, a palavra lei abrange tanto a Ordindria, como a Complementar. Essas duas espé-
cies de lei sdio, ambas, lei em sentido restrito. Distinguem-se uma da outra pela exigéncia de quo-
rum qualificado para aprovacdo da Lei Complementar e por contar esta com uma gama de matérias
das quais, privativamente, deve tratar’’ (grifos do original).

Do entendimento de ambos os autores verifica-se que o Constituinte elegeu matérias que somente
podem ser examinadas pelos congressistas, veiculados por Lei Complementar, que exige os votos
da maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional. Dentre essas matérias estd a instituigio
de tributos.

Dentro da hierarquia das leis a Lei Complementar, por ser lei nacional, por exigir votagdo por
maioria absoluta dos membros do Congresso Nacional, estd num nfvel superior as leis ordindrias.
A Lei Complementar ¢ explicitadora do texto Supremo, completa-o.

Nesse sentido escreve o prof. Ives Gandra da Silva Martins:

*E portanto a Lei Complementar norma de integragdo entre os principios gerais da Constituigio
¢ os comandos de aplicagdo da legislagdo ordindria, razdo pela qual, na hierarquia das leis, posta-se
acima destes e abaixo daqueles. Nada obstante alguns autores entendam que tenha campo préprio
de atuagiio, no que t&m raz3o, tal esfera propria de atuagdo nio pode, & evidéncia, nivelar-se aquela
outra pertinente & legislagio ordindria. A Lei Complementar & superior & Lei Ordindria, servindo
de teto naquilo que € de sua particular 4rea mandamental’’ (Caderno de Pesquisas Tributdrias, vol.
15, ob. cit., p. 232/233).

7 Gustavo Miguez de Mello preleciona: ‘‘As normas gerais em matéria de legislacdo tributdria sdo im-
prescindiveis, na prdtica, para a observincia do princfpio de justica fiscal (tributagio de conformi-
dade com a capacidade contributiva) e para que sejam respeitados diversos direitos individuais.
A eficdcia dos principios constitucionais: uma comparagio.

A Constituigdo estabelece protegdo direta aos direitos individuais (art. 52, art. 150, entre outros)
¢ também oferece protegdo indireta aos referidos direitos: este € o caso de todas as normas constitu-
cionais sobre separagdo dos poderes, das que estabelecem para os magistrados garantias de vitali-
ciedade, inamovibilidade e irredutibilidade de vencimentos (art. 95, caput e incisos I a ITI), é também
o caso do controle judicial da constitucionalidade das leis (art. 102 caput e inciso I, letra a e art.
103) etc.

Apesar de as ConstituigSes brasileiras, pelo menos a partir da de 1946, conterem inimeras normas
referentes & cobranga de tributos, ¢ inegdvel que tais normas foram violadas inumerdveis vezes.
As violagdes & Constitui¢do em prejufzo do contribuinte sdo fatos repetitivos e inegdveis e, recente-
mente, o préprio Poder Executivo Federal, em parecer do Consultor Geral da Repiiblica, tomou
a iniciativa de reconhecer que so editados atos legislativos inconstitucionais e que o Poder Execu-
tivo e o Poder Legislativo podem deixar de aplicar tais atos normativos inconstitucionais que hajam
promulgado, afastando o entendimento absurdo de que as violagdes de direitos individuais determi-
nadas em lei inconstitucional deveriam continuar a ser praticadas até que o contribuinte obtivesse
vitéria em Jufzo:

‘‘Poderes Legislativo e Executivo: podem anular seus proprios atos quando se consideram incons-
titucionais'".

E inegdvel que a Lei Complementar pode ser inconstitucional como diz Manoel Gongalves Ferreira
Filho. N6s mesmos j4 sustentamos inconstitucionalidade de norma do Cddigo Tributdrio Nacional.
E, porém, também inegdvel, como observou verbalmente Hamilton Dias de Sousa na primeira reu-
nido da Comissdo Especial da Associacdo Brasileira de Direito Financeiro para a elaboragio do

69



Colocada esta primeira premissa, devo fazer uma segunda considera-
¢do, também de extrema importincia, qual seja, a que se refere & competén-
cia dos Municipios em tributar servigos.

No passado, a discussdo se colocou para saber se a competéncia outor-
gada a Municfpios para tributar servigos seria residual ou nao.

A razdo de ser do problema residia na dicgao do inciso II do artigo 24:

““Compete 2 Unido, aos Estados e ao Distrito Federal legislar con-
correntemente sobre:
II. orgamento’’.

Tinha-se, pelo respectivo discurso, a impressao de que a competéncia
impositiva dos Municipios sobre servigos teria natureza residual, ou seja,

Anteprojeto do Codigo Tributdrio Nacional realizada em S3o Paulo, a 17.4.1990, que nenhuma
norma do Cddigo Tributdrio Nacional foi declarada inconstitucional pelo Supremo Tribunal Fede-
ral. E o cddigo j4 estd em vigor hd 24 anos. Isto se deve ao fato de a elaboragdo do Anteprojeto
do Cddigo em vigor, ter sido objeto de estudos cuidadosssimos de eminentes juristas.

Miguel Reale, em recomendagdo confirmada por Manoel Gongalves Ferreira Filho, sustenta que
a Lei Complementar mereceria ser consagrada como efetivamente foi, pela Constituigao para dar
maior estabilidade s regras que sem dever gozar da *‘rigidez dos textos constitucionais, nem por
isto podem ser deixadas expostas a decisdes ocasionais ¢ fortuitas que s vezes surpreendem o pro-
prio Parlamento e opinido piblica’*.

A aplicacio do Cdodigo Tributdrio Nacional globalmente considerada fez prevalecer na prética, na
vida real, imimeras garantias constitucionais que ele explicitou, embora ele merega alguma critica,
mesmo do ponto de vista constitucional, o saldo de sua aplicagdo foi muito bom.

As Leis Complementares explicitam direitos a0 ndo pagamento de tributos sem base legal, sem
observincia do principio e anterioridade da lei etc. Os tributos indiretos freqiientemente excedem
a capacidade contributiva, pois sdo suportados por desempregados, miserdveis etc. As Leis Com-
plementares evitam que sejam cobrados outros gravames além dos que, em muitos casos, j4 exce-
dem a capacidade econdmica que cada contribuinte efetivamente tem.

Para fortalecer a federagdo, o Legislador Constituinte j4 foi longe demais ao admitir, nos termos
em que fez, as cobrangas dos impostos indiretos.

As normas gerais em matéria de legislagio tributdria explicitam direitos que decorrem da prdpria
Constituigio.

Em pronunciamentos, Ives Gandra da Silva Martins, relaciona categoricamente a Lei Complemen-
tar de normas gerais em matéria tributdria a **... direitos e garantias individuais do contribuinte..."
dizendo:

**... as normas gerais de Direito Tributdrio surgem com o perfil préprio de linhas mestras do siste-
ma, postando-se como garantias deste e do pagador de tributos em nossa Federagdo..."" (nossos grifos).
Estes pronunciamentos do eminente jurista e professor Ives Gandra da Silva Martins foram de de-
cisiva importincia para as consideragdes feitas a seguir.

Sem diivida, a explicitacdo dos princfpios e normas constitucionais, embora talvez nio seja neces-
sdria no plano estritamente cientffico, € indispensdvel na vida real, pois dificultam ou tornam pa-
tentes violagdes 2 Constituicdo pelo Legislador Ordindrio que, na auséncia da Lei Complementar,
ndo seriam, na prética, coibidas'’ (Caderno de Pesquisas Tributdrias, vol. 15, ob.cit. p.333/337).
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sempre que ndo estivessem os servigos compreendidos na competéncia da
Unido ou dos Estados, caberia aos Municipios tribut4-los®.

A evidéncia, tal tipo de competéncia — pretendidamente residual — nio
se assemelhava & competéncia constitucionalmente residual da Unido de ins-
tituir impostos sem fato gerador e base de cdlculo préprios de outros tributos.

O exame mais aprofundado da matéria revelou, todavia, que tal percep-
¢ao era falha e nao correspondia a4 realidade.

Com efeito, se a propria lei complementar fora eleita pelo constituinte
para defini¢do dos servigos de competéncia do Municfpio, 2 nitidez, ndo se
poderia considerar tal competéncia residual, vale dizer, de tributagdo sobre
‘‘sobras’’, visto que a norma de espectro hierdrquico superior j4, previa-
mente, elencara os servigos que estariam na competéncia municipal.

Por esta linha de raciocinio, percebe-se que residual era a competéncia
dos Estados e da Unido e nunca dos Municipios, posto que o que a lei com-
plementar determinou como tributével pelos Municipios, nao caberia a2 Unido
e Estados tributarem®.

8 Celso Bastos ensina: **A Lei Complementar, contudo, constrange, inapelavelmente, a que os Municf-
pios se atenham, exclusivamente, ads servicos definidos em Lei Complementar.
Pode-se, por critérios politicos, ndo se estar de acordo com essa forma de partilhar competéncias
tributdrias que acaba por conferir uma soma muito grande de poderes na mio da Unido. Contudo,
sem embargo do valor desta insurgéncia, ndo cremos que ela encontre, no atual texto constitucional,
qualquer respaldo de direito que possa legitim4-la juridicamente. Ndo € s6 neste passo que a atual
Lei Maior se mostra conivente com este procedimento de intromissdo da Unifio em alcadas que, em
principio, deveriam estar cobertas pelas autonomias estaduais ou municipais. Veja-s¢ a competéncia
do poder central para conceder isengles de impostos dessas pessoas polfticas (art. 19, § 2°).
Por essa razéo discordamos daqueles que invocam o préprio princfpio da autonomia municipal pa-
ra brandi-lo como instrumento dispensador da inclusdo do servigo na Lei Complementar, ao argu-
mento de que esta seria meramente exemplificativa.
Sem divida que ndo pode ser desprezada a forca especifica de uma norma principiolégica, mas
também, ser ela exacerbada a ponto de atropelar todos os dispositivos que porventura se lhe opo-
nham. Alids, € bom que se diga, os proprios limites do princfpio sdo aqueles fixados pelas normas
que o negam, daf a sua prépria especificidade principioldgica, isto €, a regra simples ndo vai além
do que dispde, enquanto o princfpio vai até o ponto em que encontra um obstdculo. Assim o princi-
pio da autonomia municipal sem difvida nenhuma, cede diante dos casos em que a Constituicdo
prevé a nomeagdo dos prefeitos, como também recua, na hipdtese presente, diante da inequivoca
determinagdo constitucional de que os servigos tributdveis pelos Municfpios haverdo de ser aqueles
definidos em Lei Complementar"* (Lei Complementar Teoria e Comentdrios, Saraiva, 1985, p.92/93).

9 Escrevi: *‘A lei complementar, lei nacional e ndo federal, portanto, define, de forma taxativa, quais
0s servigos ou operagdes que nao sio da competéncia da Unido ¢ dos Estados, mas dos Municipios.
A lei, evidentemente, s6 poderia ser taxativa, como sabiamente decidiu o Supremo Tribunal Fede-
ral. Se fosse meramente exemplificativa seria initil, pois constassem ou nio constassem os servi-
¢os ou operagbes de seu texto, o Municfpio poderia exigf-los criando conflitos de competéncia
desnecessérios e desestabilizadores do sistema entre os Poderes Tributantes. E uma das fun¢des
da Lei Complementar é exatamente evitar conflitos de competéncia. Daf a sabedoria do constituin-
te em exigir definigio ampla e total, dos servigos, exigéncia que ndo constava da Emenda Constitu-
cional n° 18/65, pelo simples fato de ndo ter projetado, com a ampliagdo da Constituicdo de 1967,
as fungdes da Lei Complementar.
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Desta forma, percebe-se que a competéncia primeira era dos Munici-
pios, por forga da lista de servigos veiculdvel por lei complementar, e resi-
dual, se conformada a imposig¢ao nos limites da natureza juridica de cada
imposto, aquela competéncia de Estados e Unido.

E que nao hd produgao de servigos que ndo implique algum fornecimento
de mercadorias ou fornecimento de mercadorias que ndo implique algum ser-
vigo. Tal dificuldade de enquadramento levou o legislador supremo, no pas-
sado, a instituir operagdes mistas e a doutrina, apds o afastamento da tentativa
nao levada a prética, elaborou a denominada teoria da preponderancia para
determinar o que seria servigo € o que seria fornecimento de mercadoria.

O certo € que a competéncia maior sobre servigos na anterior ordem
pertinia a0 Municipio ¢ a residual, desde que nos limites dos fatos geradores
dos respectivos tributos, aos Estados e Unido®.

Ora, se a Emenda Constitucional n® 18/65 ndo possufa dispositivo adicional, estando o seu art.
15, § dnico, assim redigido: “‘Art. 15 — Compete aos Municfpios o imposto sobre servigos de
qualquer natureza, nio compreendidos na competéncia tributdria da Unido e dos Estados.

§ tnico — Lei Complementar estabelecerd critérios para distinguir as atividades a que se refere
este artigo das previstas no artigo 12", ¢ a Emenda Constitucional n® 1/69, na linha da Constitui-
¢do de 1967, alterou a mera ‘‘indicagdo de critérios’’ para ‘‘definigdo’", vale dizer, enunciagdo
cerrada, A evidéncia, o segundo comando do artigo 24, incico II (definidos em Lei Complementar),
hospedou, como fundamental, a explicitagdo completa, absoluta, global de todos os servigos sujei-
tos ao ISS.

Um fator adicional foi acrescido a necessidade legislativa.

A prdpria sistemdtica do ICM ndo oferta discriminagdo de **servigos’', nem pode comportar a me-
cinica seletiva aplicdvel ao ISS, razdo pela qual a solugdo l6gico-constitucional foi discriminar as
“‘operagdes’’ ou 0s ‘‘servigos’’ municipais, a fim de permitir exercfcio amplo do poder de tributar
sobre os demais servigos ndo nomeados e de competéncia dos Estados e Municfpios.

O ICM, que nio é um imposto sobre a circulagdo de mercadorias, mas sobre operagdes relativas
a circulagdo de mercadorias, tem como fato gerador, na definigio aprovada pelo 1? Congresso Bra-
sileiro de Direito Tributdrio, presidido pelo brilhante jurista Ataliba, o seguinte: **A hipdtese de
incidéncia do ICM tem como aspecto material fato decorrente de iniciativa do contribuinte, que
implique a movimentagfo ficta, fisica ou econdmica, dc bens identificados como mercadorias, da
fonte de producdo até o consumo’'.

Como se percebe, a mercadoria é uma espécie do género ‘‘bem’'.

A operagio ¢ o processo estdtico de detectagao global de um procedimento dindmico de circulagdo
do referido bem de um ponto ao outro, objetivando vantagem econdmica ao seu final.

Ora, se os servigos discriminados em Lei Complementar pertencem a algada tributéria dos Munici-
pios e aqueles ndo discriminados, que impliquem movimentagdo ficta, fisica ou econdmica de bens
identificados como mercadorias da fonte de produgao até o consumo, sdo da algada tributdria dos
Estados, 4 evidéncia, o sistema brasileiro de Direito Tributdrio nio contém contradigdes, mas se
harmoniza logicamente dentro dos mecanismos reguladores surgidos da hierarquia das normas tri-
butdrias'" (Direito Tributdrio Interpretado, Edi¢des CEJUP, 1985, p.138/139/140/141).

10 Bernardo Ribeiro de Moraes sobre o sistema anterior escreveu: ‘‘Dentro do espfrito de facilitar as
autoridades municipais o fiel cumprimento das normas tributdrias em relagdo ao ISS, o aludido
decreto-lei procurou, na qualidade de lei maior, unificar as normas relativas ao imposto sobre ser-
vigos, introduzindo algumas alteragdes e oferecendo melhor sistemdtica.

Com o Decreto-lei n? 406, de 31.12.1968, a hipdtese de incidéncia do ISS passou a ser a presta-
¢do, por empresa ou profissional auténomo, ‘‘de servigos constantes da lista anexa'" ao referido

72



Na atual Constituigdo permaneceu o espirito do texto pretérito.
De um lado, o § 4° do artigo 156 oferece a seguinte dicg@o:

‘“‘Cabe a lei complementar:

I. fixar as aliquotas méximas dos impostos previstos nos incisos
II e IV;

I1. excluir da incidéncia do imposto previsto no inciso IV expor-
tagoes de servigos para o exterior’’.

e de outro o inciso IV do mesmo artigo determina que:
‘““Compete aos Municipios instituir impostos sobre: ...

IV. servigos de qualquer natureza, nao compreendidos no art. 155,
I, b, definidos em lei complementar”'!.

decreto-lei (art. 8°), com 29 itens. O campo de incidéncia do ISS ficou marcado pelas atividades
previstas na lista de servigos apresentada pelo Decreto-lei n® 406, de 1968.
Em conseqiiéncia, a atividade considerada legalmente de cardter misto foi suprimida. Em contra-
partida, duas regras simples passaram a predominar sobre a matéria: os servigos inclufdos na lista
ficaram sujeitos apenas ao ISS, ainda que sua prestagio envolva fornecimento de mercadorias (art.
8°, § 1°); atividades ndo especificadas na lista, que envolvam o fornecimento de mercadorias fi-
cam sujeitas ao ICM (art. 82, § 2°).
O Decreto-lei n® 406, de 1968, disciplina, ainda, a base de célculo do tributo, que continua sendo
0 **prego do servigo'' (art. 9°), respeitadas as excegdes previstas nos pardgrafos 17 (casos de pres-
tagio de servigos sob a forma de trabalho pessoal), 2° (casos de execugdo de obras hidrdulicas
ou de construcdo civil) e 3° (casos de certas atividades profissionais prestadas por sociedades).
Por fim, define o contribuinte do imposto, que continua sendo o prestador do servigo (art. 10),
prevé isengdo do tributo para a execugdo de obras hidrdulicas ou de construgdo civil contratadas
com o Poder Piiblico, e para as respectivas subempreitadas (art. 11), e define o local da prestagéo
de servigos (art. 12).
Este decreto-lei entrou em vigor a 1° de janeiro de 1969 (art. 14), ressalvadas suas alteragdes pu-
blicadas posteriormente (dias 9 de janeiro e 4 de fevereiro de 1969 (Doutrina e prética do imposto
sobre servigos, Ed. Revista dos Tribunais, 1975, p. 66/67).

11 Marilene Talarico Martins Rodrigues escreve: ‘‘Isto porque:
a) originariamente, a competéncia tributdria para o Municfpio decretar o ISS foi oferecida sem qualquer
limite (Emenda Constitucional n® 18, de 12.12.1965, art. 15).
b) os limites maximos para as alfquotas tributdrias do ISS foram estabelecidos pelo Ato Comple-
mentar n° 34, de 30.01.1967 (norma hierarquicamente inferior, baixada no perfodo entre a pro-
mulgagdo da Constituigio Federal de 24 de janeiro de 1967 ¢ a data de sua vigéncia em 15 de margo
de 1967);
¢) com a entrada em vigor da Constituigdo Federal em 15.3.67, que nio incorporou em seu texto
as normas de limitagio mdxima, para as alfquotas tributdrias do ISS, os Municfpios, ficaram nova-
mente com competéncia ampla, sem qualquer limitagdo (art. 25, inciso I);
d) O Decreto-Lei n® 406, de 31.12.1968, que regulou a matéria relativa ao ISS, alterando o Cadigo
Tributério Nacional, também ndo estabeleceu qualquer limite & competéncia tributéria dos Munic{-
pios, quanto as alfquotas do ISS;
¢) A E.C. n® 1/69, ndo trouxe limitagdes quanto as alfquotas do ISS. Apenas admitiu a hipdtese
de Lei Complementar estabelecer alfquotas mdximas para o ISS (art. 24, § 4°). Entretanto essa
Lei Complementar, até a presente data, nio surgiu.
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Poder-se-d dizer que ndo exige mais o constituinte lei complementar pa-
ra definir todos os servigos, visto que faz mengdo 2 expressa competéncia
dos Estados sobre o ICMS.

Apenas em leitura desavisada, todavia, poder-se-ia concluir que houve
redugdo do poder impositivo municipal, & luz dos dois retromencionados dis-
positivos.

Com efeito, o artigo 146 determina que a definigdo dos tributos deve
constar de lei complementar, assim como, em relagio aos impostos, a base
de célculo, o fato gerador e o contribuinte.

Acresce-se o fato de que a exigéncia de fixagdo das alfquotas m4ximas
impode a existéncia de uma lista de servicos, sendo que a referéncia aos ser-
vigos tributdveis pelo Estado expressamente no atual texto corresponderia
aqueles tributdveis implicitamente no antigo texto, visto que tanto na ante-
rior, como na atual Constituigdo os Winicos servigos incidiveis pelos Estados
s6 o poderiam ser pelo ICMS ou ICM. Com efeito, nem o IPVA, nem o
AIR nem o ITBM atuais, nem o IPVA e o ITBI anteriores correspondem
a nogao de prestagdo de servigos'2.

Desta forma, a referéncia expressa ao ICMS, no atual texto, e a refe-
réncia & competéncia impositiva dos Estados, no pretérito, apenas poderia
se referir a0 mesmo e tinico tributo circulatério de servicos de competéncia
dos Estados.

Assim, inexistem limitagdes para as allquotas do ISS, ficando a critério do legislador municipal
a sua fixagdo" (Tributos Municipais (ISS, IPTU e Contribuigdo de Melhoria, Forense, 1988, P
51/52).

12 Marco Aurélio Greco ensina: ‘O quarto imposto — e 0 meu tempo se esgota — € o ISS. O ISS tem
um perfil fundamentalmente idéntico ao da E.C. 1/69.
Ele incidird sobre quaisquer servigos ndo compreendidos no ICMS. Vale dizer, que nio sejam de
transporte interestadual e intermunicipal e ndo sejam servigos de comunicacio ¢ que venham a ser
definidos em Lei Complementar.
Vale dizer, permanece a sistemdtica de lista.
As alfquotas méximas também serio fixadas por Lei Complementar e, enquanto ndo tivermos Lei
Complementar, o Munic(pio € livre para estabelecer. Nas disposigBes constitucionais transitdrias
ndo existe um limite semelhante ao que existe no Vendas a Varejo. Mas h4 uma expressio nova.
H4 uma questio nova trazida pela Constitui¢do, que é a da exportagio de servigos.
Estabelece o pardgrafo 4° do art. 156 caber 2 Lei Complementar excluir da incidéncia do ISS as
exportagBes de servigos para o exterior. Mas, o que é uma exportagio de servigo? H4 até quem
negue a possibilidade légica de existir uma exportagio de servigo. Servigo se presta e se esgota.
O servigo nio € algo que pode ser transportado, pois isto pressuporia a locomogao fisica. Parece-
me que a expressdo ‘‘exportacdo de servigos' pode alcangar duas situagdes. Ou da empresa aqui
estabelecida que presta um servigo para um cliente do exterior, ou o da empresa que vai a0 exterior
para prestar servigo l4, o que, a meu ver, ¢ discutivel (estaria o servigo abrangido pela incidéncia
tributdria?). *‘Caberd a Lei Complementar estabeler a sua respectiva exclusao’’. Mas se alguma
coisa poderd vir a ser excluida do ISS, algo veio as ser inclufdo no campo de incidéncia do ISS,
que ndo estd previsto na E.C. 1/69°" (A Constituigio Brasileira 1988 — Interpretagdes, Ed. Foren-
se Univr., 1988, p. 341).
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Por esta razdo, tudo o que se escreveu no passado sobre a competéncia
impositiva dos Municipios em relagdo 2 prestagdo de servigos prevalece pa-
ra o atual texto, cabendo ao legislador complementar definir todos os servi-
cos tributdveis pelos Municipios, visto que conforme determinou o S.T.F.,
a lista € taxativa'®,

Ora, se a competéncia dos Municipios nao € residual, A evidéncia, o que
a lei complementar determinar como sendo servigo sob sua competéncia im-
positiva, tal esfera ndo poderd ser invadida pelos Estados, sob pena de gerar
conflito de competéncia também dirimivel por lei complementar e neste ca-
so pela lista, jd discriminada.

Como segundo aspecto, relacionado as premissas necessdrias para a res-
posta s questdes formuladas, resta aquele pelo qual o servi¢o que conste
da lista veiculada por lei complementar estd por inteiro fora da competéncia
dos Estados.

Passo, agora, de forma perfunctéria, a examinar um terceiro aspecto,
qual seja, o do alargamento do espectro impositivo do ICMS.

Reza o artigo 155, inciso I, letra b da Constituicdo Federal que:

“‘Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir:

I. impostos sobre:...

b) operagdes relativas a circulagdo de mercadorias e sobre pres-
tagcdes de servigos de transporte interestadual e intermunicipal e
de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagdes se ini-
ciem no exterior”'*.

13 Escrevi: **A atual lista de servicos é inconstitucional. Foi aprovada  luz do Direito anterior, nio por
forca de Lei Complementar, com maioria absoluta votando, mas por acordo de liderancas no Senado.
Os proprios senadores justificaram o acordo porque ndo teriam guornum para obter maioria absoluta.
A boa vontade dos senadores nio poderia suprir a determinagdo constitucional, raz3o pela qual a lista
¢ inconstitucional. Assim j4 se manifestou a doutrina a respeito, com trabalhos de Manoel Gongalves
Ferreira Filho e Lufs Mélega, veiculados pelo Repertério IOB (8 ¢ 9/88) nesta linha.
Acresce-se um outro aspecto, este mais grave, que é o de ter a lei sido aprovada na Cdmara dos
Deputados, sem contagem de votos, o que vale dizer, ndo se sabe quem votou a favor ou contra,
ou quantos eram 0s deputados presentes.
Como a maioria absoluta exige contagem de presenga para voltar e de votos, a evidéncia, & primei-
ras inconstitucionalidade esta se acrescentaria. Deve-se lembrar, por outro lado, que ndo seguir
o rito do artigo 69 da atual lei ou do artigo 52 da anterior Lei Suprema ¢ admitir que as Leis Ordi-
ndrias e as Complementares podem ser aprovadas da mesma forma, cabendo ao Congresso apenas
rotular o tftulo de cada uma. O quorum qualificado seria despiciendo e a contagem de verificagio
desnecessdria. Entendo que o aspecto formal é relevante, ndo se podendo admitir subterfiigios in-
constitucionais para contornar a exigéncia de maioria absoluta’’ (Comentdrios & Constituigao do
Brasil, 6* volume, tomo I, Saraiva, 1990, p.544/545/546).

14 Carlos da Rocha Guimardes lembra que: *‘Operagdo e Circulagio’’ — Como foi salientado acima,
as expressdes que compdem a conceituagido de um fato gerador devem ser entendidas umas em
relagdo as outras.
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Rezava o artigo 23, inciso II, da Constituigdo pretérita que:

*““Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir impostos
sobre:

II. operagdes relativas a circulagio de mercadorias realizadas por
produtores, industriais e comerciantes, imposto que nio serd cu-
mulativo e do qual se abaterd, nos termos do disposto em lei com-
plementar, o montante cobrado nas anteriores pelo mesmo ou por
outro Estado. A isengdo ou nao-incidéncia, salvo determinagio
em contrdrio da legislagdo, nao implicar4 crédito de imposto para
abatimento daquele incidente nas operagdes seguintes’’!>.

Da comparagdo entre os dois dispositivos, pode-se concluir que:

a) a natureza juridica do tributo continua a mesma;

b) agregou-se ao ICMS os impostos tinicos retirados da compe-
téncia da Unido e dois impostos de prestagio de servigos (trans-
porte interestadual e intermunicipal e comunicagdes)'é.

Assim sendo, achamos que, a0 invés de analisar cada uma em separado, devemos, para comegar,
examinar, em conjunto, a expressao ‘‘operagdes relativas a circulagdo’’.

Esse enfoque conjunto das duas expressdes, no seu relacionamento reciproco, nos mostra, desde
logo, que a expressdo circulagdo *‘nio & elemento principal, mas que a sua fungdo ¢ adjetivar a
expressio ‘‘operagdes’’.

Em conseqiiéncia, ¢ claro que o exame da natureza desta iltima expressio é que deve servir de
base & pesquisa do micleo do fato gerador do ICM’* (Caderno de Pesquisas Tributdrias, vol. 3,
Ed. CEEU/Res. Trib., 1978, p. 114).

15 Sobre o Direito pretérito, Hamilton Dias de Souza esclarece: *‘ A expressio operagdes nio tem senti-

do jurfdico definido, sendo utilizada ndo s6 para designar transacdes mercantis, como outros atos
que ndo implicam em transferéncia de propriedade ou posse. Daf porque parece-nos irrepreensivel
a colocagdo de Alcides Jorge Costa, para o qual **operagio € todo ato que implique no curso da
mercadoria da fonte de produgdo até o consumidor’'.
A circulagdo, entendida como curso da mercadoria, da fonte de produgéo até o consumidor, pode
ser a juridica ou a econdmica. Com efeito, quaisquer operagdes — no sentido amplo que ao termo
se dd — que fagam a mercadoria progredir, no ciclo da produgdo e no da comercializagio em dire-
¢d0 ao consumo, podem ser definidas como fato gerador do 1.C.M., mesmo porque, nesse sentido,
tanto € circulagdo a venda de mercadorias depositadas em armazém geral, como a transparéncia
de um para outro estabelecimento da mesma empresa'’ (Caderno de Pesquisas Tributdrias, vol.
3, ob. cit., p.247).

16 Alcides Jorge Costa explicita: *‘Diz a Constituigdo (artigo 155) inciso I, alfnea B que compete aos
Estados instituir impostos sobre operagdes relativas i circulagio de mercadorias e sobre prestagio
de servigos de transporte interestadual, intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes
e as prestagdes se iniciem no exterior. O que notamos aqui? Que ao Impostos sobre Circulagio
de Mercadorias foram adicionados os impostos sobre prestagdo de servigos de transporte interesta-
dual e intermunicipal ¢ de comunicagio. Isto tem uma explicagdo histérica mais do que Iégica.
Quando comegaram os trabalhos da Constituinte, a proposta que havia ou foi vencedora durante
algum tempo na Subcomissdo de Tributos foi a de que o Imposto de Circulagio de Mercadorias
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A agregacdo de dois servicos ao espectro de atuagao dos Estados em
matéria impositiva, ambos retirados da competéncia da Unido, obrigou a Cons-
tituigdo a considerar o ICMS um imposto de circulagio de bens e servigos,
aos moldes do imposto municipal sobre servigos.

No caso dos transportes, perfilou-se inclusive, no imposto de transporte
municipal, visto que este j4 existia no ambito municipal, definido por lei com-
plementar, e seu perfil j4 fora acompanhado pela legislagdo federal ao tem-
po do ITR".

Em outras palavras, o agregado ‘‘prestagdo de servigos de transporte’’
A natureza juridica do ICMS, sobre ter que ser veiculado por lei comple-
mentar, s6 pode ser entendido como se referindo a um transporte idéntico
aquele ja tributado pelos Municipios, sempre que a locomogdo de pessoas
e cargas ocorra nos limites de cada burgo.

Como cabe 2 lei complementar definir o que seja transporte tributdvel
para os Municipios e como ndo pode a lei complementar criar conflitos en-
tre os Poderes Tributantes, antes devendo dirimi-los, a definigdo da lei com-

dever4 englobar, também, o Imposto sobre Servigos para ficar um tributo sobre o valor acrescido
mais completo, como existe, por exemplo, nos pafses da comunidade européia. No entanto, de-
pois, os Constituintes deliberaram manter o ISS municipal e acabaram, ndo sei exatamente por que
razio, agregando o Imposto sobre Prestagdo de Servigos de Transporte e Servigos de Comunicagdo
a0 ICM. Temos aqui trés impostos que devem ter um tratamento unitdrio. S3o claramente trés im-
postos distintos, mas aos quais a Lei Complementar ¢ a legislagdo ordindria devem dar um trata-
mento unitdrio. E isso suscita uma série de problemas, ndo tanto quanto a base de cdlculo, mas
quanto a0 jogo de créditos e débitos. Se houver tempo ainda, abordaremos este ponto. E como
tributar os servigos de comunicagdo? Espero que os Estados tenham o bom senso de ndo querer
tributar a radiodifusdo e a televisdo. Tributdves sim, sdo servicos de telefonia, porque esses sdo
mensurdveis, é ficil de saber de onde sai 0 chamado, para onde € destinado, ndo hd um problema
operacional nem problemas técnicos maiores para cobranca. Quanto A radiodifusdo, inclusive tele-
visdo, ndo vejo muita possibilidade de tributar, embora pelo que me conste hd Estados que pensam
poder arrecadar fortunas tributando televiséo ¢ o servigo de radiodifusio, 0 que na minha opinido
serd um equivoco’" (A Constituicdo Brasileira 1988 — Interpretagbes, ob. cit. p.325).

17 Francisco Fragata sobre o ITR esclarece: *‘O fato gerador € a prestagdo de servigos de transporte
e comunicagdes, diz a lei. Mas impde uma inica condigdo: que ndo se contenha dentro dos limites
do municipio. Neste iiltimo caso o imposto recai sobre servigos de qualquer natureza.

O art. 68 do C.T.N. ora comentado, bem distingue as situagbes: prestagdo de servigo de transporte
(T) ¢ prestagdo de servico de comunicagdes (II). Ambos sdo impostos sobre servigos, mas os fatos
geradores sdo diferentes. Assim o diz, discriminadamente, a lei.

O imposto tem como fato gerador:

I — a prestago de servigo de transporte, por qualquer via, de pessoas, bens, mercadorias ou valo-
res, salvo quando o trajeto se contenha inteiramente no territério de um mesmo Municipio;

Il — a prestagdo de servigo de comunicagdes, assim se entendendo a transmissdo e o recebimento,
por qualquer processo, de mensagens escritas, faladas ou visuais, salvo quando os pontos de trans-
missdo e de recebimento se situem em territério de um mesmo Municipio ¢ a mensagem em curso
niio possa ser captada fora deste territério™ (Curso de Direito n® 5. Ed. J. Bushatsky, 1977, p.45).
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plementar sobre servigos municipais é aquela que deve prevalecer para se
conhecer o campo préprio de atuagdo de cada um dos Poderes Tributantes'®.

Deve-se lembrar que o artigo 34, § 8° das Ds. Ts., outorgou aos Secre-
tdrios das Fazendas dos Estados uma competéncia preciria, proviséria e li-
mitada para, por Convénio, instifuirem a parte nova do ICMS. Nio poderiam,
a evidéncia, criar hipétese de imposigdo que implicasse invasio de drea de
competéncia impositiva definida por lei complementar, ndo proviséria e nem
precdria, de outros poderes tributantes, como a dos municipios. Em outras
palavras, o legislador complementar auténtico, isto é, o legislador do Con-
gresso, nao poderia ser afastado pelo *‘legislador complementar substituto’”,
desprovido de titulo maior, a ndo ser da proviséria autorizagio para produ-
zir, no “‘vécuo legislativo™, comandos legislativos limitados para a institui-
¢do da parte nova do ICMS. A evidéncia, tal insuficiente legisla-

18 Bernardo Ribeiro de Moraes ensina: *‘Q imposto sobre servigos de transporte de competéncia dos
Municipios s3o os “‘de natureza estritamente municipal™, realizados por qualquer via (ar, terra
etc) ou para qualquer finalidade (transportar pessoas, coisas, bens elc).

Muita discussio j4 houve para se saber o significado de transporte de natureza estritamente munici-
pal. Tal transporte **¢ 0 que ndo transpde os limites do Municipio™, diz Joaquim Castro Aguiar.
Transporte estritamente municipal ¢ aquele que tem o seu itinerdrio (ponto inicial, pontos interme-
didrios e ponto final) exclusivamente contidos dentro do territdrio de um mesmo Municipio. Estri-
tamente tem o sentido de alcance **de modo estrito™", rigoroso, severo. Conforme lembra bem Rachel
Farhi, o fato de um vefculo (14xi) realizar um dia itinerdrio além dos limites territoriais do Munici-
pio, ndo pode alterar o tipo de transporte, que serd municipal: o servico prestado pelo tdxi serd
considerado de natureza estritamente municipal.

Em conseqiiéncia, podemos dizer que o ISS (municipal), alcanga os seguintes servigos de transporte:
a) coletivo de passageiros, realizado em regime de autorizagio, concessio ou permissio de servigo
publico, de natureza estritamente municipal, cujo trajeto se contém nos limites geograficos do res-
pectivo municipio. Seu itinerdrio € certo e determinado. Sio exemplos, os transportes efetuados
através de bondes, dnibus, avides etc.;

b) coletivo de cargas, realizados no regime de autorizacdo, concessdo ou permissio de servigo pu-
blico, de natureza estritamente municipal. Seu itinerdrio € certo e determinado. Abrange o trans-
porte de qualquer tipo de carga (jornais, animais, méveis etc.), realizados por qualquer espécie
de veiculo (trem, dnibus, micro-Onibus etc.);

¢) servigos de transporte individual de pessoas, de natureza estritamente municipal. Estdo 4 dispo-
sigdo do interesse dos particulares e sio prestados em decorréncia do livre acordo entre empresa
transportadora e 0 interessado. Ndo hd itinerdrio fixo. E o servigo, v.g., prestado pelos veiculos
de aluguel providos de taximetros, por lanchas etc. Nio havendo itinerdrio ou trajeto fixo, por pre-
suncao entende-se como trajeto municipal, independentemente da eventual ¢ aleatéria extensdo do
percurso realizado além-territério do Municipio;

d) servigos de transporte individual de cargas, de natureza estritamente municipal. Estdo a disposi-
¢d0 do interesse dos particulares e sdo prestados em decorréncia do livre acordo entre a empresa
transportadora e o interessado. E o transporte de mudangas, transporte do dinheiro (carro forte)
etc., inclusive os realizados por meio de equipamentos que movimentam materiais (guindastes, ele-
vadores de carga, esteiras rolantes, ascensores, monta-cargas, empilhadeiras etc.), desde que Onerosos.
Assim, podemos dizer que estio sujeitos 2 incidéncia do ISS os servicos de transporte coletivo de
passageiros ou de cargas (com itinerdrios ciclicos) e os de transporte individual de passageiros ou
de cargas (com itinerdrios aciclicos), aqueles com itinerdrio dentro do territdrio do municipio e estes
com itinerdrio qualquer'” (Doutrina e Prdtica do Iimposto Sobre Servicos. ob. cit.. p. 275/276/277).
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dor, ndo titulado como parlamentar, nao poderia cuidar de matéria tributa-
ria concernente a outro Poder Impositivo, como o municipal, devendo-se su-
bordinar a tudo aquilo que represente matéria de lei complementar, ji
produzida e recepcionada pela nova ordem constitucional'®.

Por esta razdo, entre o conceito de ‘‘transporte’’ do legislador definiti-
vo e aquele do legislador provisério hd de se compreender, como viélido,
o do legislador definitivo. Até porque o tnico com condigdes de dirimir,
no conflito entre duas competéncias, por forga do artigo 146, inciso I, da
Constituigdo Federal, qual seria o Poder Tributante com direito a impor e
exigir tributos.

Neste ponto, passo a responder as questdes formuladas a partir da legis-
lagdo complementar aplicdvel a hipétese.

De inicio, mister se faz esclarecer que a lei complementar n. 56/87, a
meu ver, é de densa inconstitucionalidade, na medida em que foi aprovada
nio como determinava a Constituigao pretérita, por maioria absoluta no Se-
nado, mas por votos de lideranga®.

Desta forma, nao hd como considera-la vigendo, razao pela qual enten-
do como ainda vigorando o D.L. 406/68, alterado, no concernente  lista
de servigos, pelo D.L. 834/69, ambos decretos-leis com efic4cia de lei com-
plementar,  falta de possibilidade de veiculagao de lei complementar, quando
de sua edigdo, por estar fechado o Congresso Nacional.

Para efeitos do presente parecer, todavia, mesmo que constitucional fosse
a lei complementar n® 56/87, tal fato seria irrelevante, na medida em que

19 Aprigio de Carvalho e Silva ensina: *'Entende-se por contrato de transporte 0 ajuste pelo qual um
profissional ou empresa se compromelte a transportar passageiros, animais ou coisas, de um local
a outro mediante pagamento de um prego. Com o desenvolvimento tecnoldgico, os meios de trans-
porte se multiplicaram e vdo sendo cada vez mais empregados com éxito.
Antigamente o transporte se efetuava por intermédio de animais ou por meios simples e nisticos:
liteiras (cadeirinha coberta sustentada por varais e conduzidas por servos ou animais), canoas, jan-
gadas, carros-de-boi, carrogas, charretes, diligéncias (carruagem) puxada a cavalos, barcos. Evo-
luiu para os trens de ferro, automdveis, caminhdes, bicicletas, motocicletas, triciclos, navios, avies,
metrds.
O contrato de transporte gera acordo de vontades (obrigagdes). O transporte de coisas ou uma de
suas espécies e mercadorias, deve ser comprovado pelo préprio transportador através do conheci-
mento de frete. H4, no entanto, casos de inexisténcia de documentagio comprobatéria para confir-
mar o recebimento do prego. Isto sucede em transporte urbano, quando o passageiro efetua o
pagamento da passagem no ato da entrada ou safda do vefculo'’ (Comentdrios ao Cddigo Tributdrio
Nacional, vol. 4, Ed. IBET/Res. Trib., 1978, p.87/88).

20 O inciso 59 da lista de servigos da L.C. n® 56/87 tem o seguinte discurso:
*'59. Transporte, coleta, remessa ou entrega de bens ou valores, dentro do territério do Municipio'".
Tal discurso é equivalente ao do D.L. 406/68.
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o tratamento juridico que dd para os transportes e para a carga e descarga
é o mesmo?’.

Desta forma, valendo os Ds. Ls. 406/68 e 834/69 ou L.C. 56/87, con-
forme considere o intérprete constitucional ou néo este iltimo diploma, sen-
do o discurso legislativo idéntico, a linha de raciocinio é também idéntica.

Reza o inciso 36 da lista de servigos do D.L. 406/68 que:

*“36. Armazéns gerais, armazéns frigorificos e silos; carga, des-
carga, arrumagao e guarda de bens, inclusive guarda-mdveis e ser-
vigos correlatos’’,

estando o inciso 27 assim redigido:

*“27. Transporte e comunicagdo, de natureza estritamente mu-
nicipal’’.

Como se percebe cuidou o legislador complementar de duas espécies
de servigos a saber: o de transporte (deslocar em veiculo, pessoas ou bens
de um ponto ao outro dentro do Municfpio) e o de carga e descarga (servigo
realizado com o veiculo parado por pessoas entre o vefculo e o local para
o qual os bens sao destinados e do local de safda destes bens para o veiculo)®2.

O legislador complementar deu, inclusive, 2 arrumacio dos bens e sua
guarda, o mesmo tratamento, com o que, a nitidez, eliminou a possibilidade
de confusdo entre o servigo de transporte (veiculo em movimento transpor-
tando cargas ou pessoas) e servigo de carga ou descarga (veiculo parado com
pessoas transportando cargas dele para um local ou de um local para ele).

21 O inciso 56 da lista de servigos da L.C. 56/87 tem a seguinte dicgéo: **56. Armazenamento, depdsito,
carga, descarga, arrumagdo ¢ guarda de bens de qualquer espéeie (exceto depdsitos feitos em insti-
tui¢des financeiras autorizadas a funcionar pelo Banco Central)™.

22 Aprigio de Carvalho e Silva esclarece: **Nos grandes centros urbanos os dnibus ou automéveis tém
aparclhos registradores das passagens, através de roletas ou taxfmetros (aparelho que, em carro
de aluguel, mede e registra o prego que se deve pagar pelo percurso efetuado).

O transporte alcancado pelo ISS € aqucle de natureza estritamente municipal. O advérbio estrita-
mente significa precisamente, com rigor, com toda a exatidio. E assim, para efeito do transporte
municipal, em princfpio, o respeito a ndo ultrapassagem dos veiculos transportadores de bens ou
pessoas, dos limites divisdrios de cada Municfpio.

Nao obstante a cldusula vedativa (transporte de natureza estritamente municipal) hd casos em que
0 motorista de automdvel contrata viagens esporddicas, de ida ¢ volta, para levar passageiros de
um Municlpio a outro, devendo, nestes casos, recolher o imposto no Municfpio em que € domici-
liado™" (Comentdrios ao CTN, 4° vol., ob. cit. p.88).
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Ora, se para o auténtico legislador complementar — o0 mesmo que tem
competéncia para dirimir conflitos de tal natureza entre os poderes tributan-
tes — os servigos de carga e descarga nao se confundem com o de transpor-
te, & evidéncia, ndo pode o legislador, ordindrio estadual ou o legislador
provisério e precério, do § 8° do artigo 34 das Ds. Ts., pretender invadir
drea de competéncia dos Municfpios, jd claramente delimitada pela lei de
regéncia superior.

Desta forma, os transportes intermunicipais ou interestaduais sdo aque-
les com o mesmo perfil dos transportes municipais, ndo podendo o ICMS
incidir sobre servigos outros que n@o os estritamente vinculados & desloca-
¢do, dentro dos vefculos, de carga e passageiros entre Municfpios e Estados®*.

H4, pois, no sistema tributdrio nacional tratamento distinto entre servi-
¢os de carga, descarga, arrumagcao e guarda de bens e aqueles de transportes
municipais, intermunicipais e interestaduais, ndo permitindo o legislador com-
plementar que sejam amalgamados até por forga de suas caracterfsticas, vis-
to que néo € transporte, nem no sentido préprio da palavra, a carga, descarga,
arrumagao e guarda de bens.

Por esta razédo, toda a empresa que atua na drea de transporte deve dis-
tinguir o que € transporte sujeito ao ISS ou ICMS, conforme a extensio de
sua linha, e o que sio trabalhos diversos (carga, descarga, arramagdo e guarda
méveis) sujeitos apenas 2 incidéncia do ISS*.

23 Sidney Saraiva Apocalypse lembrando Aliomar Baleeiro sobre o ITR anterior, que foi absorvido pelo
ICMS, escreve: **Aliomar Baleciro, a esse respeito preleciona: *'Essa polftica se inspira nos mes-
mos motivos do inc. Il do art. 19 da Constituiéo, que veda os tributos interestaduais ou intermuni-
cipais. A primeira vista, parece incoeréncia, porque a mesma Constitui¢io, que pretende impedir
tributos interestaduais ¢ intermunicipais, concede expressamente o imposto de servigos de trans-
portes interlocais & Unido.

Mas entende-se que a redagao visa a policiar retaliagdes entre Estados ou Municipios e que a Unido
regulard esse imposto numa politica fiscal que nio embarace o comércio interlocal’’.
Apanhada, nesses termos, a hipStese tributdria prevista no texto constitucional, cabe afirmar que
ele descreve como acontecimento capaz para a apreensdo pela Unido, como fato a ser atribufdo
pelo imposto sobre servigos de transporte, a prestagdo do servigo de transporte. Ou seja, 0 que
estd deferido 4 Unido ¢ a competéncia para tributar servigo de transportes e nio qualquer transpor-
te"* (Curso de Direito Tributdrio, Ed. Saraiva, 1982, p.464).

24 Bernardo Ribeiro de Moraes ensina: **O item em aprego abrange também os servigos inerentes aos
armazéns gerais, armazéns frigorificos e silos. Os bens neles depositados devem ser arrumados
convenientemente, ¢ em lugar determinado no depdsito. Diversas atividades sdo essenciais para
as atividades previstas no item estudado, tais como: recepgao, guarda, entrega de bens a terceiros
etc. Como servigos inerentes a atividades citadas temos a carga, arrumagio, descarga de bens etc.
Carga e descarga abrangem servigos de movimentagio dos bens destinados ao depdsito, com aten-
¢éo para certos problemas importantes de responsabilidade do armazém geral: estado da embala-
gem, peso, conferéncia de bens, desarrumagao ou deslocamento da carga; repesagem, etc.

A arrumagio ¢ também importante como servigo dos armazens gerais. Deve ela ser feita de forma
que facilite o acesso aos bens depositados e a todas as unidades, dando permissdo de observagio
e inspecao das cargas. A arrumacao deve ser efctuada, também, de acordo com a embalagem, o
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A nitidez, nos servigos sujeitos ao ISS, mister se faz respeitar o dispos-
to no artigo 12 do D.L. 406/68, no tocante ao estabelecimento prestador,
visto que o ISS € devido, nas duas hip6teses, ao Municipio onde o estabele-
cimento se situa, estando o artigo 12 assim redigido:

**Considera-se local da prestagao do servigo:

a) o do estabelecimento prestador ou, na falta de estabelecimen-
to, o do domicilio do prestador;

b) no caso de construgio civil o local onde se efetuar a prestagio’’.

Clara sendo, pois, a separagio entre os dois tipos de servigos, passo j&
a responder, de forma sintética, as questdes formuladas pela consulente.

Entendo que o tratamento juridico-tributdrio exposto pela consulente —
de forma minuciosa na consulta — est4 rigorosamente correto®’.

Recolhe a consulente o ISS nas operagdes, que ndo sio de transporte,
e recolhe o ICMS nas operagdes de transporte, quando de natureza interes-
tadual ou intermunicipal. Mais do que isto: tem a consulente a preocupagio
de determinar como valor do transporte, nas operagdes em que para o mes-
mo cliente pratica os dois tipos de servigos, aquele que é estabelecido pelo

peso da mercadoria, sua espécie, quantidade ou marcagio dos volumes. Caso contrério, ndo seria
servigo de arrumagio.
O item examinado trata também de guarda de bens, inclusive guarda-méveis e servigos correlatos.
Na guarda de bens, o depositdrio recebe um objeto mdvel para guardar, até que a outra pessoa
(depositante) reclame, conforme ¢ o caso de empresas guarda-mdveis ou guarda de qualquer bem
depositado. S30 empresas que possuem a mesma posigdo jurfdica dos armazéns gerais de que cogi-
ta a Lei n® 1.102, de 1903, mas nio podem criar tltulos representativos.
Como servigos correlatos aos de guarda de bens temos: guarda de mercadorias, guarda de dreas
cobertas elc., inclusive a guarda de vefculos (este servigo encontra item espec(fico: n? 38).
Nao abrange os servigos de custddia de valores, uma vez que o item 37 da lista de servigos excluiu
do campo de incidéncia tributdria a *‘atividade bancdria de aluguel de espago para custédia de bens
ou valores' (cofre comum ou cofre-forte)"" (Doutrina e Prdtica do Imposto Sobre Servigos, ob.
cit., p.328/329.

25 Aprfgio de Carvalho e Silva explica:
“‘Carga — E o ato ou efeito de carregar aquilo que ¢ ou pode ser transportado por alguém ou algu-
ma coisa.
Descarga — Inversamente da carga, a descarga ¢ o ato ou efeito de descarregar. Descarga, pois,
€ o trabalho de tirar a carga.
Arrumagdo — Advém de arrumar, arranjar, colocar em boa disposigdo.
Guarda de Bens — Modo ou efeito de guardar, vigiar, ter cuidado. Os bens a serem guardados
podem scr os mais diversos: méveis, ferragens, alimentos, bebidas, caixas.
Guarda-Méveis — Guarda-mdveis sdo os estabelecimentos destinados a guardar mobilidrios, gela-
deiras, fogdes, rddios, televisores cic.
Servigos Correlatos — A guisa de exemplo, podemos citar como correlatos os servigos de controle
e orientagdo dos relativos & carga, descarga, arrumagio ¢ outros arrolados no item'* (Comentdrios
ao Cddigo Tributdrio Nacional, 4° vol., ob. cit., p.101).
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mercado, com 0 que nao permite sequer que se levante a hipétese de um
valor conveniente, em face da carga menor do ISS se comparada com o ICMS.

Seu prego para o transporte € o de mercado, nao havendo como contes-
tar tal forma de pertinente avaliagdo®®.

O fato de fazer constar de uma nota os dois tipos de servigos, ndo sé
facilita ao cliente saber o custo de um e outro, como a apuragdo do valor
e dos tributos devidos em cada operagdo, nada havendo na legislagdo com-
plementar ou ordindria, estadual ou municipal, que proiba tal forma de emi-
tir a documentagdo fiscal pertinente.

Age, pois com valores de mercado e de forma inatacdvel, a consulente,
razao pela qual, em face dos argumentos preliminares expedidos sobre os
regimes juridicos aplicdveis a espécie, respondo afirmativamente a consulta
formulada. Entendo ser absolutamente legal e correta a forma como cumpre
suas obrigagoes fiscais no que concerne aos dois erdrios, lembrando que em
seus estatutos sociais hd manifesta declaragao do duplo objeto de suas ativi-
dades empresariais.

Reafirmo, pois, o que, de forma perfunctdria, j& meu escritério respon-
dera a V.Sas., no exame da matéria, sugerindo que, se pretender o fisco es-
tadual, de forma ilegal e incorreta, autud-los a par da defesa administrativa,
inicie processo cautelar inominado para sustar o procedimento, seguido de
acdo ordindria de preceito cominatério, a fim de que o Judicidrio estanque
qualquer interpretagdo facciosa, conveniente e ilegal da Fazenda do Estado
contra a consulente.

E 0 meu parecer.

S.M.J.

Sao Paulo, 07 de junho de 1991

26 Marilene Talarico Martins Rodrigues ensina: ** A base de cdlculo do tributo também denominada base
imponivel, base de incidéncia, valor tributdvel, montante tributdvel, base de medida etc., € a pers-
pectiva dimensfvel do aspecto material da hipdtese de incidéncia. E o valor bésico relacionado inti-
mamente com o aspecto material da hiptese de incidéncia, o qual, via de regra, através da operagio
de multiplicag@o pela alfquota, indicard o valor tributdrio a ser pago pelo sujeito passivo.

No entendimento de Amilcar Araijo Falcdo: *'¢ a grandeza econdmica ou numérica sobre a qual
se aplica a alfquota para se obter 0 quantum a pagar’'.

A base de célculo do ISS € o valor do préprio bem vendido, isto €, o prego do servigo, assim enten-
dida a sua receita bruta, sem quaisquer dedugdes’* ( Tributos Municipais, Ed. Forense, 1988, p.47).
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COMERCIALIZACAO DE FLORES POR METODO
DECRESCENTE DE PRECOS — AMPLA TRADICAO DE SUA
UTILIZACAO NA HOLANDA — NAO TEM A NATUREZA NEM
SE ASSEMELHA A LEILAO PUBLICO — PARECER

CONSULTA

A consulente, Cooperativa Agro Pecudria Holambra, em face da bem-
sucedida experiéncia holandesa de venda de flores pelo método decrescente
de pregos, também denominado Veiling, que hd quase cem anos vem l4 sen-
do utilizado, pergunta-me se tal procedimento equivaleria a um *‘leildo as
avessas’’, subordinando-se, a entidade,  legislagdo pertinente aos leiloeiros
oficiais. Esclarece que pretende obter registro do INPI de patente de inven-
¢do, estando sua solicitagdo em tramitagao pelo referido Instituto sob o titu-
lo “‘Processo de Comercializagdo de Produtos pelo método decrescente de
pregos’’. Tal processo pela consulente foi assim resumido:

“‘— Qs produtos sdo apresentados aos pretensos compradores, onde sdo
informados sobre a qualidade, tipo, quantidade, procedéncia.

— Os compradores se posicionam em uma tribuna que possui instru-
mentos ligados a um reldgio.

— O relégio possui um sé ponteiro ‘‘Péndulo’’, que gira em sentido A/ho-
rario, partindo do prego médximo de venda e decrescendo quando em funcio-
namento.

— O funcionério da Cooperativa inicia a comercializacao acionando o
relégio.

— O comprador, ao chegar no prego que deseja pagar para obter o pro-
duto, aciona o dispositivo instalado na mesa da tribuna, e pdra 0 movimento
do péndulo. Isto indica claramente o valor da compra e quem comprou.

— Através do sistema, € providenciada a nota fiscal de venda para o
comprador.

— Terminada essa compra, automaticamente outro lote de produto € apre-
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sentado e inicia-se o processo, novamente, de forma sempre rdpida (cada
volta do relégio pode ser regulada para 3, 6 ou 9 segundos).

— Objeto do parecer:

Tal prética comercial € denominada de Veiling na Holanda, estando o
nome a ser também usado no Brasil.

E j4 costume, na 4drea da Cooperativa, de muitos dos compradores e fun-
ciondrios referirem-se ao Veiling para a comercializagdo das flores pelo mé-
todo decrescente de pregos.

Diante do explanado, observando a Cooperativa que existe a figura do
““leiloeiro oficial’’, profissao regulamentada, que s6 pode ser exercida por
profissional devidamente qualificado e registrado nos 6rgaos competentes,
e ndo havendo, porém, uma relagio de similaridade entre o leildo oficial e
a prética comercial exercida pela mesma, solicita parecer sobre a matéria.

A consulta solicita que, caso a resposta seja favordvel ao entendimento
da consulente, o parecer aborde, também, o procedimento jurfdico a ser ado-
tado pela Cooperativa para garantia de seus direitos, caso, em algum mo-
mento, venha a ser acionada, pela pretensdo de algum interessado em
caracterizar o sistema adotado como leilao oficial.

Para seu estudo, estd anexando a presente, cépia do pedido de Patente
do Processo de Comercializagao de Produtos pelo Método Decrescente, de-
vidamente depositado no INPI, folheto contendo ilustragdes de sistema idéntico
na Holanda, que acredita servir de subsidio’’.

RESPOSTA

Nio vejo a menor semelhanga entre o leildo, forma de comercializagao
de bens ou produtos por leiloeiro, que exerce a fungdo de sua viabilizagao
operacional, e o veiling, em que um relégio computadorizado e o compra-
dor assumem tal fungéo’.

1 A Comissdo de Redagdo da Enciclopédia Saraiva do Direito (vol. 49, p. 58) assim define o leiloeiro
publico ou oficial: *'E um agente auxiliar do comércio, sujeito s leis comerciais quanto as opera-
¢des que executa.

Compete ao leiloeiro a prética dos atos necessdrios a efetivagdo dos leildes. A sua atividade consti-
tui profissdo devidamente regulamentada (Decr. 21.981/1932)"".
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O Decreto n® 21.981/32, que regula a profissdo de leiloeiro no pais,
equipara-o a um quase comerciante, com matricula concedida pelas Juntas
Comerciais, exigindo idoneidade e qualificagdo relevantes e obrigando-o, por
girar com bens de terceiros, a quem representa, a prestar fianca, responder
pelos tributos relativos 2 sua profissio, sob pena de suspensdo. Obriga-o,
outrossim, a fiscalizar o nivel de responsabilidade tributdria das pessoas em
relagdo aos bens a serem leiloados, além de poder sofrer severas sangdes
se ndo agir nos termos da lei e da confianga que lhe foi exigida.

O artigo 19 do referido diploma, todavia, oferta o campo préprio de
sua atuacao:

*‘Compete aos leiloeiros piblicos, pessoal e privativamente, a ven-
da, em piiblico leildo, dentro de suas préprias casas ou fora des-
sas, de tudo de que, por autorizagio de seus donos, forem
encarregados, tais como méveis, iméveis, mercadorias, utensi-
lios, semoventes e demais efeitos, e a de bens méveis e im6veis
pertencentes as massas falidas ou liquidandas, quando ndo grava-
dos com hipoteca.

§ unico. Excetuam-se da competéncia dos leiloeiros as vendas dos
bens iméveis nas arrematagdes por execugdo de sentenga ou hi-
potecdrias; das massas falidas ou liquidandas, quando gravadas
com hipoteca; dos bens pertencentes a menores sob tutela e de
interditos, e dos que estejam gravados por disposigdes testamen-
trias; dos titulos da Divida Piiblica Federal, Estadual ou Muni-
cipal, bem como dos efeitos que estiverem excluidos por disposi¢@o
legal’’,

sendo que os demais artigos (20 a 43) cuidam da forma pela qual exercerd
sua profissio’.

2 Duarte Ivo Cruz ensina sobre a evolugio da profissio de leiloeiro: ‘1. Evolugdo histérica, fungdo
do leiloeiro: Trata-se de uma das mais antigas instituigdes da vida jurfdico-econémica e, também,
de uma das que menos evoluiu na conceptologia e fungdo social. Na verdade, desde os alvores
da vida mercantil, e especialmente desde que o génio romano fixou as linhas mestras do Direito
Privado, sempre 0s homens recorreram a venda de bens, em hasta puiblica, como forma de obrigar
ao cumprimento do débito, transferindo os bens do devedor para terceiro, e o valor, assim obtido,
para o credor.

Desde sempre, também, esta atividade foi confiada a pessoa id0nea e habilitada para o fazer. O
Direito romano regulamentava j4 rigorosamente o leildo. E por meio da decantacio medieval vemo-lo
consagrado no antigo Direito portugués.

Foi o regime das velhas ordenagdes, segundo ensina Alfredo Buzaid, que entre nds regeu a prdtica
dos leildes, até meados do século XIX. Em 1850, o C.Com., completado, na espécie, pelo Decreto
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O leiloeiro rural, por outro lado, embora sujeito a menores exigéncias
(decreto-lei n® 9588 de 16.8.1946), havendo mimero limitado de tais auxi-
liares do comércio (lei n® 4.021/61), tem a fungdo determinada pelo artigo
1? do primeiro diploma, a saber:

“‘nas localidades em que ndo haja leiloeiro matriculado, a venda
de semoventes em puiblico leilao competird, pessoal e privativa-
mente, aos que se habilitarem perante o Ministério do Trabalho,

Indistria e Comércio, na forma desta lei’*>.

Da leitura das trés leis e dos dispositivos conclui-se que a razio de ser
da profissao de leiloeiro estd no exercicio de uma atividade, cuja relevancia
se justifica por for¢a de sua maior capacitagido em produzir resultados que
ndo se produziriam sem sua atuagao especializada. Em outras palavras, a
fungdo do leiloeiro oficial é potencializar as forgas do ato mercantil acima
da possibilidade daqueles que, se tivessem que operar isoladamente nos re-
feridos atos, na grande maioria dos casos, terminariam por obter resultado
pior.

Vale dizer, o leiloeiro € um agente auxiliar do comércio, especialmente
habilitado, com competéncia, idoneidade financeira e moral e capacitagio
para obter, em qualquer ato mercantil em que um bem seja posto & venda
em hasta piiblica, o melhor prego, por sua habilidade em oferecé-lo aos inte-
ressados em compr4-lo. Sua atuagdo € decisiva e sua técnica na oferta e co-
nhecimento, inclusive da psicologia dos compradores, é que termina por
produzir o resultado final sempre melhor do que se o préprio dono do bem
pretendesse fazé-lo procurando compradores. Por outro lado, a presenga do
leiloeiro assegura a validade da operagédo, sendo para o comprador o aval
de seguranga para a operagdo, razdo pela qual a lei lhe impde exigéncias

n? 858, de 10.11.1851, atualizou o instituto, moldando-o as novas condigdes da vida comercial.
Pela primeira vez, af se consagra a profissio de leiloeiro, inclufdo entre os auxiliares do coméreio,
sob o nome de agentes de leildo. O esquema, com algumas alteragdes, foi sendo reproduzido nos
diversos Cddigos de Processo Civil dos Estados. E assim se viveu até 1932"" (Enciclopédia Saraiva
do Direito, vol. 49, ob. cit. p.64).

3 Fernando Pereira Sodero explica: *‘Assim leiloeiro rural ¢ a pessoa legalmente habilitada que vende,

em piiblico pregdo, estabelecimentos rurais, semoventes, produtos agricolas, veiculos, méquinas,
utensflios e outros bens pertencentes aos profissionais da agricultura.
Como observa Paulo Guilherme de Almeida (Profissdo de leiloeiro rural, Rev. Dirigente Rural,
p- 64, 1975), o meio empresarial agricola de Sdo Paulo despertou, embora tardiamente, para o
sistema de leildo rural, implantado pela lei n® 4021/61. Essa prética de hd muito é utilizada no
Rio Grande do Sul, conquanto viesse sendo exercida em cardter precério’’ (Enciclopédia Saraiva
do Direiro, vol. 49, ob. cit. p.58).
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para que se evitem fraudes, sendo punido se ofertar produtos com caracte-
risticas diversas das apregoadas ou de procedéncia e seguranga duvidosas.
Compreende-se, pois, a razao de uma lei especial para o leiloeiro e nao
apenas aquela prépria e genérica para todos os comerciantes®.
Poder-se-ia dizer que, pela Constituicdo de 1988, tal lei especial teria
sido afastada, pelo advento de uma ordem legal mais aberta, em uma econo-
mia de mercado mais liberal e com menor participagao do Estado, nao sé
em seu papel de empresério, mas também naquele de interventor regulatério.
S6 a primeira vista tal entendimento poderia prosperar.
Com efeito, reza o § unico do artigo 170 da Constitui¢do brasileira que:

“E assegurado a todos o livre exercicio de qualquer atividade eco-

ndmica, independentemente de autorizagao de 6rgaos publicos,

salvo nos casos previstos em lei’”>.

4 Duarte Ivo Cruz lembra as atividades vedadas ao leiloeiro: **E vedado ao leiloeiro, sob pena de desti-

tuicdo: a) exercer 0 comércio direta ou indiretamente no seu ou alheio nome;

b) constituir sociedade de qualquer espécie ou denominagio; e

c) encarregar-se de cobrancas ou pagamento comerciais. Sob pena de multa, é-lhe vedado adquirir
para si, ou outra pessoa de sua famflia, objeto de cuja venda tenha sido incumbido, ainda que a
pretexto de destinar-se a seu consumo particular.

Sob pena de nulidade de todos os seus atos, é-lhe enfim proibido:

a) exercer a profissdo aos domingos e dias feriados nacionais, estaduais e municipais;

b) delegar a terceiros os pregdes; ¢

¢) realizar mais de dois leildes no mesmo dia em locais muito distantes entre si, a ndo ser que se
trate de imdveis proximos ou de prédio e mdveis existentes no mesmo prédio, considerando-se,
nesles casos, como de um so leildo os respectivos pregdes'’ (Enciclopédia Saraiva do Direito, ob.
cit., p.66).

5 Celso Ribeiro Bastos assim comenta o dispositivo: ‘*No capitulo referente aos direitos individuais,
a Constituicdo jd assegura no art. 5°, XIII, que € livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio
ou profissdo, atendidas as qualificagdes profissionais que a lei estabelecer. Aqui cuidou-se sobretu-
do do trabalho como manifestacdo da individualidade. J4 o pardgrafo sob comento cuida de garan-
tir a todos a possibilidade de langarem-se a0 mercado ndo s6 como profissionais no desempenho
de uma atividade econdmica, mas também de levarem adiante a prépria empreitada consistente na
organizagio da empresa. ;

Qualquer atividade econdmica é portanto livre. H4 que se fazer a restrigdo que o prdprio Texto
Constitucional faz: salvo os casos previstos em lei. Nao nos parece feliz a expressao lei. Isto por-
que a prépria Constituigdo monopoliza determinadas atividades, considera outras como servigo pu-
blico e reserva ainda algumas ao desempenho exclusivo por parte dos brasileiros. Portanto, é a
prépria Constituigdo que restringe a liberdade de iniciativa no campo econdmico.

evidente, no entanto, que ela quis anunciar que também 4 lei é dado criar restri¢des, visto que
a tanto equivale a dizer que depende de autorizagdo.
Mas aqui hao de ser respeitados os limites impostos pela Constitui¢do ao Estado no campo econd-
mico (arts. 173 e 174). Nio € licito 4 lei fazer depender de autorizagdo de érgdos piiblicos ativida-
des ndo sujeitas & exploragdo pelo Estado, nem a uma especial regulagdo por parte do poder de
policia. E aceitdvel, pois, que dependam de autorizagdo certas atividades sobre as quais o Estado
tenha necessidade de exercer uma tutela, quanto ao seu desempenho no atinente a seguranga, 4
salubridade piblica etc. Traduzir-se-d em inconstitucionalidade se a lei extravasar estes limites e
passar, ao seu talante, a fazer depender de autorizagdo legislativa as mmais diversas atividades eco-
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A liberdade de profissdo, assegurada pela Lei Suprema, ndo pode admitir
que haja limitagdo ao direito do cidaddo de, dentro de determinados parame-
tros, exercer qualquer atividade econdmica. Sabiamente, o constituinte, toda-
via, impds que a lei, para determinadas atividades, definisse tais pardmetros®.

Se alguém pretender abrir uma quitanda ou se tornar um pequeno pro-
dutor rural, desde que tenha recursos para dar inicio as suas atividades, ndo
se lhe exigird cultura maior, nem precisard ser alfabetizado, bastando que
regularize sua atua¢do nos assentos competentes, comerciais e fiscais. A li-
berdade outorgada pela Carta Magna é ampla e independe de autorizagéo.
O Estado ndo podera criar obstdculos desnecessdrios, nem exigir capacita-
¢do maior que ndo aquela da idoneidade financeira e moral para sua atuagio’.

Diferentemente ocorre, se alguém pretender exercer a profissio de mé-
dico ou advogado, posto que, em tal hipStese, necess4rio se faz habilitagdo
maior e conhecimento da profissao mais complexa a ser praticada.

Nio se pode permitir que um cidadio seja cirurgido sem ter cursado uma
escola de medicina ou advogado sem ter cursado uma escola de Direito. A
dificuldade maior e os interesses e seguranga em jogo no exercicio de tais
atividades, em que a vida, a honra, a liberdade e o patriménio das pessoas
devem ser preservados, exigem habilitagdo superior que a necess4ria a ou-
tras atividades, razdo pela qual o constituinte abriu a excegdo, impondo, pa-
ra tais hipéteses, que o legislador determine o nivel de capacitagio,
responsabilidade e habilidade dos postulantes.

ndmicas. Isto equivaleria sem diivida a uma manifesta negagdo do principio da livre iniciativa inse-
rido na cabega desse artigo'" (grifos meus) (Comentdrios a Constituigio do Brasil, 7° volume, Sa-
raiva, 1990, p. 38/39).

6 A equipe da Price Waterhouse comenta o dispositivo da forma que se segue: **Em principio, a Consti-

tuicdo assegura a todos os individuos o livre exercicio de qualquer atividade econdmica, indepen-
dentemente de autorizacdo de drgdos piiblicos. Esse enunciado coaduna-se com o art. 5°, XIII (*'¢
livre o exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, observadas as qualificagdes profissio-
nais que a lei exigir'’).
A autorizagio pelo Poder Piblico, entretanto, pode ser requisito essencial ao exercicio da atividade
econdmica, se assim a lei dispuser. Entretanto, tal exigéncia é excegdo, que somente pode se justi-
ficar pela necessidade do atendimento do interesse social ou da seguranga nacional. De outra for-
ma, haveria um cerceamento a liberdade individual’® (A Constituicio do Brasil 1988, Price
Waterhouse, 1989, p. 725).

7 Wolgran Junqueira Ferreira interpreta o § wnico do artigo 170, dizendo: ‘‘Somente a desatengdo dos
constituintes, e da Comissdo de Sistematizagio ¢ que permitiu a inclusdo deste pardgrafo dnico no
Titulo referente 2 Ordem Econdmica e Financeira, pois o inciso XIII do artigo 52, do capitulo refe-
rente aos Direitos Individuais e Coletivos, j4 reproduzia a mesma coisa, com a inica diferenca,
que € o livre exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissdo, enquanto neste pardgrafo, assegura-se
a todos o exercicio de todas as atividades econdmicas.

Ora, como o trabalho, offcio ou profissdo sdo atividades econdmicas, ndo havia razdo desta repeti-
¢do. Por isso, remetemos o leitor aos comentdrios que fazemos ao inciso X111 do artigo 5°'" (Co-
mentdrios & Constituigdo de 1988, volume II, Ed. Julex Livros, 1989, p.962).
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Neste aspecto estd a razdo de ser da excegdo do § unico exteriorizada
na expressao ‘‘salvo nos casos previstos em lei’*®.

A profiss@o do leiloeiro assenta-se nesta liberdade de atuagao, com ca-
pacitagdo discriminada, exatamente por for¢a da relevincia da atividade, nao
sendo de se admitir que qualquer pessoa possa exercé-la, a nao ser aquelas
habilitadas nos termos impostos pela lei.

O leiloeiro é um auxiliar de comércio, posto que sua atividade vincula-
se & drea de atuagdo dos que praticam atos mercantis. Tem qualificagdo su-
perior, pois exerce atividade, em que o patrimdnio e os interesses de tercei-
ros estdo em jogo, sob sua responsabilidade pessoal, e em que garante o melhor
prego dos bens leiloados, gragas a seu talento maior em oferecé-los, assim
como a seguranga da qualidade e desoneragdo dos bens adquiridos para o
comprador, sobre ser responsdvel perante o fisco pelas imposi¢des tributd-
rias devidas. Ndo a qualquer um, mas apenas aqueles que preenchem os re-
quisitos necessdrios no exercicio de tal atividade, € possivel a outorga da
condigio de leiloeiro, no que a lei regulamentadora se faz necesséria’.

A propria Constituigdo anterior j4 exteriorizava princfpio menos abran-
gente que o atual, posto que colocado apenas no capitulo dos direitos e ga-
rantias individuais (artigo 153 § 23) — e ndo na ordem econdmica — mas,

8 Manoel Gongalves Ferreira Filho assim comenta o inciso XIII do artigo 5°: *‘A liberdade de trabalho
também nio se confunde com o direito ao trabalho que certas Constituigdes, depois da francesa
de 1848, vieram a reconhecer. Este direito estd presente no Direito Constitucional brasileiro em
vigor, a0 menos inteiramente, no art. 72, I, que prevé o seguro-desemprego (v. infra).

O texto em epigrafe preocupa-se com a liberdade de escolha do trabalho. Qualquer um pode esco-
lher a atividade socialmente 1itil a que se deverd empregar. Isto ndo significa, porém, conforme
entendiam os positivistas, que qualquer um possa exercer um oficio ou profissio, a seu bel-prazer,
independentemente do preenchimento de qualquer condi¢ido de capacidade. Exatamente por isso
a parte final do preceito em estudo é bem clara em afirmar a liberdade de trabalho, desde que preen-
chidas as condigdes de capacidade que, eventualmente, a lei estabeleca.

Era do preceito em exame que se deduzia a liberdade de empresa, hoje explicita no art. 170, pard-
grafo dnico (v. diante)'’ (Comentdrios & Constituicio Brasileira de 1988, Volume 1, Saraiva, 1990,
p.38/39).

9 José Cretella Jr. ensina: **A liberdade de profissdo ndo pode ir a0 ponto de se permitir que exergam
algumas profissdes pessoas inabilitadas, nem até ao ponto de se abster o Estado de firmar métodos -
de selegdo’ (Pontes de Miranda, Comentdrios a Constituigdo de 1967, com a Emenda de 1969,
Rio, 3% ed., 1987, Ed. Forense, v.V, p.542). Entre 0s numerosos tipos de profissdes, cumpre enu-
merar, pela importincia, as “‘liberais’ e as ‘‘técnico-cientificas’, cujo poder legislativo cabe &
Unido que, mediante lei federal especial, estabelece as condigdes de capacidade para o respectivo
exercicio pelos portadores dos diplomas correspondentes, conforme a EC n? I, de 1969, art. 87,
XV, r, ficando a cargo dos Estados-membros a competéncia legislativa para estabelecer, em lei,
requisitos concernentes a0 exercicio de profissdes nio liberais, ¢ de profissdes destitufdas do trago
de técnico-cient(ficas, sendo que a competéncia estadual se funda na teoria dos poderes residuais,
acolhida no art. 13, § 1°, da EC n? 1, de 1969 (‘‘Aos Estados sdo conferidos todos os poderes
que, explicita ou implicitamente, ndo lhes sejam vedados por esta Constitui¢do™)'" (Comentdrios
a Constituigio 1988, vol. 1, Ed. Forense Univr., 1989, p. 275/276).
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no concernente 4 necessidade de lei para definir a capacitagdo, era de igual
teor. A diferenga do texto constitucional pretérito e do atual reside no fato
de que, no atual, também principio idéntico € postado no art. 52, que diz
respeito aos direitos e garantias individuais e coletivos, com reafirmagdo mais
ampla no Titulo VII que diz respeito 2 ordem econdmica'®.

Nio hd, pois, inovagdo constitucional maior no texto atual, mas apenas
uma liberdade mais ampla para o exercicio de qualquer atuagio econdmica,
com manutengio de lei explicitadora dos requisitos de capacitagdo para aquelas
atividades mais complexas, com a veiculagdo de idéntico principio, ndo s6
para o exercicio de determinadas profissdes, como para as operagdes econd-
micas de cunho meramente mercantil.

Em outras palavras, nas atividades profissionais e mercantis, aquelas
de maior complexidade e que exijam capacitagao maior devem ser reguladas
em lei, como € o caso do leiloeiro.

Como decorréncia do referido principio duplamente formalizado na le-
gislagdo suprema, nos principios e regras constitucionais, hd de se inferir
que a denominada ‘‘reserva de mercado de cunho profissional’’ para ativi-
dades em que a capacitagdo ndo se faz necessdria, estd proibida, em face

10 Pinto Ferreira lembra que: **A liberdade de profissdo deve ser entendida em trés escalonamentos:
a) escolha de profissdo; b) exercicio da profissdo; c) admissdo & profissdo.
No que tange i escolha da profissio, a liberdade ¢ invioldvel, porém € legftimo o poder de polfcia
para legalizar e permitir in forum a admissio e o exercicio da profissdo. Determinadas profissdes
exigem habilitagdes especiais para o seu exercicio (advocacia, medicina, engenharia etc); outras
atividades prevéem condigdes materiais adequadas ( p.ex.., estabelecimento de ensino) para seu
funcionamento. Nio somente as atividades liberais estdo sujeitas a vigilincia do poder de policia,
mas também outras, por razdes de seguranga piiblica (hospedagem, hdteis, industrias pirotécni-
cas), como por motivo de saide (produgio de produtos farmacéuticos), como afinal por motivos
de policia penal, vedando a prética de crimes e contravengdes. Quando o exercicio de determinada
atividade concerne ao interesse publico, exigindo regulamentacio, a parte pode recorrer a justica,
caso julgue arbitrdria a regulamentagao.
A Constituigdo de 1967 (redagdo da EC n® 1/69) fala de *‘condigdes de capacidade’’ estabelecidas
pela lei, o que corresponde & locugdo constitucional *‘qualificagdes’’ que a lei estabelece. A locu-
¢éio constitucional ‘‘qualificagdes’’, ou condi¢des de capacidade, significa o entendimento de que
s6 a lei pode estatuf-las. Neste sentido o Supremo Tribunal Federal estabeleceu: “E inconstitucio-
nal a lei que atenta contra a liberdade consagrada na Constitui¢io Federal, regulamentando e, con-
sequentemente, restringindo o exercicio de profissio que nio pressupde condigdes de capacidade’
(RTI, 89:367). Sdo condigdes técnicas disciplinadas pelo interesse social. Ainda o Supremo Tribu-
nal considerou, por tal motivo, como inconstitucional o art. 86 da Lei n® 4.215/63, determinando
a vedagio tempordria ao exercicio da advocacia para os magistrados e membros do Ministério Pud-
blico, que apenas poderiam exercé-la apds dois anos do ato de afastamento de suas fungdes (RDA,
159:95).
A Unido compete privativamente legislar sobre *‘condi¢des para o exercicio de profissdes'’ (CF,
art. 52, XIII), discordando do Direito Constitucional anterior (CF, ant. 82, XVII, r), que lhe esta-
tufa a competéncia privativa para disciplinar ‘‘condides de capacidade para o exercicio das profis-
sdes liberais e técnico-cientificas'' (Comentdrios & Constituicao Brasileira, 1° volume, Saraiva,
1989, p.89).
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da liberdade absoluta do exercicio de qualquer atividade econdmica (mer-
cantil ou profissional)'’.

Vale dizer, a regra da habilitagdo legal para as atividades mais comple-
xas é complemento da desnecessidade de regulamentagdo para aquelas de
exercicio sem qualquer complexidade, nao havendo no texto supremo, a pos-
sibilidade de se pretender inviabilizar a liberdade de iniciativa — no § dnico
do artigo 170 veiculada — regulamentando todas as atividades econdmicas,
desde as menos As mais complexas, a titulo de criar ‘‘reservas de merca-
do’’, que terminariam por fulminar tal liberdade.

Desta forma, a legislagdo necessiria para a capacitagdo das atividades
complexas deve corresponder 2 inexisténcia de tal legislagdo para as ativida-
des ndo-complexas, tinica forma de ndo tornar a exceg¢do do § unico do art.
170, em regra, e eliminar-se a norma de *‘livre exercicio de qualquer ativi-
dade assegurado a todos’’ (o grifo é meu)'?.

Por ser o leiloeiro auxiliar de comércio, com atividade em que a capaci-
tagdo € exigida por lei, em face de ser tal atividade mais complexa, 2 evi-
déncia, na hipétese formulada pela consulente, sua atuagdo ndo s6 €
desnecessdria, como, a meu ver, vedada.

11 Diogo de Figueiredo Moreira Neto ensina: **No plano pritico, todas as proposigdes principioldgicas
do artigo 170, da Nova Constituigdo, tém dupla eficdcia jurfdica: uma eficécia direta e imediata,
a eficdcia limitativa, e uma eficdcia indireta e mediata, a eficdcia orientadora.

A eficdcia limitativa restringe a a¢dio do Estado na intervengdo econdmica; seja editando leis, seja
praticando atos administrativos. A limitagdo dirige-se, primeiramente, a0 Legislativo, impedindo-
o de baixar normas que contrariem os preceitos principiolégicos; em segundo lugar, ao Executivo,
caracterizando a inconstitucionalidade de qualquer ato administrativo que se desvie da finalidade
expressa naqueles principios.

A eficécia orientadora informa a agdo legislativa, dirigindo a agao do Estado no sentido da realiza-
¢do dos valores contidos nos preceitos principiolégicos; a agdo executiva, dando conteiido as op-
¢Bes discriciondrias que devam ser feitas pela Administragao; ¢ a agdo judicidria, norteando a
interpretagdo, a integragdo ¢ a aplicagéo das normas jurfdicas nas hipdteses contenciosas'* (Ordem
Econdmica ¢ Desenvolvimento na Constituigdo de | 5]88. Ed. APEC, 1989, p.60).

12 Escrevi sobre o mesmo princfpio no Direito pretérito: '*A evidéncia, a expressio trabalho, lato sen-
su, abrange toda a atividade laboral. Os funciondrios publicos, os magistrados, os legisladores também
trabalham. Tais fungBes, todavia, sdo exercidas a partir de concursos ou nomeagdes para 0s car-
g0s, cujas regras maiores e/ou sinalizagdes normativas infraconstitucionais cstdo indicadas em ou-
tros dispositivos, como, por exemplo, no artigo 97 da Emenda Constitucional n? 1/69.

O princfpio, todavia, integra-se com os demais da Constituigdo, visto que, em igualdade de condi-
¢Bes, para os cargos concursdveis, permite a lei maior que a liberdade de ascencdo scja de todo
o brasilciro, submetido as sclegdes legais. O artigo 97 ¢ exemplo dessa composigdo normativa.
O dispositivo, contudo, refere-se mais expressamente ao trabalho voltado para a atuagao privada
e, por decorréncia, € indicativo de atividade nio-cspecializada, ou scja, ao trabalho ndo-decorrente
do exercicio de um oficio ou de uma profissdo. Sem titulagio, portanto.

O comando superior, em consegiiéncia, deve, simultancamente, abranger lato sensu toda a ativida-
de laboral, sem excegdo, ¢ stricto sensu o trabalho ndo-titulado, visto que a titulagdo € explicitada
na continuagdo do discurso legislativo®* (Direito Publico e Empresarial, Ed. CEJUP, 1988, p.82/83).
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E passo, agora e assim, a responder as questdes formuladas pela con-
sulente.

O “‘processo de comercializagao de produtos pelo método decrescente
de pregos’’, através do acionar um rel6gio, que pdra automaticamente assim
que o comprador aperte o botdo da mesa — em que estd e de onde examina
as flores que lhe sdo exibidas — para adquirir a partida ou parte dela, a evi-
déncia, ndo exige qualquer habilitacdo especial, podendo ser acionado por
um menino, tal a simplicidade do sistema'?.

Por outro lado, o préprio fato de ter sido requerida patente de invengao
— pela originalidade, para o Brasil, desse sistema de comercializagio de pro-
dutos — estd a demonstrar que tal método refoge as atividades pertinentes
aos leiloeiros, que nao possuem qualquer ‘patente de invengdo’’ para a atuagao
pessoal na venda de bem, objetivando obter o maior prego pelo produto ofe-
recido.

Para obter o melhor prego, hé necessidade de atuagao pessoal e intrans-
ferivel do leiloeiro. Para obtengdo de prego de comércio das flores, pelo ‘‘mé-
todo decrescente dos pregos’’, ndo hd necessidade de atuagao habilitada de
qualquer profissional, visto que, mecanicamente, os aparelhos acionados (re-
l6gio pelo vendedor e botdo de paralisagdo pelo comprador) € que executam
a operagao, inclusive em velocidade tal (9, 6 ou 3 segundos), a fim de que
0 prego justo seja estabelecido sem interferéncia de grupos, cartéis etc'?.

O aparecimento do sistema na Holanda objetivou, inclusive, a obtengao
do prego justo, visto que durante a exibigao das flores, se realmente houves-
se um leildo ‘‘as avessas’’, os cartéis poderiam ser acionados, com troca de

13 A cooperativa holandesa Bloemenveilingen Aalsmeer (VBA) assim explica o método que desenvolve
desde 1912: '‘The auctioneer calls out the flowers on auction, the name of the nursery they como
from and the minimum purchase amount. He also repeats any comments made by the inspector.
Buyers can hear these details through the combined microphone/speaker on their desks. The auc-
tioneer then starts the clock.

This runs from the highest to the lowest prices which are given by the figures on the clock’s rim.
The buyer stops the clock when the price he wants to pay is indicated. The figure always designates
the piece price, i.e.per flower or plant. The person who stops the clock becomes the buyer, for
the highest price shown at that same moment. The buyer can see that he was the first to push teh
button because the number of his card is visible on the clock face.

He then uses his microhone to tell the auctioeer how much of the lot he wants to buy. If he buys
only a part of the lot, the remainder will then be auctioned off. The data of this transaction are
fed immediately into the computer and processed into invoices for the buyers and growers and re-
gistered statistically. Each clock handles some 1000 transactions every hour'" (trecho retirado de
catdlogo publicitdrio da cooperativa holandesa).

14 O § 4° do artigo 173 da Constituicdo Federal tem a seguinte dicgdo: ‘A lei reprimird o abuso do
poder econdmico que vise 4 dominagido dos mercados, a eliminagdo da concorréncia ¢ a0 aumento
arbitrdrio dos lucros'’.

A evidéncia, o método decrescente € forma de colaborar com as autoridades econdmicas para que
ndo ocorra violagdo do principio.
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olhares entre os presentes ou sinais, de tal forma que, por ser o prego de-
crescente, obteriam as partes sempre 0 menor prego, com acordo entre 0s
compradores. Na exibigao de uma partida de flores, sem o relégio, poderia
um grupo de compradores combinar com o outro, a vista da partida s6 exibi-
da naquele momento, que ndo a adquirida, por algum sinal, com o que o
outro ou outros a adquiririam pelo prego limite.

A velocidade com que o prego decresce, uma vez acionado o relégio,
impede tal tipo de combinagao, sobre exigir especial atengdo dos comprado-
res, visto que se ndo for adquirida naqueles 3, 6 ou 9 segundos — € o quanto
pode durar uma operagao — aquela partida de flores é simplesmente despre-
zada e jogada no lixo 2 frente dos compradores'®.

H4, pois, um prego méximo e um prego minimo, cabendo ao compra-
dor escolher aquele que deseja pagar, acionando o botdo capaz de parar o
relégio antes que um outro comprador o faga e em tempo tao curto que a
necessidade aguda de atengdo inviabiliza a formagdo de cartéis, até porque
se desconhece quais as partidas de flores que serdo exibidas naquele momento.

A tendéncia, inclusive, do comprador interessado, € acionar o botdao —
capaz de paralisar o relégio — antes do que pretendera para nao permitir
a entrada de um outro ou a eventual perda do negécio.

O método decrescente de precos €, pois, uma forma habitual de comer-
cializagdo de flores na Holanda, agora introduzida no pais, em que compra-
dores e vendedores negociam através de aparelhos, sem a necessidade da
desgastante discussao sobre o prego justo'®.

15 A consulente, ao adotar o sistema Veiling assim explica seus objetivos:

**— Ser um mercado transparente e confidvel, de forma que pequenos e grandes empresdrios, valendo-
sc tio somente de sua capacidade de negociagdo, possam realizar o seu melhor negécio.

— Concentrar diariamente a oferta e a procura, permitindo a melhor formagao de prego para cada
produto no momento da comercializagdo.

— Desenvolver uma padronizacio na qualidade dos produtos favorecendo diferenciagio no mercado.
— Agilizar a comercializacio a fim de minimizar o espago de tempo entre a colheita e o produto
nas mios do consumidor final, oferecendo desta forma, maior durabilidade para as flores e plantas.
— Ser um dos pontos referenciais do mercado de flores e plantas, fornecendo informagdes claras
e objetivas que permitam a formag¢do de um prego justo.

— Ser o maior pélo de produgio de flores e plantas da América Latina’" (trecho retirado do boneco
de pega publicitdria da consulente). .

16 No relatdrio descritivo da Patente de Invengdo requerida consta: ‘' A medida que os tempos se reno-
vam em termos de compra e venda de produtos em geral, novos sistemas de comercializagio sur-
gem, ora acompanhando as instabilidades do mercado, ora saltando obstdculos que normalmente
surgem dentro do mundo dos negécios, neste caso, favorecendo tanto o produtor como 0 comerciante.
O processo de comercializagio de produtos pela método decrescente de pregos, aqui relatado, ¢
um exemplo claro do moderno conceito de compra e venda, no qual o pequeno produtor ou comer-
ciante tem as mesmas oportunidades de negociar os seus produtos com os grandes™ (fl. 1).
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Deve-se lembrar que, em tal processo de comercializagdo — de rigor um
procedimento automdtico — ndo hé sequer ofertas de prego, o que é comum
nos leilGes, visto que o mero acionar dos botdes encerra a negociagdo e quem
o faz ndo estd ‘‘ofertando o seu lance’’, mas ‘‘adquirindo a mercadoria ofe-
recida’’, no que a diversidade com a operacionalidade dos leildes é absoluta.

Nos leildes, o leiloeiro, mercé de sua especial qualificagdo, ao receber
as ofertas, vai valorizando o bem, a ser vendido, para obter ofertas melho-
res e sabe utilizar de seus conhecimentos — inclusive de psicologia — para
conseguir uma elevagio dos pregos, pois seu lucro ser4 tanto maior — e o
de seu cliente — quanto mais valorizar o bem ofertado. E o comprador pas-
sa a ter uma atuagao de mercado, oferecendo o prego mais baixo possivel
para subir até o limite de suas possibilidades. H4, nos leildes, portanto, uma
atuacao em que a habilidade do leiloeiro e a inteligéncia dos compradores,
na sucessdo dos lances, objetivam chegar ao prego mdximo de mercado, a
partir de um patamar mfnimo. Os leildes s6 se justificam, pois, como um
método crescente de pregos elevados por habilidade e atuagdo do leiloeiro.
E esta a sua fungdo'’.

No sistema decrescente, o leiloeiro é rigorosamente imitil. Os pregos
méximo e minimo j4 estdo pré-estabelecidos e cabe ao comprador apenas
escolher aquele que lhe interessa e acionar o botdo que paralisa o relégio,
que vai exteriorizando, em grande velocidade, tais pregos.

Nos leildes, busca o leiloeiro ndo obter o prego justo ou o prego de mer-
cado, mas o melhor prego. No sistema veiling, o vendedor estabelece os li-
mites que entende possiveis para a operagao (mdximo e minimo) e o comprador
estabelece o prego de mercado, de forma automdtica, nao em uma oferta de
compra, mas com a prépria aquisi¢ao do produto. O leiloeiro, portanto, €
fundamental para os leildes, em face de sua capacitagdo, e rigorosamente
imitil no Veiling'®.

17 Carlos Sanches Viamont ensina: ‘‘El vocablo **funcién’'compreende i abstracto cualquier actividade
de um 6rgano, de una institucién o de un individuo con cardcter de funcionario. El vocablo **atri-
bucién’" debe aplicarse unicamente para cada uno de los poderes del gobierno cuando actuin como
tales poderes. El vocablo *‘facultad’' sirve para determinar el cardter que reviste todo acto de auto-
ridad ejercido por u determinado funcionario. El vocablo ‘‘derecho’’ supone como sujeto una per-
sona o ente individualizable de cardcter particular. Por eso el Estado tiene **poder’”, el gobierno
tiene **poderes’’ o *‘ramas’’ o *'departamentos’’. Cada uno de estos tiene *‘atribuciones'"; los fun-
cionarios tienen ‘‘faculdades'’ y asi se manifiesta el poder piiblico o, si se quiere, la autoridad en
el mundo jurfdico de la repiiblica contempordnea, tal como estd organizada constitucionalmente
en nuestro pafs'’ (Omeba, vol. XII, p. 1054).

18 Antonio Chaves esclarece: *‘Explica-o bem a derivagdo etimoldgica: vem do verbo latino capere,
agarrar, prender, tomar nas mios, apoderar-se, apreender, adquirir, apanhar etc. Capax serd entdo
aquele que tem essa aptiddo, capacitas, essa faculdade.
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Ora, percebe-se claramente que nao h4 a menor similitude entre a atua-
¢do do “‘leiloeiro’’, essencial para os leildes, que s6 podem ser realizados
pelo método crescente de pregos, e o *‘relégio automdtico’’, que apenas capta
a aquisi¢do de uma partida de flores pelo acionar dos botdes dos comprado-
res, no método decrescente de pregos.

A simplicidade do sistema pelo método decrescente de pregos € de tal
ordem que um menino pode exibir as flores empurrando o carrinho € um
outro pode acionar o relégio, ndo se exigindo qualquer espécie de habilita-
¢do para agir, a ndo ser aquela de nao ser retraplégica a pessoa que mostra
as flores ou acione o botdo do relégio para moviments-lo, visto que para
pard-lo quem o aciona é o comprador'®.

Ora, tal tipo de atividade e forma de comercializagdo, constitucional-
mente, nao depende de lei, podendo, no médximo — e € o que fazendo est4
a consulente — obter uma patente de invengao a ser transferida para tantos
quantos desejem utilizar o sistema, independentemente de qualificag@o pro-
fissional maior.

Ora, a Constituigao Federal, ao ofertar liberdade de atuagao econdmica
e exigir apenas lei para aquelas atividades econdmicas ou profissdes em que
a habilitagdo maior, por forga de sua complexidade, seria necess4ria, néo
poderia consagrar, como ndo consagrou, que houvesse ‘‘reserva de merca-
do’’, impedindo a livre atuagdo das pessoas, para atividades em que o requi-

Na linguagem comum, capaz € o profissional competente, solerte, que desempenha a contento seus
deveres. Trasladando esse conceito para o setor juridico, define Cesare Cagli capacidade jur(dica
como a faculdade ou a idoneidade reconhecida pela lei para poder tornar-se sujeito de direitos e
de obrigagdes, i.¢., a de possuir 0 gozo ou o exercicio deste ou daquele dircito. Em outros termos,
considerando que o poder do querer constitui o contetido do direito em relagdo a quem o possui,
dir-se-4 que a capacidade é o poder de querer juridicamente.

Nao difere Teixeira de Freitas quando a conceitua como a aptidio de alguém para exercer por si
os atos da vida civil'' (Enciclopédia Saraiva do Direito, vol. 13, p.2).

19 Duarte Ivo Cruz sobre a capacitagdo dos leiloeiros escreve: ‘‘Posteriormente, atendendo as peculiari-
dades do imenso interior brasileiro, o legislador criou um regime especial para os leildes rurais
e regulamentou especificamente a atividade e a profissdo de leiloeiro rural, a quem compete, pri-
vativamente, a venda em pdblico pregdo de estabelecimentos rurais, produtos agricolas etc., aplicando-
se, na omissdo da lei, as normas comuns sobre a profissdo de leilociro (Lei federal n? 4.021, de
20.12.61).

De qualquer forma, é comum a ambos 0s estatutos a escrupulosa consagragdo de garantias de ido-
neidade e capacidade profissional. Assim, o exercicio profissional é reservado a cidadaos brasilei-
ros, residentes por mais de cinco anos no local, que apresentem passado civil e criminal isento,
e nio tenham sido destitufdos da profissio, nem se encontrem no estado de faléncia culposa ou
fraudulenta.

A partir desta rigorosa triagem, que exclui ainda aqueles que nio podem ser comerciantes, as Jun-
tas Comerciais designam os candidatos, para preenchimento de um estrito numerus clausus de va-
gas, assumido mediante compromisso de honra e depésito de fianga'* (Enciclopédia Saraiva do Direito,
vol. 49, ob, cit., p.65).
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sito de capacitagdo seja nenhum, a habilidade nenhuma, o nivel de atuagéo
nenhum, o conhecimento nenhum e todos os demais requisitos de qualifica-
¢do rigorosamente nenhuns?’.

Por ndo ser o relégio ‘‘disciplindvel’’ para efeitos de atuagao profissio-
nal e ndo exercendo esse instrumento a atividade de “‘leiloeiro’’, a evidén-
cia, tal forma de comercializagao de produtos pela consulente, sobre ser
original e eficaz, nada tem a ver com a atividade de indiscutivel dignidade
e para a qual se exige qualificacdo especial, do leiloeiro oficial.

Respondo, pois, a tinica questdo de mérito formulada pela consulente,
no sentido de que a comercializagdo de seus produtos, pelo método decres-
cente de pregos, nada tem a ver com a atividade do leiloeiro, nem se asse-
melha ao leildo — apenas possivel na comercializagao por método crescente
de pregos — ndo necessitando ser exercida por leiloeiro oficial, mas por qual-
quer pessoa ndo-tetraplégica, que possa acionar o botdo que ponha em fun-
cionamento o relégio que estabelece os pregos descritos. Sobre entrar com
procedimentos judiciais, entendo que a consulente ndo deve antecipar-se. Se,
todavia, vier a ser acionada, deve defender-se, alegando o que atrés foi ex-
posto. Sugiro, todavia, que o presente parecer seja incorporado ao pedido
de patente de inveng@o que corre perante o INPI?!,

S.M.J.

Sdo Paulo, 29 de abril de 1991

20 Eduardo Garcia de Enterria, La Constitucién como norma y el Tribunal Constitucional, Civitas, pdg.
98: **La Constitucién asegura una unidad del ordenamiento esencialmente sobre la base un *‘orden
de valores’’ materiales expreso en ella y no sobre las simples reglas formales de produccion de
normas. La unidad del ordenamientos, sobre todo, una unidad material de sentido, expresada en
unos principios generales de Derecho, que o al intérprete toca investigar y descobrir (sobretudo,
naturalmente, al intérprete judicial, a la jurisprudencia) a la Constitucién los hd declarado de ma-
neira formal, destacando entre todos, por la decisién suprema de la comunidad que la ha hecho,
unos valores sociales determinados que se proclaman en el solemne momento constituyente como
primordiales y bésicos de toda la vida coletiva. Ninguna norma subordinada — y todas lo son para
la Constitucién — podrd desconocer ese cuadro de valores bdsicos y todas deberdn interpretarse
el sentido de hacer posible con su aplicacién el servicio, precisamente, a dichos valores™.

21 Carlos Maximiliano escreve: ** A Constitui¢do € a lei suprema do pafs, contra a sua letra, ou espfrito,
ndo prevalecem resolugdes dos poderes federais, constituigdes, decretos ou sentencas federais, nem
tratados, ou quaisquer outros atos diplométicos'* (Hermenéutica ¢ aplicagdo do Direito, Ed. Foren-
se, 1979, p.314).
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ATUALIZACAO DA REMUNERACAO DE DEBENTURES A LUZ
DA LEI N* 8.177/91 — INTELIGENCIA DOS ARTIGOS 3¢ E 6°
DO REFERIDO DIPLOMA — PARECER

CONSULTA

A Consulente, por intermédio do eminente colega dr. Oliver Colas,
apresenta-me a seguinte consulta:

**1. Em fung¢do da emissdo de debéntures ndo-conversiveis
em agao, a Consulente teria, a principio, que pagar aos debentu-
ristas um prémio, que, segundo a férmula do contrato, poderia
ser calculado pela variagdo das LFT ou do IGP-M, a critério de
seus credores.

2. A data de pagamento do prémio foi estipulada em 10 de
margo de 1991. Os debenturistas optaram pelo cédlculo IGP-M.
A Consulente assim, elaborou o cdlculo, tomando por base a va-
riagdo do IPG-M de margo de 1990, até 10 de fevereiro de 1991
e, no més de fevereiro, como preceitua a Lei 8.177 (Pardgrafo
tinico do art. 60), utilizou-se da variagdo da TR.

3. Entretanto, os debenturistas ndo aceitaram a aplicagdo da
TR no més de fevereiro, e pretendem a aplicagdo do IGP-M para
o perfodo referido.

4. Assim se manifestou um dos bancos: ‘*o rendimento a ser
pago pelos aludidos titulos em 1.3.91 deve ser apurado de acordo
com as regras especificas de cdlculo estabelecidas na respectiva
escritura (cldusula VII), que nao foram, e nem poderiam ser, mo-
dificadas pelo normativo retromencionado. Inaplicdvel, portan-
to, nesse caso, o disposto no Pardgrafo 1° do artigo 6°, da Medida
Provisdria n? 294, de 31 de janeiro de 1991, j4 que aludido dis-
positivo contempla regra especifica de atualizagdo de titulos e ndo
de apuragdo de rendimentos por ele atribuidos’’.

Inconformado com a apuragdo da Consulente quanto ao pré-
mio, escreveu-lhe outro banco, nos seguintes termos: ‘*Além disso,

98



a aplicagdo ‘‘pro-rata’’ do IGP-M do més de janeiro somente diz
respeito a contratos com data de aniversério diversa do primeiro
dia do més, o que ndo € o caso do prémio ajustado, cujo venci-
mento foi estipulado para o dia 1° de margo do ano em curso’’.
5. Assim, sendo, formula as seguintes questoes:
a) se, especificamente, em relagdo a debéntures, seriam apli-
cdveis as disposigdes do Pardgrafo Unico do art. 60 da Lei 8.177;
b)se poderia prosperar a pretensao dos bancos citados, ou ndo;
¢) se o entendimento da Consulente seria correto, no sentido
de que deveria ser utilizada a TR do més de fevereiro para atuali-
zagao do valor do prémio a ser pago’’.

RESPOSTA

Nio pretendo discutir neste parecer aspectos relacionados a constitucio-
nalidade do denominado Plano Collor 2, visto que, sobre a matéria, jd me
manifestei, repetidas vezes, para instituigdes do sistema financeiro, que, to-
davia, preferiram acatar a legalidade das Ms. Ps. 294 e 295, convertidas nas
leis 8.177 e 8.178/91, em todas as operagdes, para que, em eventual discus-
sao com resultado favorével junto ao Poder Judicidrio, ndo viessem tais ins-
tituiches serem responsabilizadas pelo possivel fracasso do novo plano
governamental .

Meu parecer cingir-se-4, exclusivamente, a determinar o que estd escri-
to na lei e de que forma o que nela escrito estd deve ser interpretado, em
se admitindo a sua constitucionalidade.

Ora, a matéria em discussdo resume-se em saber qual o indice de corre-
¢do dos rendimentos das debéntures a ser adotado apds a edi¢ao das Ms.Ps.
294 e 295, convertidas nas leis n® 8.177 e 8.178/91%.

1 Escrevi sobre planos anteriores que: **Por outro lado, o setor privado nao ¢ obrigado a aceitar a suges-
1o governamental, se ndo for de seu interesse. Por indicativo, hd de se compreender o **planejamento-
sugestdo’", ou seja, a faculdade reconhecida ao setor privado de aderir ou ndo 4 proposta governa-
mental. Por essa razio, a fim de incentivar o setor privado, houve por bem o constituinte fazer
com que, ao lado do planejamento, apenas indicativo para o setor privado, pudesse o Estado, como
agente normativo e regulador da Economia, incentivd-lo, estimuld-lo, com favores fiscais ou de
outra natureza, concessdes estas que submeteriam o setor privado A fiscalizacdo governamental.
Em outras palavras, se o setor privado ndo receber estfmulos que justifiquem a fiscalizagdo, ndo
estard obrigado a seguir o planejamento econmico federal, apenas indicativo, embora seja deter-
minante para o setor piblico. Se aceitar estfmulos, submete-se, & evidéncia, a fiscalizagio™ (A
Constituicio Aplicada, vol. 2, Ed. CEJUP, 1990, p. 153/154).

2 1. van Hoorn Jr., ao prefaciar o livro que Gilberto de Ulhda Canto ¢ cu editamos sobre a indexagdo
na Holanda declara quio dificil ¢ a pesquisa para a defini¢do de solugdes e {ndices adequados ao
dizer: “‘Indeed, the Bureau's many loose leaf publications contain more or less detailed sections
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A escritura particular de emissao das debéntures nao-conversiveis em
agdes, declara que a atualizagdo dar-se-4 pela variagdo dos Bonus do Tesou-
ro Nacional, sendo os rendimentos atualizados, ou pelo indice geral de pre-
¢os do mercado da FGV ou pelo valor acumulado das LFTs, conforme se
1€ das cldusulas II, incisos 6 e 6.2 e VII, incisos 2 e 3, assim redigidas:

**6. Atualizagdo do Valor Nominal: As Debéntures terio seu
valor nominal atualizado, no primeiro dia util de cada més, de
acordo com os Indices de variagdo dos Bénus do Tesouro Nacio-
nal, doravante denominados de BTN, através da seguinte férmu-
la: UN1 = UNo x BTN1/BTNo, onde:

® VNI — € o valor nominal atualizado da Debénture na data
considerada;

® VNO — € o valor nominal da DEBENTURE na data de
emissio;

® BTN — € o valor da BTN vigente na data considerada;’

® BTNO — € o valor da BTN vigente na data de emissdo.

6.1 — Para as obrigacdes cujos vencimentos nio ocorram no
primeiro dia de cada més, 0 BTN1 da férmula acima ser4 o valor
da BTN fiscal na data considerada. Caso a Secretaria da Receita
Federal deixe de publicar o valor didrio do BTN fiscal, as apura-
¢Oes dos valores das obrigagoes mencionadas neste sub-item, se-
rdo calculadas exponencialmente, por dias decorridos desde o dia
1? (primeiro) do més referente 2 data considerada, até a propria,
de acordo com a variagdo do BTN verificada entre o més da data
considerada e o més imediatamente anterior.

6.2 — Na hipdtese de extingdo do BTN ou, se por superve-
niéncia de normas legais ou regulamentos, este ndo mais puder
ser utilizado como indice de reajuste nas emissdes de debentures
ou, ainda, caso se alterem os critérios de aplicagdo do BTN, serd
desde logo aplicdvel a este instrumento o novo indice de reajuste
monetdrio ou novo critério de sua aplicagio incidente sobre o va-

dealing with this subject, but because of its rather limited manpower and financial resources, the
Bureau has been unable to undertake a comprehensive research programme in this respect, Instead,
the Bureau has had to look for other ways to analyse the problem. Despite the need to explore
this problem on an international level, the Bureau has decided do so on a national rather than an
international and comparative basis. A country that has experienced inflation for a long time, that
has great economic potential, and that has found interesting solutions is Brazil. The Bureau decided
that it should approach its Brazilian friends with the request to collect the necessary material to
make such an analysis possible’* (Monetary Indexation in Brazil, ed. International Bureau Of Fis-
cal Documentatin, Amsterdam, 1983, p.5).
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lor nominal nas debéntures definido no caput deste item. Caso ndo
haja fndices oficiais substitutivos, aplicar-se-ao outros fndices que
preservem o valor da moeda no tempo, desde que prévia e ex-
pressamente aprovados pelos debenturistas’’;

“Para o perfodo que antecede a primeira repactuagdo, a emis-
sora pagard um prémio, a todas as debéntures em circulagdo em
1.9.90 (datal) e 1.3.91 (data2) que serdo obtidos através da se-
guinte férmula:

P = (VNr x FA) = VNF

onde:

P = & o valor do prémio a ser pago por debénture;

VNr = é o valor nominal unitdrio da debénture na data da
subscrigdo para o prémio a ser pago na data 1 ¢ em 1.9.90 para
o pémio a ser pago na data 2;

VNF = ¢ o valor nominal da debénture em 1.9.90 para o pré-
mio a ser pago na data 1 e 1.3.91 para o prémio a ser pago na
data 2;

FA = é o valor de atualizagdo calculado segundo a maior das
duas seguintes hipdteses:

A) FA = IGPM(m+1) x IGPM(m+2) x ........ X
IGPM m IGPM(m+1)

n/365
IGPM(m+6) x (1.14)
IGPM(m+5)

onde:

IGPM = indice geral de pregos de mercado calculado pelo
IBRE (Inst. Bras. de Economia da Fundagio Getilio Vargas);

m = é o més de fevereiro de 1990 para o célculo do prémio
na data 1 e o més de agosto de 1990 para célculo do prémio da
data 2;

n = igual a 184 para cdlculo do prémio na data 1 e 181 para
célculo do prémio na data 2;

Tendo em vista que o rendimento é devido a partir da data
da subscrigdo, para o prémio a ser pago na data 1, serd aplicado
a FA um redutor (r) resultante da seguinte férmula:
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n/m
rm (IGPM2) x 1,14
IGPM1

onde:

r = redutor a ser aplicado a FA para célculo do prémio na
data 1;

IGPM1 = indice do IGPM para o més de fevereiro de 1990;

IGPM2 = indice do IGPM para 0 més em que ocorrer a subs-
crigdo;

n = nimero de dias decorridos entre 1.3.90 e a data da subs-
crigdo;

m = niimero de dias decorridos entre o primeiro dia itil do
més seguinte ao da subscri¢do_ e 1.3.90.

B) FA = LFT(m+1) x LFT(m+2) x ...... X
LFT m LFT(m+1)

6
LFT(m+6) x (1,004)
LFT(m+5)

onde:

LFT = o valor acumulado da letra financeira do Tesouro
(LFT) referencial divulgado pelo Banco Central do Brasil, apu-
rado no SELIC (Sistema Especial de Liquidagdo e Custédia) para
o més m, entendendo-se como data de infcio do més m o primeiro
dia til do més m e como data de encerramento do més m o pri-
meiro dia iitil do més m+ 1. Para o célculo do valor acumulado
de m+6, nas duas datas de pagamento de prémio, utilizar-se-4
a LFT referencial, & excegdo do iiltimo dia itil do més m+6 para
o qual serd utilizado a LFT estimada;

m = € o més de margo de 1990 para o cdlculo do prémio
a ser pago na data 1, e o més de setembro de 1990 para o prémio
a ser pago na data 2.

Tendo em vista que o rendimento incidir4 a partir da data da
subscrigdo, para o prémio a ser pago na data 1, aplicar-se-4 a FA
um redutor (r) resultante da seguinte férmula:
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n/30
r = LFT x (1,004)

onde:

r = redutor a ser aplicado a FA para célculo do prémio na
data 1 de pagamento de prémio;

LEFT = valor acumulado da LFT referencial entre 1.3.90 e
a data da subscrigao;

n = é o nimero de dias decorridos entre 1.3.90 e a data da
subscrigao.

3. Caso no periodo até a ocorréncia da primeira repactuagao
retromencionada alguma das hipéteses acima para célculo de FA
sejam extintas, serdo adotadas aquelas que vierem a substitui-las.
No caso especifico de extingdo do IGPM, o mesmo serd substi-
tuido pelo IGP-DI, calculado pela mesma instituicao’" (grifos
meus).

Em ambas as disposigdes, a preocupagdo das partes contratantes foi a
de remunerar os direitos de crédito dos debenturistas pela variagdo dos indi-
ces inflaciondrios, mas, 2 evidéncia, com respeito as leis vigentes no pafs.

Todos os indices constantes do contrato eram, a época de sua pactua-
¢do, permitidos pela ordem legal, razdo pela qual a varia¢do de alternativas
acordadas foi absolutamente correta®.

3 Mauro Brandio Lopes ensina: **Monetary correction, as un instrument of governmental policy, repre-
sents a theme of an economic and political nature which has been discussed in Brazil by scholars
of international repute.

However, this is not my theme in the present paper. The object of this essay is, instead, to examine
the legal nature of monetary correction. In my opinion, this latter subject is an institution with its
own specific field of application, entirely distinct from the indexation and determination of the pe-
cuniary amount of *‘value debts''. And, I deal with the theme only in its legal aspects. As such,
this essay represents a search since all legal problems, as a necessary result of social dynamics,
should be revised continually; it is a search for the rationale of the institution of monetary correc-
tion, i.e. for justification of its use by the courts in the settlement of conflits between parties to
contracts.

Thus, I disregard the non-legal aspects of this subject insofar as they can be treated separately from
the legal aspect. As to the legal aspects of monetary correction, I will examine them as the basis
for legislation, court decisions, and the doctrines which recognize the need of adopting monetary
corretion in contractual relationships as they exist in the province of private law. Monetary correc-
tion is treated in this essay not as an economic or political instrument, but as a remedy for certain
situations which are seen as involving violations of the fair balance between contracting partics
in their private dealings. As an economic instrument, the central query that can be made regarding
monetary correction is mechanical — how to use monetary correction to fight inflation, or to direct
the inflationary process towards economically determined consequences, Or 10 encourage certain
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O direito ordindrio permitia tal forma de pactuagdo, sem qualquer espé-
cie de impedimento®.

A partir das M.Ps. 294 e 295/91, todavia, com o respaldo de sua con-
versdo em lei, ocorreu, na economia privada, a maior intervengio econdmi-
ca registrada na histéria brasileira. O dirigismo econdmico tornou-se a tinica
realidade das atividades empresariais, passando toda a pactuacdo, antes li-
vre, a estar subordinada a rigida legislagdo, sem qualquer espécie de alter-
nativas, além daquelas previstas nos textos ordindrios e na deliberagio da
senhora Ministra da Economia, inica a dizer os pardmetros possiveis de al-
teragao de pregos, condigdes e prazos nos acordos firmados®.

E, & evidéncia, toda a pactuagio anterior passou a ser regida pelas rigi-
das novas normas e ndo mais pela liberdade anterior.

E o contrato, que me foi submetido, ndo fugiu  regra.

Quais foram as implicagdes do advento dos novos comandos 2 espécie?

O artigo 6° da lei 8.177/91 tem a seguinte dicgdo:

*‘Para atualizacao de obrigagdes com cldusula de corregio mo-
netdria pela variagdo do BTN, do BTN fiscal, das demais unida-
des referidas no art. 3° e dos indices mencionados no art. 4°,
relativas a contratos em geral, exceto aqueles cujo objeto seja a
venda de bens para entrega futura, a prestagao de servigos conti-
nuos ou futuros e a realizagdo de obras, firmados anteriormente
a Medida Proviséria que deu origem a esta lei, dever4 ser obser-
vado o seguinte:

tendencies ant to discourage others. As a legal institution, the query in the context refers to the
equivalency of the contracting parties, performances, that is to say, to the reciprocity inherent in
contracts'’ (Monetary Indexation in Brazil, ob. cit. p. 192).

4 Manoel Gongalves Ferreira Filho escreve: *‘Essa miss3o emprestada i lei resulta de uma concepgao
bem clara ¢ definida a seu respeito. Para Montesquieu, como para os principais autores da Revolu-
¢do Francesa, a supremacia, da lei é o primado da razio, consegiientemente da justica. O Direito,
para eles, nfio é criacdo arbitrdria, fruto de qualquer volonté momentanée et capricieuse (De L'es-
prit de Lois, Liv. II, Cap. IV). E a descoberta do justo pela razio dos representantes. Consegiiente-
mente, **a lei ndo tem o direito de vedar sendo as acdes prejudiciais & sociedade’’ (Declaracio de
1789, art. 5°, primeira parte; conf. nosso Do Processo Legislativo, n° 32)'" (Comentdrios i Cons-
tituicdo Brasileira, 5* ed., Saraiva, 1984, p. 589).

5 Tércio Sampaio Ferraz Jr. esclarece: ‘2. O artigo 174 da Constituigdo Federal autoriza a instauragdo
de um dirigismo econdmico?

A questiio foi discutida largamente no curso da exposigdo. Em poucas palavras deve-se reconhecer
que a Constitui¢3o repudia o dirigismo econdmico.

Onde quer que se admitam a livre iniciativa e a propriedade privada dos bens de produgdo ndo
hd lugar para tal dirigismo, entendimento como uma diregéo geral da economia que funciona na
base de um plano geral obrigatéria para executantes e destinatdrios™ (**A economia e o controle
do Estado™, artigo publ. ‘O Estado de Sio Paulo', 4.6.89, p.50).

104



1. nos contratos que prevéem indice substitutivo deverd ser
adotado esse fndice, exceto nos casos em que esta lei dispuser em
contrdrio;

I1. nos contratos em que ndo houver previsdo de {ndice subs-
titutivo, ser4 utilizada a TR, no caso dos contratos referentes ao
BTN ou a unidade corrigida mensalmente, ou a TRD, no caso
daqueles referentes ao BTN fiscal e a unidades corrigidas dia-
riamente.

Parégrafo unico. Para atualizag@o, no més de fevereiro de
1991, dos contratos referentes ao BTN, a unidade de conta com
corregdo mensal ou a fndice de pregos, deverd ser utilizado {ndi-
ce resultante de composigdo entre o fndice pro rata, no periodo
decorrido entre a data de aniversério do contrato no més de janei-
ro de 1991 e do dia 1° de fevereiro de 1991 e a TRD entre 17
de fevereiro de 1991 e o dia de anivers4rio do contrato no més
de fevereiro’'.

De inicio, faz o dispositivo mengdo ao artigo 39, cujo discurso é o que
se segue:

“‘Ficam extintos a partir de 1° de fevereiro de 1990:

I. o BTN fiscal instituido pela lei 7.799, de 10 de julho de
1989;

II. o Bonus do Tesouro Nacional (BTN) de que trata o art.
50 da lei 7.777, de 19 de junho de 1989, assegurada a liquidagdo
dos titulos em circulagio, nos seus respectivos vencimentos;

III. o Maior Valor de Referéncia (MVR) e as demais unida-
des de conta assemelhadas que sio atualizadas, direta ou indireta-
mente, por indice de pregos.

Parégrafo tinico. O valor do BTN e do BTN fiscal destinado
A conversdo para cruzeiros dos contratos existentes na data de pu-
blicacdo da Medida Proviséria que deu origem a esta lei, assim
como para efeitos fiscais, € de Cr$ 126,8621"".

Os dois comandos legislativos convergem para uma iinica diregdo, a saber:

a) a extingdo dos indices referenciais a pregos para atualiza-
¢do de contratos nao excepcionados no artigo 62;

€
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b) adogdo da TRD como indice referencial, aplicando-se, no
més de fevereiro, o critério do pardgrafo wnico do artigo 6°°,

Cumpre realcar que o artigo 3° faz men¢ao a extingio:

a) do BTNF;

b) do BTN;

c) do MVR;

d) das demais unidades de conta assemelhadas e atualizadas dire-
tamente por {ndices de precos;

€) das demais unidades de conta assemelhadas e atualizadas indi-
retamente por indices de pregos.

Tal disposigdo extintiva dos referenciais de indexagdo, pelo artigo 39,
exterioriza o que o governo federal denominou de eliminagdo da indexagio
no pafs, visto que a Taxa Referencial ¢ singela remuneragdo média dos ren-
dimentos do capital financeiro, apurada nos termos dos artigos 1° e 2° da
lei 8.177 de 1.3.91, assim redigidos:

6 Defendi, no passado, como técnica de combate a inflagdo, a desindexacdo da economia, i evidéncia, .
desvinculada de qualquer congelamento de pregos ou tabelamento. O préprio mercado definiria
a remuneragao do dinheiro, dos servigos e dos produtos: *‘For this reason, the successive econo-
mic shocks fail as the government uses artificial freezes to contain price explosions. However, the
government does not hold back salary, tax and tarif increases. Instead it generates inflation, shorta-
ges, relative price distortion, and the parallell market. Tt must stop freezing prices so that future
inflation will absord the losses deriving from past inflation.

I believe that if the government intends to combat inflation it will have 1o begin by cutting expen-
ses. The cut will need to be drastic and will conflict with various interests, particulary political
interests. The government will have to renounce the present system of indexation, maintain high
interest rates, not spend more thant it takes in, and allow market rules to adapt the country to a
new phase, even though the new phase may be a harsh depression. Such is the price to be paid
for past errors.

When the rules of the market are established and the Central Bank becomes truly autonomous and
has strict control over the currency, it will be possible the recommence the process of develop-
ment. Brazil is a nation that is well-equipped for all types of investiment, i.c.it possesses all the
natural resources needed by the economy, it is self-sufficient in agriculture and industrial produc-
tion, and has tecnology which is quite developed.

Once internal stability is achieved, the problem of the foreign debt will be solved by means of lon-
ger terms of payment, reduction of interest, and the transformation of risk capital, thus offsetting
the inflationary impact of conversion by a substantial reduction in government spending. This is
the only way taht the Brazilian inflation phenomenon can be controlled effectively'* (Bulletin n®
43, International Bureau of Fiscal Documentation, Amsterdam, 1989, p.405).
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““Art. 1°. O Banco Central do Brasil divulgard Taxa Refe-
rencial — TR, calculada a partir da remuneragdo mensal média
liquida de impostos, dos depdsitos a prazo fixo captados nos ban-
cos comerciais, bancos de investimentos, bancos muiltiplos com
carteira comercial ou de investimentos, caixas econdmicas, ou dos
titulos publicos federais, estaduais e municipais, de acordo com
metodologia a ser aprovada pelo Conselho Monet4rio Nacional,
no prazo de 60 dias, e enviada ao conhecimento do Senado Federal.

Parédgafo 1° . A TR serd mensalmente divulgada pelo Banco
Central do Brasil, no méximo até o 8° dia itil do més de referéncia.

Pardgrafo 2°. As instituicdes que venham a ser utilizadas co-
mo bancos de referéncia, dentre elas necessariamente, as dez maio-
res do pafs, classificadas pelo volume de dep6sitos a prazo fixo,
estdo obrigadas a fornecer as informagdes de que trata este arti-
go, segundo normas estabelecidas pelo Conselho Monetédrio Na-
cional, sujeitando-se a instituigdo e seus administradores, no caso
de infragdo as referidas normas, as penas estabelecidas no art. 44
da lei 4595/64.

Par4grafo 3°. Enquanto ndo aprovada a metodologia de cél-
culo de que trata este artigo, o Banco Central fixard a TR.

Art. 2°. O Banco Central do Brasil divulgard, para cada dia
itil, a Taxa Referencial Didria-TRD, correspondendo seu valor
didrio 2 distribuigdo pro rata dia da TR fixada para o més corrente.

Parigrafo 1°. Enquanto ndo divulgada a TR relativa ao més
corrente, o valor da TRD ser4 fixado pelo Banco Central do Bra-
sil com base em estimativa daquela taxa.

Par4grafo 2°. Divulgada a TR, a fixagdo da TRD nos dias
liteis restantes do més deve ser realizada de forma tal que a TRD
acumulada entre o 19 dia titil do més e o 1° dia iitil do més subse-
qilente seja igual 2 TR do més corrente”””.

7 Amold Wald defende a manutengdo da corregdo monetdria como lenitivo ao processo inflaciondrio:

“Niio defendemos a corregdo monetdria como uma solugao definitiva para todos 0s problemas do
pafs. A solucio real é debelar a inflagdo e, neste caso, nio mais necessitaremos da corregao mone-
tria, pois se terd restabelecido a dupla funcdo da moeda, de medida de valor e de meio de paga-
mento, de ponte entre 0 passado, 0 presente ¢ 0 futuro.
Mas, enquanto houver inflagio, a corregdo monetdria se impde para que O Direito nio nos leve
a cometer injusti¢as, em nome de um principio no qual ndo acreditamos, que € a ilusdo e a ficgdo
da estabilidade do poder aquisitivo da moeda, que ndo estd nem na Constituigdo, nem na lei. Ao
contrério, a propria Constituicdo Federal reconhece a existéncia de alteragdes do poder aquisitivo
da moeda.
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Desta forma, substituiu, o governo federal, com o respaldo do Poder
Legislativo, a corre¢io monetdria, que representaria a medigdo da inflagdo
a partir da evolugdo dos pregos, em suas diversas modalidades de apuragao,
pela identificagio do rendimento médio das aplicagdes financeiras, no pas,
a vista das demonstragdes das maiores sociedades da drea. Afastou, assim,
em seu entender, o aspecto inercial da realimentacio inflacion4ria pela pro-
Jegao medida da inflagdo passada nos pregos futuros, por singela apuragio
do custo do dinheiro aplicado nas diversas institui¢des financeiras, sob di-
versos titulos e modelos de captagio.

Nao cabe, no presente parecer, analisar, do ponto de vista econdmico,
se tal procedimento ferminard com a realimentagéo inflaciondria e se a alte-
racao da rotulagem oficial sobre a medigdo da inflagdo, substituindo-se o
indice de pregos, pelo custo do dinheiro, nio resultard, rigorosamente, em
manter-se a indexagdo por outro prisma, visto que tais consideragdes — que
Ja fiz em outros estudos — fogem ao objeto do presente parecer®.

Nio sacrifiquemos a justiga a mitos, especialmente a mitos ultrapassados.
O Direito ndo ¢ um mecanismo cego que possa ser utilizado para fins puramente econdmicos. Ao
contrdrio, ele ¢ um instrumento inspirado numa finalidade ética e destinado a atendé-la. Ora, a
corre¢io corresponde, na realidade, a um imperativo ético baseado na boa-f¢ das partes ¢ no res-
peito & vontade real delas'" (A Corregdo Monetdria no Direito Brasileiro, Saraiva, 1983, p.23)
8 Em conferéncia taquigrafada e publicada, disse: ““Irwing Fischer criou a férmula a partir do exame
de sacerdotes da Idade Média que estudaram o fendmeno da moeda. Sua férmula é extremamente
interessante. Dizia ele que a inflagdo decorre fundamentalmente de um descontrole da moeda e
do crédito. Sua férmula é:

P= MV+MIVI]
i

Aqui simplifico, também, a férmula, porque se tivesse que cuidar dos diversos tipos de moeda e
crédito (M1, M2, M3, M4), a explicagio poderia ser mais complexa e demoraria mais. Na férmula
simplificada, M ¢ a moeda emitida ¢ M| a moeda escritural. Na férmula fischeriana a quantidade
de moeda multiplicada pela sua velocidade de circulagdo (moeda emitida), mais a quantidade de
moeda escritural (aquela de emissdo dos bancos) multiplicada pela sua velocidade de circulagao,
divididas pelo volume de transagdes, oferecem o nivel de prego.

Entdo, dizia ele, se por acaso o volume de transagdes ficar estdvel, mas houver um aumento da
quantidade de mocda ou da velocidade de circulagio ou da quantidade de moeda escritural ou da
velocidade de sua circulagio, haverd um aumento da quantidade de moda ¢, automaticamente, ha-
verd aumento do nivel de preos. E o aumento do nivel de pregos gerard inflagdo. Vale dizer, se
0 volume de transagdes ¢ 0 mesmo, s¢ os produtos que se ofertam ao mercado sdo os mesmos,
mas a quantidade de moeda aumenta ou aumenta sua velocidade de circulagdo, automaticamente
0 nivel de pregos aumentard e haverd inflagdo.

O que hoje se discute na férmula de Fischer ¢ se exisic ou ndo velocidade de circulagio multiplica-
dora. No passido nos entusiasmamos muito com a férmula de Fischer. Galbraith dizia que ela ¢
mais estdvel que i [Grmula TRZ (a drea do circulo) porque demonstra que a inflagdo s6 ¢ um pro-
blema monetdrio. Hoje icnho alguma divida, embora esicja convencido da esséncia da férmula
de Fischer. Hayeck, por exemplo, tem contestado a idéia de que haja efeito multiplicador na velo-
cidade de circulagdo, atribuindo-Ihc cfeitos de mera somatdria, que se explicariam de forma muito
simples. Se temos um copo e 0 emprestamos 40 colega e este, como banqueiro, 0 empresta a outro
colega ¢ 0 outro colega & dra. Maria Helena. ¢ esta a outro colega, nosso copo se transforma em
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O certo é que para a juvenil equipe ministerial tal alteragdo implicou
a eliminacdo do processo indexatério nacional. Em sua especial tica, fatal-
mente a inflacdo caird, de forma duradoura, sem provocar recessao, desa-
bastecimento, falta de produtos, mas, ao contrdrio, propiciando sélida
recuperagdo econdmica do pafs, por ter o jovem team governamental, abso-
luto controle de todas as regras do jogo econdmico, sobre, segundo sua par-
ticular versdo, estar agora com instrumentos absolutos para o exercicio de
segura politica monetéria e fiscal’.

Por esta especialissima forma de ver a economia, houve por bem o gover-
no federal, com o aval do Poder Legislativo, eliminar a indexagéo da economia
brasileira, substituindo, em todos os contratos de crédito, os anteriores inde-
xadores pelas novas taxas referenciais, excegao feita a contratos vinculados a:

a) venda de bem para entrega futura;

b) prestagdo de servigos continuos ou futuros; e

¢) realizacio de obras que, sobre terem sido congelados para
o porvir, por lapso temporal trimestral ou anual, passaram a ter
regras diferenciais de correcdo'’.

qualro ou em cinco copos, porque temos direito a receber o copo que estd com o primeiro, s6 que
ele j4 teve esse copo passado para o 2°, para o 37, para 0 4% ¢ para 0 5°. E 0 mesmo copo, na
verdade, passa a valer como se fossem cinco copos, cada um tendo direito a esse copo sobre o
outro. A isto se chama, em linguagem econdmica, de velocidade de circulagdo. Os matemdticos
entendem, todavia, que somar cinco copos ou multiplicd-los por um, o resultado serd 0 mesmo,
com o que a férmula de Fischer ndo seria atingida. Deixo a problemdtica para os senhores, a fim
de poder ingressar no Capitulo das Finangas Publicas, antes que termine 0 prazo para a conferéncia.
Ora, de uma forma ou de outra, entretanto, quanto maior for a quantidade de moeda que houver
em circulacio — estdvel, permanecendo o volume de transagdes —, tanto maior serd o nivel de
preos e, portanto, tanto maior serd a inflagdo. Estd clara a explicagio do fendmeno inflacions-
rio?"" (A Constitui¢io Brasileira 1988 — Interpretagdes, Forense Univr., 1988, p.363/364).

9 F4bio Nusdeo insiste que o respeito 4 norma jurfdica € o principal instrumento para estabilizacdo de
qualquer economia, no estudo **A elaboragio e a aplicagio de Normas de Direito Econdmico’
(Caderno de Direito Econdmico, n? 1, Ed. CEEU e Resenha Tributdria, 1983, p. 17/18): “‘Tais
caracteristicas decorrem fundamentalmente das proprias peculiaridades do processo de formulacdo
¢ execucdo da politica econdmica nos dias de hoje, particularmente em pafses como o Brasil onde
o Estado se faz presente sob vérias modalidades — ¢ decisivamente presente em todos os setores
da economia. Nessas condi¢des como assinala Manoel Gongalves Ferreira Filho, a norma juridica
adquire muito mais a fungdo de uma ferramenta, ou seja, destina-se pura e simplesmente a imple-
mentar um dado objetivo, uma dada meta da politica econdmica. O seu substrato deixa de ser uma
composigio ou um equilibrio entre interesses ou valores divergentes para se transformar virtual-
mente numa ordem, numa imposigio ou entdo num induzimento poderoso ao particular, com vistas
a levé-lo a agir neste ou naquele sentido, Em suma, a norma de Direito Econdmico traz em si,
subjacentemente ou abertamente, a marca de um autoritarismo que muitos julgam ser a inevitdvel
seqiiela do liberalismo vigente até a década de 30 deste século’’ (os grifos sdo meus).

10 Sobre o Imperador Deocleciano escreve Daniel-Rops: *‘Quanto as finangas, objeto constante das preo-
cupagdes imperiais, foram melhoradas com um novo cadastramento, um novo célculo da receita
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Para efeitos do presente parecer, tal modalidade de pactuagdo € despi-
cienda, visto que a remuneragio das debéntures nio se encontra entre as trés
formas de acordos de financiamento de bens ou servigos a que se refere o
caput do artigo 6° da lei 8.177 de 1.3.91.

Interessa-me, apenas, o que dispde o artigo 6° que substituiu, com os
novos referenciais, aqueles constantes dos contratos em geral, excluidos os
retro-excepcionados.

A referida norma € clara em ndo mais admitir qualquer indice ligado
a pregos'!.

O inciso I jé exclui, por inteiro, a possibilidade de um fndice substituti-
vo, direta ou indiretamente, vinculado aos pregos, visto que tal indice ape-
nas € admitido, *‘se a lei ndo dispuser em contrario’".

Ao dizer o legislador que o indice substitutivo serd adotado, exceto se
a lei dispuser em contrdrio, & evidéncia, afasta indices relacionados a pre-
¢os, por forga de sua extingdo com base no artigo 3° da lei 8.177/91.

Ora, no contrato que me foi submetido, as duas formas de remuneragio
das debéntures sdo, direta ou indiretamente, vinculadas aos precos, razio
pela qual o inciso I do artigo 6° j4 tornaria impossivel, sua adogdo, a partir
de fevereiro'?.

tributdria e uma reforma das moedas para melhorar a cunhagem; mas a verdade obriga a dizer que,
quando Deocleciano tentou acabar com o alto custo de vida, recorrendo ao tabelamento mediante
o Edito do mdximo, de 301, nio obteve — como ¢ costume — sendo resultados irrisdrios, e a alta
dos pregos continou’" (grifos meus) (A igreja dos apdstolos ¢ dos mértires, Quadrante, 1988, p.388).

11 Jos¢ Lopes Zarzuela assim conceitua o prego: **Conceito — Constitui o quantum exigido, geralmente
em dinheiro, para a aquisigio de determinada mercadoria, coisa ou servigo. A concepgio de prego
vincula-se a de valor, mas pode também ser associada a outras idéias' (Enciclopédia Saraiva do
Direito, n® 60, Saraiva, 1977, p. 17).

12 A Divisdo de Impostos da Arthur Andersen escreveu:

“INFLATION AND INDEXATION”
Since 1984 an extensive nationwide system of indexation was developed in order to enable business
enterprises and individuals to cope with the effects of inflation that in recent years evolved as follows:

Percent
1980 110
1981 95
1982 99
1983 211
1984 223
1985 224
1986 62
1987 366
1988 (up to August) 301

On 28 February 1986 an Economic Stabilization Program was enacted with the objetive of elimina-
ting inflation. One of the principal aspects of the Program was 1o virtually abolish the indexation
system that evolved in Brazil from 1964 10 February 1986. The stabilization program was unsuc-
cessful; many believe that the reason for this failure was that: **Federal Government deficit spen-
ding"" was not eliminated. Indexation was readopted in 1987 (Bulletin vol. 43, ob. cit., p.359).
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Com efeito, a férmula de cdlculo A estd diretamente vinculada a tais
indices referenciais de prego, na medida em que se sustenta no “‘indice geral
de precos de mercado’’, calculado pelo IBRE (Instituto Brasileiro de Eco-
nomia da Fundagdo Geilio Vargas)®.

Quanto & férmula de cdlculo B, embora a referéncia direta seja a LFT,
em face de refletir tal titulo, em parte, o sistema de corre¢do vigente, em
que os fndices de pregos serviam de embasamento, 2 nitidez, exterioriza forma
indireta de vinculagdo a indices de pregos.

H4 de se compreender que o BTN como a LFT, embora indices prefe-
rencialmente referenciais do mercado financeiro, tinham seu lastro de cél-
culo na variagdo dos pregos ao consumidor, nada obstante a LFT acrescentar
o adicional do mercado ao micleo sinalizado daqueles™.

13 Henry Tilbery ensina: ** As Discussdes em torno da indexagdo™': A técnica mais difundida, atualmen-
te, em vdrios pafses do mundo para, transitoriamente, corrigir ou atenuar, as distorgdes causadas
pela inflagdo, ¢ a indexagdo, que abrange muitas dreas, além da tributagéo.

Desde a tltima Guerra Mundial comegou surgir o problema se e de que forma os cleitos do desgas-
te do poder aquisitivo da moeda nacional deveriam ser levados em conta diante da legislagio vigente.
Percebeu-se uma diferenciacio acentuada na atitude adotada nos vdrios pafses conforme a intensi-
dade do fenémeno inflaciondrio em cada pais.

A comparagio entre os diversos paises ¢ dificil e ndo pode ser feita pelo simples cotejo das percen-
tagens do aumento do nivel de pre¢os. Como menciona um estudo elaborado por um professor do
Centro Interamericano de Estudos Tributdrios da Organizagdo dos Estados Americanos, a mesma
taxa de inflagdo pode ter implicagdes totalmente diferentes em paises de estrutura desigual, com
diferentes graus de desenvolvimento e diversa tradi¢do no respeito a inflagdo. Uma alta de 20%
anuais, que se considera em pafses europeus alarmante, poderia ser exibida em mais do que um
pafs sul-americano como éxito de um programa estabilizador’* (A Corregdo Monetdria no Direito
Brasileiro, ed. Saraiva, 1983, p. 55).

14 Washington Peluso Albino de Souza acentua o aspecto de que a vontade polftica ultrapassa a autono-

mia da vontade das parte para definir o elemento corretivo da inflagéo: *"Em se tratando da '‘corre-
¢d0 monetdria’ estamos diante de um fato derivado das oscilagdes do valor da moeda. Ora, uma
vez desfeito o mito da *‘moeda estdvel””, pela prdpria afirmativa da realidade, ficaram profunda-
mente comprometidas as fungdes de **reserva de valor™ e de **instrumento de comparagio de valo-
res"" ou “‘medida de valor™, afetando a sua propria condigdo de *‘instrumento de troca™ e de *meio
de pagamento''. Quando se verificou que o **valor™ da propria **medida de valor’’ era varidvel,
modificou-se toda a sistemdtica de utilizagio da moeda por falta de uma **varidvel independente’’
no trabalho comparativo. E, quando esta variagao manifestou-se sob a forma de perda do poder
aquisitivo, decorrente da inflagdo, acentuou-se 0 fendmeno, pois lais oscilagbes tiveram a sua cau-
sa proveniente de ‘‘drea externa'’ a0 funcionamento espontineo do mercado e dos pregos e passa-
ram a atrelar-se a0 comportamento definido na politica econdmica, pela utilizagio do curso legal.
Como vimos anteriormente. Afirmava-se o principio do fait du prince, do autoritarismo do Estado,
¢ com isto comprometia-se todo o arcabougo anterior das concepgdes do ‘‘contrato liberal'’.
A *‘soirecio monetdria’ apresenta-se-nos, pois, como um fato de natureza econdmica derivada
da inflagdo, que Lhe confere o sentido de medida de polftica econdmica, mas a0 mesmo tempo alta-
mente contagiado de valor jurfdico, visto que voltaria precisamente para compensar injusticas pro-
vocadas pela inflagdo. Sua fungdo € a de **reajustar valores deteriorados, atualizando-os''. Enquanto
ato de polftica econdmica, extrapola a drea da autonomia da vontade para circunscrever-se no 4m-
bito das decisdes da autoridade e, por isso, toma caracteristica legal, se quisermos subtraf-la aos
atos de arbitrio. Imiscui-se no proprio sentido do **poder liberatério’’ e do *‘curso legal’* da moe-
da, sendo, assim, win correrivo induzido no principio da *'Ordem Prblica Econdmica’’, como con-
trapeso em face dos prejuizos aos intercsses privados'” (grifos meus) (A Corregdo Monetdria no
Direito Brasileiro, ob. cit., p.259/260).
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Desta forma, a extingio do BTN, BTNF, MVR e qualquer indice, dire-
ta ou indiretamente, vinculado aos pregos, afastou, também, a férmula de
célculo a partir da LFT",

E o parecer poderia parar por aqui, se ndo houvesse também, no inciso
11, referéncia a um indice substitutivo dos BTNs, lastreado no referencial
de pregos, por outro, vinculado ao custo do dinheiro no mercado financeiro.

O inciso II, claramente, sinaliza no sentido de ser a TR e nio o BTN,
extinto, como extintos foram os outros fndices, o referencial substitutivo nos
contratos pré-existentes'®,

As hip6teses dos incisos I e II, sobre fulminarem qualquer fndice vincu-
lado, direta ou indiretamente, aos pregos, ofertam duas alternativas, a sa-
ber, a TR, a falta de previsdo de indice substitutivo, ou fndice substitutivo
nio vinculado, direta ou indiretamente, aos pregos.

O pardgrafo unico, por fim, adota, no més de fevereiro, para trés tipos
de contratos vinculados:

a) ao BTN;
b) a unidade de conta com corregio mensal;
c) a indice de pregos,

15 Voltando a teoria de Fischer, Geraldo Vidigal ensina: ‘*Na férmula de Fischer que descreve a relagdo
entre moeda ¢ pregos, aqui reproduzida com simplificagdes, evidencia-se nitidamente, ao invés,
um sentido estruturalista: MV = TP, ensinou Fischer.

Nessa formula, os dados fisicos estruturais da economia se rexne e se sintetizam em T, isto é o
conjunto das transagdes. Mas T depende de toda a estrutura econémica: da qualidade e quantidade
Jd do trabalho, jd dos recursos naturais, j4 do equipamento produtivo, assim como da organizagdo
econdmica, da tecnologia ¢ do know-how acumulado, da eficiéncia institucional, da aptiddo e da
disposicio empresdrias, do conjunto de atitudes, propensdes e expectativas sociais; da integragao
de todos esses dados resulta T,

A férmula de Fischer aponta, entretanto, com singeleza, que a estrutura de nossa economia de tro-
cas monetdrias inclui necessariamente a moeda, em sua quantidade, M, ou em sua velocidade de
circulagio, V. O nfvel geral de pregos, P, estreitamente relacionado 3 dimensio e ao perfil do con-
junto das mercadorias e dos servigos, contido em T, dependem também, e marcadamente, de M
ede V.

A relevancia enorme da polftica monetdria resulta de serem lentas e diffceis as modificagdes em
T" (A Corregio Monetdria no Direito Brasileiro, ob. cit., p.285).

16 *‘Interpretam-se estritamente as frases que estabelecem formalidades em geral, bem como as fixado-
ras de condigbes para um ato jurfdico ou recurso judicidrio. Também se usa de exegese rigorosa:
a) quando o texto, entendido nos termos latos em que foi redigido contradiria outro preceito de
lei, ou do ato ajuizado; b) quando um princfpio aplicado na fntegra iria além do escopo evidente
para o qual foi feito o dispositivo.

Em regra, € estrita a interpretagdo das leis excepcionais, das fiscais e das punitivas®' (Carlos Maxi-
miliano em *‘Hermenéutica e Aplicagio do Direito™, 2% ed., | 933, p. 233) (os grifos sdo meus).
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a TRD, impondo composicdo referencial a partir de um critério ‘‘pro rata”’
entre a data de seu aniversdrio em janeiro e seu correspondente no més se-
guinte.

Ainda aqui, insistiu o legislador ordindrio em afastar qualquer veleida-
de exegética a respeito de fndices, direta ou indiretamente, vinculados aos
pregos’’.

Pela andlise que fiz dos dispositivos retromencionados, resta claro que
as duas formas de cdlculo de remuneragéo, a partir de fndices de pregos,
foram eliminadas do Direito brasileiro, com adaptagdo dos institutos ante-
riores & nova forma de atualizagdo singela (indexagdo) ou de atualizacdo em-
butida na remuneragdo de capital (rendimentos).

E este aspecto, de resto, aspecto relevante, na medida em que toda a
remuneracao de capital, que se alicerce em forma de célculo, a partir de cor-
regao monetdria por indice de pregos, deixou de poder ser utilizada, para
utilizada ser a nova sistemdtica, que, de rigor, exterioriza fndice nio-vinculado
a variagdo dos pregos, mas, exclusivamente, A remuneragio de capital fi-
nanceiro, visto que a TR retrata tal tipo de variagdo'®.

Isto posto, entendo ser correta a exegese ofertada pelo departamento ju-
ridico da consulente, no sentido de serem aplicdveis ao prémio remunerati-
vo das debéntures, no més de fevereiro, o célculo de atnalizag@o a que se
refere o Pardgrafo tnico do artigo 6° da lei 8.177/91, nao vendo como pos-
sam prosperar ag¢oes judiciais, pleiteando outra forma de célculo, extinta,
por forca do artigo 3° do mesmo diploma legal.

17 Eduardo J. Couture ensina: ‘‘Se o Direito € o objeto da interpretacio, se o intérprete é o seu sujeito,
qual € o seu resultado? — A prdpria interpretagio.

Por obra do intérprete o Direito é interpretado, ou melhor ainda, revelado em todo o seu contetido.
Essa revelagdo de um conteddo, entretando, nio € s6 uma operagdo de descoberta; €, também,
um ato de relagdo. Nela — dizfamos — estd presente o todo. Interpretar é alguma coisa além de
descobrir: é relacionar.

Realizar essa operagdo equivale a integrar. Ao lado da interpretagio encontramos a integragio do
Direito, a insergdo, no mundo da ordem jurfdica, desse microcosmo que € a lei, o contrato, o testa-
mento’" (Interpretagdo das leis processuais, Max Limonad, 1956, p. 39).

18 Roberto A. Esteva Ruiz ensina: ‘‘Parto do pensamento de que todo ato jurfdico € um ato de apreensio
de uma norma jurfdica ¢ uma norma jurfdica é expressa através de uma proposigdo jurfdica. Na
proposicdo juridica encontramos, necessariamente, um jufzo hipotético, um antecedente e uma con-
seqiiéncia jurfdica imprescindfvel; ¢ uma conseqiiéncia jurfdica imprescindfvel; e quando se esta-
belecem declaragdes de princ(pios, como abertura de um cédigo, em minha opinidio, ndo se traduzem
os principios ou nio sio cles expressos sob a forma de uma proposigao jurfdica. Ndo pretendo afir-
mar que todo Direito seja positivo ou, muito menos, que todo Direito se reduza & lei. Existe um
sistema do Direito, mas € um sistema doutrindrio. E a tarefa do legislador consiste em tirar, desse
sistema doutrindrio do Direito, determinadas proposigdes juridicas. E sempre indispensdvel, po-
rém, um ato de postulagdo, sob a forma de proposigdo jurfdica, de norma de Direito, porque, de
outra maneira, nada mais existe do que um enunciado de princfpios'" (Interpretagdo das Leis Pro-
cessuais, ob. cit. p. 83).
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Parece-me relevante acentuar que as debéntures, por sua disciplina le-
gal, sdo, de rigor, titulos de crédito, estando o artigo 52 da lei 6.404/76 as-
sim redigido:

‘‘A companhia poder4 emitir debéntures que conferirao aos
seus titulares direito de crédito contra ela, nas condi¢des constan-
tes da escritura de emissdo e do certificado”’'?.

A expressao *‘conferirdo aos seus titulares direito de crédito’’ ndo ofer-
ta divida sobre a natureza juridica das debéntures, mormente levando-se em
consideragdo que a grande maioria dos debenturistas sdo institui¢es finan-
ceiras.

Desta forma, pelo prisma exclusivo do texto ordinério, sem tecer — o
que reitero — qualquer consideragao de natureza constitucional, de resto nao

perguntada, entendo ser correta a exegese da consulente, posto que aquela

que se adapta 2 inteligéncia dos dispositivos retroexaminados™.

19 José Tadeu de Chiara, ao comentar o artigo 52 esclarece: *'O acesso & poupanga disponfvel €, sem
diivida, o capitulo dos mais importantes em toda a disciplina da sociedade andnima, enquanto en-
tendida como voltada para a empresa, para 0 universo da produgio, da ampliagdo do produto so-
cial, do necessério atendimento a0s ideais de bem-estar de uma comunidade e do desenvolvimento
como exigéncia das geragbes futuras.

As debéntures inserem-se no capftulo da ordenagdo jurfdica emprestada a sociedade por agdes, re-
presentando a alternativa para acesso & poupanga disponfvel, por um lado, e uma opgio a mais
A disposigdo dos titulares de poupanca para inversdo do excedente de sua renda.

As debéntures surgem inicialmente na Inglaterra, justificando-se esse fato em razio de ter sido nes-
se pafs onde o capitalismo atingiu, anteriormente a outros Estados, niveis expressivos em termos
empresariais compondo o quadro de fundo em que € imperativo o acesso & poupanga, a0 mesmo
tempo em que se exige instrumentar o poupador para poder dispor de liquidez mesmo antes do
vencimento do empréstimo deferido. O Direito brasileiro acudiu disciplinar a matéria em | 882 pe-
la lei n® 3.150 e Decreto 8.821. Em 15.9.1893 editou-se o Decr. 177-A que, até 1976, foi norma
bdsica sobre o assunto.

Em 12.10.1938, com a edigdo do D.L. 781, regulava-se o problema da comunhio entre os deben-
turistas, ficando a inovagdo ao regime do aludido Decr. 177-A, por conta da Lei 4.728 de 15.7.65
quando se previram as possibilidades de emissdo de debéntures conversfveis em agdes, com clfusu-
la de correco monetdria, e as debétures nominativas endossdveis'* (Comentsrios A leis das S.As.vol.
5, Ed. IASP/Resenha Universitdria, 1986, p. 41/42).

20 Egberto Lacerda Teixeira e José Alexandrc Tavares Guerreiro escrevem: *‘Nesse contexto inscrevem-se
as debéntures como util(ssimo mecanismo de suprimento de recursos financeiros & S.A. Consti-
tuem elas uma opgio vélida a ser considerada pelo empresdrio, quando 0s empréstimos e financia-
mentos bancérios se mostrem insuficientes ou excessivamente onerosos e quando os lancamentos
de subscrigbes de capital ndo se revelem possfveis ou oportunos.

As debéntures apresentam-se no Direito brasileiro, como modalidade especial do miftuo, caracteri-
zada pela divisdo da importéncia mutuada em fragdes atribufdas a diversos titulares. A estes, diz
oart. 52, da Lei 6.404, as debéntures conferem direito de crédito, exercitdvel contra a companhia.
Séo, assim, as debéntures auténticos titulos de crédito. Suprindo a sociedade de fundos, tornam-se
o8 titulares das debé&ntures auténticos credores, ligados entre si pelo vinculo comum de uma s6 ope-
ragéio, que dd nascimento s debéntures ¢ que se denomina emissdo. A unicidade da operagio de
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Em face do que expus, sugiro que a empresa explique aos diversos de-
benturistas os fundamentos de sua interpretagdo, sobre, se necessério for,
depositar em juizo a importancia que entenda a correta para remuneragio
dos referidos titulos, & luz da nova imposicdo legislativa.

Com isto, eliminaria o risco de ser constitufda em mora, sobre levar
ao Poder Judicidrio a decisio final acerca da correta exegese dos novos tex-
tos legislativos?!.

Pessoalmente, creio que os debenturistas ndo preferirdo tal forma de agir,
visto que se ndo aceitarem a quantia depositada e contestarem a acao, nada
receberao até o final de seu trdmite, com acentuado risco de, ao perderem
0 processo, levantarem importéncia consideravelmente corroida pela inflagio.

Por todo o exposto, respondo as trés questdes, dizendo, sucintamente:

a) sim;

b) considero pouco provdvel haja sucesso na pretensio dos ban-
cos mencionados, 2 luz do que expus;

¢) sim.

S.M.J.

Sao Paulo, 11 de abril de 1991

miftuo subjacente & emissdo justifica a plena igualdade de tratamento que a sociedade deve dispen-
sar aos debenturistas, também chamados obrigacionistas'* (grifos meus) (Das Sociedades Andni-
mas no Direito Brasileiro, vol. 1, Ed. José Bushatsky, 19798, p. 346).

21 Darcy Arruda Miranda Jr. esclarece: **Se quiséssemos dar uma definigdo simples e incompleta, dirfa-

mos que a debénture representa o crédito resultante da colocagiio de um empréstimo junto ao puibli-
co, empréstimo esse representado por titulos que correspondem a fragdes iguais do mesmo, em
cada série, e independentes entre si. Dificil, porém, é dar uma definigdo que nio seja descritiva,
dada a sua enorme complexidade.
No concernente & natureza jurfdica da debénture muito papel j4 se gastou. Propende a maioria dos
autores em configurd-la como um empréstimo ou, mais propriamente, um miituo feneratfcio, dado
que o primeiro € género do qual sdo espécies 0 comodato e o miituo’* ( Breves Comentdrios 3 Lei
das S.As, ed. Saraiva, 1977, p. 83).
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PROGRAMAS DE COMPUTADOR NAO SAO PRODUTOS
INDUSTRIALIZADOS E NAO ESTAO SUJEITOS A INCIDENCIA
DO IPI — DISTINCAO ENTRE PRODUTO INDUSTRIALIZADO
E PRODUCAO INTELECTUAL — PARECER

CONSULTA
Consulta-me a Associagio Brasileira de Empresas de Software o seguinte:

**H4 algum tempo atrds formulamos consultaa V. Sa. acerca
da tributagdo incidente sobre as operagdes de internamento e li-
cenciamento no mercado brasileiro de programas de computador.

Na ocasido, V. Sa. entendeu que o licenciamento e 0 sub-
licenciamento de programas de computador ndo se confundem com
a circulagdo de mercadorias, ocorrendo, portanto, a impossibili-
dade de incidéncia sobre as respectivas operagdes do ICMS, 11
e IPI, conforme parecer datado de 22 de junho de 1989.

Ocorre que, recentemente, a Coordenadoria do Sistema de
Tributagdo da Secretaria da Fazenda Nacional, através do Pare-
cer ACST/DCT n° 1129, de 31 de agosto de 1990, entendeu que
a gravagio de software em disquete constitui operagdo de indus-
trializa¢do, sujeita a incidéncia do IPI.

Como em alguns casos, ao receber dos produtores estrangei-
ros a copia matriz dos programas, os distribuidores nacionais 0s
duplicam no pais, a atividade de licenciamento ou sub-
licenciamento de programas acabaria sujeita 2 incidéncia do IPI.

Assim sendo, serve a presente para confirmar nossa solicita-
¢do para que V.Sa., em complementagio ao seu parecer datado
de 22 de junho de 1989, analise a tese sustentada no Parecer CST
acima identificado, respondendo a seguinte pergunta: **A grava-
¢do de software em disquete € operagdo de industrializagao, su-
jeita 2 incidéncia do IPI?"".

116



RESPOSTA

No referido parecer publicado pela Revista do Centro de Estudos da Fis-
calizagdo do Imposto de Renda — CEFIR n® 270 (janeiro 1990), p. 7/26,
demonstrei que a legislago civil ofertou ao software tratamento Jjuridico cor-
respondente ao direito de autor, ndo cabendo 2 legislagdo tributéria alterar
a natureza juridica pertinente aos institutos do Direito Privado, razio pela
qual a incidéncia de IPI, ICMS e II era de impossivel ocorréncia, visto que
direito autoral sobre a propriedade intelectual ndo se confunde com mer-
cadoria.

Demonstrei, na ocasido, que os artigos 109 e 110 do CTN cuidavam
de todos os institutos de Direito Privado, na medida em que, ao falar sobre
principios, institutos e normas Constantes da Constitui¢do, de rigor, cuidou
de todos, porque nao h4 instituto, principio e norma de Direito que nao este-
Ja, explicita ou implicitamente, inserido na lei suprema, na medida em que,
se 14 ndo estiver, serd inconstitucional®.

Esclareci, alicergado na melhor doutrina, que as leis complementares,
por explicitarem a Carta Mdxima, sempre que cuidem de normas gerais, ser-
vem de teto, de limite e de contorno 2 legislagdo ordin4ria, que s6 pode atuar
dentro dos parametros complementares, risco de cair na ilegalidade. Lei or-
dindria que fere lei complementar é sempre inconstitucional, nio obrigando
aqueles que pretende subordinar ao seu império espiirio®.

1 Escrevi: ** Acresce-se que os contratos juridicamente conformados pelo Direito Privado, a luz da legis-
lagéo existente, fazem mencéo a licenciamentos de programas estrangeiros ou nacionais, 0 que ca-
racteriza efetivamente um ndo fornecimento de mercadoria (a densidade econdmica do material
utilizado € infimo em relagdo ao custo do programa).

Poder-se-ia argumentar que os livros sdo também venda de servigos e nio de mercadorias, ou os
discos. O argumento improcede,  luz da teoria da preponderincia, visto que os direitos autorais
raramente ultrapassam 10% e o custo do material aplicado ¢ superior ao do patrimdnio intelectual
cedido.

A incorporagio do patriménio intelectual a livros e discos, nada obstante a sua import4ncia, tém
densidade econdmica inferior aquela incorporagdo de tal patriménio aos programas de software,
razio pela qual inexiste semelhanca. Por esta razo, o melhor e o pior dos livros, conforme o miime-
ro de pdginas, geram no mercado semelhanga nos pregos impostos, mais pelo custo da matéria-
prima utilizada do que pelo custo do direito autoral. Se imunes ndo fossem, parece-me que haveria
venda de mercadoria mais do que cessao de dircitos. Lembre-se que o STF, inclusive, para mate-
rial grdfico j4 entendeu, no passado, que estava o servico de impressio sujeito ao ISS e ndo ao
ICM. Houve, portanto, por bem o legislador pétrio, apenas falar em produgio e comercializacio,
sobre declarar o que é um programa de computador, fazendo prevalecer a tese da preponderincia,
como se & nos artigos 1? e 2° da Lei 7.646/87'* (CEFIR — Revista de Imposto de Renda N° 270,
1990, p.24/25).

2 A totalidade dos autores do Caderno de Pesquisas Tributdrias n® 15 (Ed. CEEU/Resenha Tributdria,
1989, a saber: Antonio Carlos Rodrigues do Amaral, Antonio Manoel Gongalez, Aurélio Pitanga
Seixas Filho, Cecflia Maria Marcondes Hamati, Edvaldo Pereira de Brito, Fébio Leopoldo de Oli-
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Por fim, demonstrei que, por légica elementar, ndo se deve confundir
ab6boras ou alfinetes com programas de software, visto que produgao inte-
lectual ndo é mercadoria.

H4 um ano atrés, ao ofertar parecer a determinada entida de classe, que
possufa uma centena e meia de associados,pediu-me que entregasse uma via
a casa associado por mim assinada, com o que meu parecer saiu do escrité-
rio, em 150 vias. Ndo creio que ninguém de bom senso poderia entender
que passei a ser comerciante ou industrial pelo fato de o meu parecer, repro-
duzido na copiadora do escritério, ter sido entregue em 150 vias. E que a
produgdo intelectual nao é mercadoria, nem a duplicagao em seu veiculos
de exteriorizagdo, € processo industrial.

Faz-se, pois, necessdrio, que se compreenda, por elementar l6gica, que
a produgio intelectual ndo é mercadoria, nem seu produto, produto industrial®.

Por esta razio, entendem os Municipios que, por nao possuir perfil de
mercadoria ou de produto industrial, deve a producdo intelectual — e espe-
cificamente a de software — ser incidida por imposigdo fiscal dos Burgos,
visto que se trataria, em sua visdo de servigo semelhante aquele que um ad-
vogado presta ao produzir uma petigdo, uma consulta ou um parecer, com
o que o ISS seria o tributo constitucional para a espécie.

Nio cabe, neste parecer, demonstrar porque razao também pelo ISS nao
haveria incidéncia, na medida em que a tipicidade legal e o desenho correto,
na lei complementar indicadora da taxativa lista de servigos do Municipio,
inexiste, sobre ser inconstitucional a lei complementar n? 56/87, por nao
ter sido aprovada pela maioria absoluta do Senado, mas apenas por votos
de lideranca®.

veira, Gilberto Ulhda Canto, Gustavo Miguez de Mello, Hugo de Brito Machado, Ives Gandra
da Silva Martins, Jodo Caio Goulart Penteado, José Eduardo Soares de Mello, Marilene Talarico
Marntins Rodrigues, Paulo Lucena de Menezes, Plinio Jos¢ Marafon, Ricardo Mariz de Oliveira,
Sacha Calmon Navarro Coelho, Vittdrio Cassone, Waldir Silveira Melo, hospedou tal inteligéncia.

3 Na disting3o entre bem e mercadoria, hd de se entender ser esta, aquele bem suscetfvel de remogdo
por forga alheia, objeto de um ato de mercéncia, de tal forma que todas as mercadorias sdo bens,
mas nem todos 0s bens sdo mercadorias. Por esta razio, o direito de autor € um bem mdvel, como
determina o Cédigo Civil (art. 48, inc. III) e sobre 0 qual escreveu Arnoldo Wald: **Sdo bens mé-
veis 08 suscetfveis de movimento proprio (semoventes) ou de remogdo por for¢a alheia (CC, art. 47).
Por determinago legal, enquadram-se entre os bens méveis os direitos reais sobre objetos mdveis
¢ as agdes correspondentes, os direitos obrigacionais ¢ as respectivas agdes ¢ 0s direitos de autor,
equiparando-se ainda i coisa mével a energia clétrica ou qualquer outra que tenha valor econdmi-
co, como, por exemplo, a energia atdmica (art. 48 do CC combinado com 0 art. 155, § 3°, do
CP)"* (Curso de Direito Civil Brasileiro — Introdugdo e Parte Geral, 5* ed., Ed. Revista dos Tri-
bunal, 1987, p. 144/145).

4 Escrevi: **A Lei Complementar n® 56/87 ndo foi votada por maioria absoluta do Senado Federal, mas
teve apenas a instituf-la os votos da lideranga.
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O certo, todavia, é que se tributada fosse a operagdo de produgdo de
software, s6 o poderia ser pelo Municipio, visto que, decididamente, ndo
€ nem mercadoria, nem produgdo industrial.

Parecer do Ministério da Fazenda, todavia, lastreado em pareceres an-
teriores, também de densa inconstitucionalidade, sobre gravacdo de fitas ci-
nematograficas e de videos, pretende considerar que a gravagao dos programas
em disquetes corresponderia a uma produgdo industrial.

O referido parecer ap6s excepcionar as hipéteses do artigo 4° ¢ 7° do
RIPI, entende que:

“‘Fora dessa hipétese, outras situagées, em que a empresa ad-
quire disquetes e dispositivos de seguranga e grave software, quer
para comercializago em geral, quer para determinado cliente, con-
figuram industrializagio (beneficiamento), prevista nos arts. 2°
e 37, inciso II, do Regulamento do IPI, e, em conseqiiéncia, inci-
déncia de IPI"**.

L&-se no Didrio do Congresso a seguinte declaragdo: *‘Ordem do Dia — O sr. presidente (Humber-
to Lucena) — Item 1: Votagdo: em turno nico, do projeto de lei da C4mara n® 46, de 1987 —
Complementar, na casa de origem, de iniciativa do sr. presidente da Republica, que d4 nova reda-
¢d0 & lista de servigos a que se refere o artigo 8° do D.L. n® 406, de 31 de dezembro de 1968,
¢ dd outras providéncias, tendo Parecer, proferido em plendrio, favordvel ao projeto e contrério
as emendas apresentadas.
Passa-se & votagdo da matéria, que, nos termos do inciso II, letra a do ar. 322, do Regimento
Interno, depende, para a sua aprovagio, do voto favordvel da maioria absoluta da composigao da
Casa, devendo ser feita pelo processo nominal. Tendo havido, entretanto, acordo entre as Lideran-
¢as, a matéria serd submetida ao Plen4rio simbolicamente.
Em votagdo o projeto, ressalvados os destaques e as emendas requeridos'’ (Didrio do Congresso
Nacional™, 2.12.87, Segdo 2, p. 3.468).
Reza o artigo 50 da E.C. n° 1/69 que:
“An. 50: As leis complementares somente serdo aprovadas, se obtiverem maioria absoluta dos
votos dos membros das duas Casas do Congresso Nacional, observados os demais termos da vota-
¢do das lcis ordindrias.”’
Sobre exigir tal artigo a aprovagio da maioria absoluta, vale dizer, de 280 congressistas, nas duas
Casas Legislativas, utiliza-se o constituinte de advérbio cuja forga ndo se pode desconsiderar. Fala
0 constituinte que *‘somente’* serdo aprovadas as leis complementares, se liverem a maioria abso-
luta dos votos de seus membros.
Ao fazer a constituinte mengdo a que *‘somente’ nesta hipdtese pode ser uma lei complementar
aprovada, a evidéncia, considera que, fora esta hipdtese, em nenhuma outra hipétese pode haver
sua aprovagao. “*Somente’ quer dizer ‘‘apenas, exclusivamente, a ndo ser naquela hipétese. E
advérbio que elimina qualquer veleidade interpretativa. Torna sem campo de atuagao o intérprete
que pretenda levantar teorias ou formular concepgdes ousadas sobre ‘‘excecdes a exclusividade'.
“*Somente"" quer dizer que, fora da hipétese mencionada, nenhuma outra é admiss(vel”" (Repens-
rio IOB de Jurisprudéncia n® 10/88, p. 148).

5 Os referidos dispositivos estdo assim descritos: **Art. 4¢, Nio se considera industrializagdo (lei 4.502/64,
art. 32, § iinico):
L. o preparo de produtos alimentares, nio acondicionados em embalagem de apresentagio: a) na
residéncia do preparador ou em restaurantes, bares, sorveterias, confeitarias, padarias, quitandas
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Peca, de rigor, em trés pontos fundamentais, a opinido ministerial, que,
felizmente, nio vem acompanhada da expressao ‘‘normativa’’. Ali4s, por mais
que eu tenha procurado justificar a denominagdo de ‘‘parecer normativo’’,
nunca a compreendi, visto que o que € normativo nao pode ser mera opinido
¢ 0 que é mera opinido, nao pode obrigar. A contradictio in terminis da de-

¢ semelhantes, desde que os produtos se destinem a venda direta a consumidor; b) em cozinhas
industriais, quando destinados a venda direta a corporagDes, empresas ¢ outras entidades, para con-
sumo de seus funciondrios, empregados ou dirigentes;

1. o preparo de refrigerantes a base de extrato concentrado, por meio de mdquinas automdticas
ou ndo em restaurantes, bares ¢ estabelecimentos similares, para venda direta a consumidor (decr.-
Lei 1.686/79, art. 52, § 2);

IM. a confecgdo ou preparo de produto de artesanato, definido no art. 67;

IV. a confecgdo de vestudrio por encomenda direta do consumidor ou usudrio em oficina ou na
residéncia do confeccionador;

V. o preparo de produto por encomenda direta do consumidor ou usu4rio na residéncia do prepara-
dor ou em oficina, desde que, em qualquer caso, scja preponderante 0 trabalho profissional;
VI. a manipulagio em farmdcia, para venda direta a consumidor, de medicamentos oficinais ¢ ma-
gistrais (D.L. 1.199/71, art. 52, alt. II);

VII. a moagem de café torrado, realizada por comerciante varejista como atividade acessdria de
moagem, desde que respeitado o prego de venda no varejo, fixado pelo drgdo competente (D.L.
400/68, art. 87);

VIII. a operagio efetuada fora do estabelecimento industrial consistente na reunido de produtos,
pecas ou partes ¢ de que resulte: a) edificagio (casas, edificios, pontes, angares, galpdes ¢ seme-
Ihantes, ¢ suas coberturas); b) instalagio de oleodutos, usinas hidroelétricas, torres de refrigera-
¢do, estagdes e cenirais telefonicas ou outros sistemas de telecomunicagdes e telefonia, estagdes,
usinas ¢ redes de distribuicio de energia elétrica e semelhantes; c) fixagiio de unidades ou comple-
xos industriais ao solo;

IX. a montagem de 6culos, mediante receita médica (D.L. 1.199/71, art. 52, alt. II);

X. o acondicionamento de produtos classificados nos capitulos 16 a 22 da tabela, adquiridos de
terceiros, em embalagens confeccionadas sob a forma de cesta de natal e semelhantes (D.L. 400/68,
art. 97);

X1. o conserto, a restauragio e recondicionamento de produtos usados, nos casos em que se desti-
nem ao uso da propria empresa executora ou quando essas operagdes sejam executadas por enco-
menda de terceiros nao estabelecidos com o coméreio de tais produtos, bem como 0 preparo pelo
consertador, restaurador ou recondicionador, de partes ou pegas empregadas exclusiva ¢ especifi-
camente naquelas operagdes;

XII. o reparo de produtos com defeito de fabricagdo, inclusive mediante substitui¢do de partes ¢
pegas quando a operacio for executada gratuitamente ainda que por concession4rios ou represen-
tantes em virtude de garantia dada pelo fabricante;

XTII. a restauragdo de sacos usados, executada por processo rudimentar, ainda que com emprego
de mdquinas de costura;

XIV. a conversdo, para acionamento a dlcool de motor usado de vefculo movido por outro combustivel.
Par4grafo tinico. O disposto no inc. VIII nio exclui a incidéncia do imposto sobre o0s produtos par-
tes ou pegas utilizados nas operagdes nele referidas’”;

Art. 7°. Para os efeitos dos incisos IV e V do art. 4%

1. oficina é o estabelecimento que empregar, no maximo, cinco operdrios e, caso utilize for¢a mo-
triz, ndo dispuser de capacidade superior a 5 CV (cavalos vapor);

1. trabalho preponderante € 0 que contribuir no preparo do produto, para formagdo de seu valor,
a titulo de mao-de-obra, no mfnimo com 60%"".
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nominagdo ‘‘parecer normativo’’ continua a desafiar a inteligéncia dos in-
térpretes em busca de alguma légica juridica®.

Apesar de ser uma mera e inconstitucional opinido oficial, faz referén-
cia, contudo, a ‘‘pareceres normativos’’ anteriores, em clara busca de sus-
tentagdo, no passado, para a ilegalidade presente’.

Sobre os trés pontos, de densa violéncia ao Direito, passo a discorrer.
Examino o primeiro.

A Constitui¢ao Federal cuida de um imposto sobre produtos industriali-
zados. O imposto pode incidir, na enunciagdo constitucional, apenas sobre
o produto industrializado, isto €, sobre um produto que seja fruto da indus-
trializagdo. O imposto ndo pode incidir sobre um “‘ndo produto industriali-
zado’’, porque, sendo, seria inconstitucional.

O artigo 46 do CTN disciplina a natureza juridica do IPI, & luz de seu
fato gerador.

O fato gerador poderd ser o desembarago aduaneiro, a venda pelo esta-
belecimento ou a arrematagio do produto industrializado. O artigo 46 do CTN
tem a seguinte dicgdo:

“*Art. 46 — O imposto, de competéncia da Unido, sobre pro-
dutos industrializados tem como fato gerador:

1 — o seu desembarago aduaneiro, quando de procedéncia es-
trangeira;

II — a sua saida dos estabelecimentos a que se refere o paré-
grafo tnico do art 51;

6 Carlos Maximiliano ensina, a partir da licio de Heinrich Gerland da Universidade de Jena que:
“*Ndo basta conhecer as regras aplicdveis para determinar o sentido e o alcance dos textos. Parece
necessdrios reunf-las e, num todo harménico, oferecé-las ao estudo, em um encadeamento ldgico.
A memdria retém com dificuldade o que é acidental; por outro lado, o intelecto desenvolve dia
a dia o logicamente necessério, como conseqiiéncia, evidente por si mesma, de um principio supe-
rior. A abstragdo sistemdtica ¢ a l6gica da ciéncia do Direito. Ninguém pode tornar-se efetivo se-
nhor de disposi¢des particulares sem primeiro haver compreendido a milfmoda variabilidade do
assunto principal na singeleza de idéias e conceitos da maior amplitude; ou, por outras palavras,
na simples unidade sistematica™ (Hermenéutica e Aplicagdo do Direito, 9° ed., Ed. Forense, 1979,
p.5).

7 “Em situacdes andlogas"’, o Parecer Normativo CST/431/70 (sobre gravagio de fita virgem ¢ repro-
dugdo de fita gravada para o acetato-disco), ¢ o Parecer CST/SIPE/2.315/85 (sobre preparo de
matrizes ou submatrizes ¢ reprodugdo de obra cinematografica em videocassetes, destinados i co-
mercializagdo) caracterizaram a operagdo de industrializagdo e a conseqiiente incidéncia de IPI"
(o grifo é meu).

O que mais impressiona € que tributa o parecer por integragio analdgica, apesar de vedada a utili-
zagdo de tal instrumental exegético pelo § 1° do artigo 108 do CTN, assim redigido: **§ 1° O em-
prego da analogia ndo poderd resultar na exigéncia de tributo ndo previsto em lei'".
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III — a sua arrecadagdo, quando apreendido ou abandonado
e levado a leildo.

Parégrafo Wnico — Para os efeitos deste imposto, considera-
se industrializado o produto que tenha sido submetido a qualquer

operagio que lhe modifique a natureza ou a finalidade, ou o aper-

feicoe para o consumo’ ®.

Como se percebe, enunciou, o legislador complementar, trés situagoes
em que o produto industrializado, em sua circulagdo, cria hipotese capaz de
atrair a incidéncia do IPI. As trés hipéteses albergam incidéncias sobre pro-
dutos industriais produzidos no Brasil ou no exterior. E conformam o inicio
de sua circulagdo no pafs, na forma que possua naquele momento.

Nenhuma das trés hipSteses, todavia, disciplina a incidéncia sobre um
produto ndo-industrial. Sobre um produto intelectual. Sobre um direito au-
toral licenciado ou sublicenciado’.

O préprio pardgrafo unico do artigo 46 reitera a linha de que as opera-
cdes sdo sempre de industrializagdo, seja na montagem (as fabricas de car-
ros sdo meras montadoras), seja no beneficiamento, seja no aperfeicoamento
do produto, mediante opera¢ao industrial.

8 José Carlos Graga Wagner, ao comentar o artigo 46 cscreve: **As normas jurfdicas nio sdo cercbrinas,
pura criagdo, fria e esquematica, de cérebros fechados aos fatos. As normas surgem em razdo de
fatos, de fatos vitais, concernentes as relagdes entre seres vivos. E visam a um fim: dar a esses
fatos contetido jurfdico, ou seja, sentido normativo para uma dada sociedade humana.

Assim, certos fatos levam a sociedade 2 edigdo de normas jurfdicas que passam, por sua vez, a
disciplinar, no campo do Direito, esses mesmos fatos, segundo a finalidade pretendida pela socie-
dade que as elaborou e sobre a qual devem ser aplicadas.

E sempre indispensdvel, a meu ver, na interpretagio da norma e na elaboragdo dos conceitos jurfdi-
cos, ter em conta a causa e a finalidade da norma e ndo tomé-la como algo puramente ideal, despro-
vida de carne e 0ss0, como se fosse, ndo fruto do préprio homem mas transcendente ao ser humano.
Por isso a gramdtica ou as insuficiéncias expressionais nio devem prevalecer sobre o que surge
como finalidade essencial da prépria norma ou instituto jurfdico’ (Comentdrios ao Cddigo Tribu-
tdrio Nacional, vol. 5, Ed. IBET/Resenha Tributdria, 1979, p. 185).

9 E ainda José Carlos Graga Wagner quem esclarece: **A safda, de per si, ndo indica a operagdo com
substancia econdmica onerada pelo IPI, que € a produgdo industrial. A safda, embora nela se indi-
que o valor do produto, ndo exprime a atividade de producéo, realizada pelo contribuinte.

Nio ¢ qualquer safda de produto industrializado que € onerada. E a safda que decorre da operagdo
tributada e esta é, em regra, a produgdo efetuada pelo estabelecimento industrial, ou que a ele seja
equiparado, como o importador ¢ 0 comerciante de insumos industrializados, sempre que os forne-
¢a a contribuintes do imposto.

E posstvel afirmar, consegiientemente, que o fato gerador do IPI € a atividade de produgdo indus-
trial ou atividade a ela equiparada, que, de um lado, se considere completada em uma de suas eta-
pas, e de outro, se exteriorize, pela salda do estabelecimento™ (Comentdrios ao Cddigo Tributdrio
Nacional, ob. cit., p.186/187).
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Em outras palavras, o pardgrafo tnico do artigo 46 reitera que, qual-
quer que seja a operagdo de industrializagdo, a sua ocorréncia torna aquela
operagdo, a partir do fato gerador, sujeita a incidéncia do IPI'°.

O artigo 46 do CTN, portanto, oferta pardmetros inextensiveis do fato
gerador e da natureza juridica do IPI'!.

Ora, a evidéncia, o programa de software ndo é um produto industrial.
A cabega de quem o produz ndo € uma fabrica ou uma inddstria. Nio h4
como confundir um produto industrial, ou seja, um automével, uma televi-
sa0, um computador com um programa de computagdo. Nio h4 como con-
fundir o hardware, produto industrial sujeito ao IPI, com o software, que
€ o programa de computagéo a ser usado pelo computador, a partir da esco-
lha de seu usudrio.

A primeira densa inconstitucionalidade foi nao ter o parecerista oficial,
em sua opiniao, percebido que os limites de atuagdo do legislador ordindrio
e dos executores fazend4rios quanto ao IPI reduzem-se aos limites do artigo
46 e exclusivamente aos produtos industrializados e nao aos produtos inte-
lectuais, tais como pareceres juridicos, programas de computagéo, anilises
econdmicas etc'Z.

10 Aliomar Baleeiro ensina: ‘'O conceito legal de produto industrializado nem sempre € o vulgar, nem

mesmo o econdmico. Este pressupde um processo de transformagao de matéria-prima em produtos
finais ou semi-acabados ou destes naqueles. Por exemplo, o algodio em rama e a li que se transfor-
mam em fios, ou estes que se trangam em tecidos.
Mas o legislador estendeu este conceito a qualquer operagdo fisica, qufmica, mecnica ou enfim
técnica que modifique a natureza das coisas, ou a sua finalidade, ou a aperfeigoe para o consumo.
Todavia, nio sdo todas as operagdes, como, p.ex., a quebra ou fragmentagdo do minério bruto,
ou a lavagem de li suja e engordurada apds a tonsura, mas aquela agdo que *‘modifique a natureza
da finalidade da coisa"’, isto €, a que lhe acrescente uma utilidade nova, ou a aperfeigoe para o
consumo, como a pintura, a estampagem, o envernizamento etc’’ (Direito Tributdrio Brasileiro,
10* ed., Ed. Forense, 1981, p.202).

11 Sacha Calmon Navarro Coelho exemplifica: **O arcabougo jurfdico do imposto continua. O conceito
de produto industrializado mantém-se idéntico, isto €, abrangente, nos termos em que j4 sedimen-
tado nas leis, regulamentos e jurisprudéncia do pafs. Constitui industrializagio toda operagdo fisi-
ca, qufmica, mecdnica ou técnica, que modifique a natureza da ‘‘coisa’ ou a sua finalidade ou
a aperfeicoe para o consumo. O IPI continua a ser, financeiramente, imposto sobre o consumo de
bens industrializados, seletivo e nao-comulativo, tomando-se como aspecto temporal a saida do produto
do estabelecimento fabricante’ (grifos meus) (Comentdrios & Constituicdo de 1988 — Sistemna Tri-
butdrio, Ed. Forense, 1990, p.202).

12 Yoshiaki Ichihara ensina: ‘' A materialidade do fato gerador deste imposto € a industrializagdo e, nos
termos do artigo 46, pardgrafo winico do CTN, produto industrializado ¢ aquele que tenha sido sub-
metido a qualquer operagiio que lhe modifique a natureza ou a finalidade, ou o aperfeicoe para
consumo. Ainda, para explicitar melhor o conceito, nos termos do artigo 3° da Lei n° 4.502/64,
a industrializagdo pode ser: *‘l. a que, exercida sobre matéria-prima ou produto intermedidrio,
importe na obtengdo de espécic nova (transformagio);

2. a que importe em modificar, aperfeigoar ou, de qualquer forma, alterar o funcionamento, a
utilizagdo, o acabamento ou a aparéncia do produto (beneficiamento);
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E aqui j4 passo a enunciar a segunda inconstitucionalidade da opinido
do Erdrio.

O produto industrial que deve ser tributado € o disquete virgem, este
sim, produto industrial preparado para ser utilizado em programas de soft-
ware. Quem adquire um programa de software paga pelo valor do progra-
ma, incomensuravelmente superior ao veiculo necessdrio para sua captagao,
como quem recebe um parecer juridico, paga incomensuravelmente mais do
que a folha de papel em que o parecer € veiculado'.

Tanto no caso do parecer juridico, quanto no do programa de computa-
¢do, os veiculos sdo produzidos industrialmente e recebem a incidéncia dos
tributos circulatérios da produgio e do comércio antes, se assim determina-
rem as leis ordindrias, mas, 2 evidéncia, nem o ICMS, nem o IPI podem
incidir sobre o programa de computagio, como nio podem incidir sobre o
parecer juridico, mesmo que veiculado, como no exemplo anterior, em 150
vias'.

A equivocada postura da Receita Federal consistiu em ndo perceber que
a produgio intelectual do software nao € uma produgdo industrial e que a
sua necessdria veiculagdo por um disquete ndo se assemelha sequer a uma

3. aque consista na reunido de produtos, pegas ou partes de que resulte um novo produto ou uni-
dade autdnoma, ainda que sob a mesma classificagdo fiscal (montagem);

4. aque importe em alterar a apresentacdo do produto, pela colocacdo de embalagem, ainda que
em substituicdo da original, salvo quando a embalagem colocada se destine apenas ao transporte
da mercadoria (acondicionamento ou reacondicionamento);

5. aque, exercida sobre produto usado, ou parte remanescente de produto deteriorado ou inutili-
zado, renove ou restaure o produto para utililizagdo (renovacdo ou recondicionamento).

Assim sendo, a materialidade do fato gerador € a industrializagdo e ndo o desembarago, a arremata-
¢do ¢ a safda como quer dizer o artigo 46 do CTN"’ (gritos meus) (Direito Tributdrio na Nova
Constituicdo, Ed. Atlas, 1989, p. 125/126).

13 Leia-se na Ap. Cfvel 68.945-1-SP, TISP, 1? C., J. 27.5.86, relator Luiz de Macedo que: *Ora,
j4 tem sido afirmado que, de todo o equipamento e acessdrios de um computador, somente 0s pro-
gramas ¢ que contam com protegio juridica, nio o proprio hardware. Aqueles, ditos softwares,
constituem obras de criago intelectual assimildveis aquelas a que tradicionalmente se destinam as
protegdes de direito de autor (cf. Vireira Manso, A Informdtica e os Direitos Intelectuais, So Pau-
lo, Ed. RT, 1985, n® 36, pp. 207 e ss.; v. ainda seu ensaio *‘Prote¢io juridica do programa de
um computador’’, in Revista Microhobby n® 5, pp. 43-45 e n? 6, p.46). Mas 0 ROM, como ele-
mento fixo, integrante do computador, inalterdvel porque é um **programa’” que s6 pode ser lido
mas no qual nada escreve o usudrio, ndo se define como software e por isso nio goza de tal prote-
¢do. Tal foi a colocagdo dos votos que antecederam ao meu ¢ a cuja linha de raciocinio aderi por
inteiro. Sem necessidade de maiores considera¢des, limito-me ao que me pareceu essencial e a en-
dossar os votos anteriores, também negando provimento i apelagdo’’.

14 Paulo de Barros Carvalho assim conforma a circulagio: **Circulagdo é a passagem das mercadorias
de uma pessoa para outra, sob 0 manto de um titulo juridico; equivale a declarar: & sombra de
um ato ou de um contrato, nominado ou inominado. Movimentagdo, com mudanca de patrimdnio,
que se promovesse 3 mingua de fundamento jurfdico préprio adquiriria feicdes espiiria e atdpica,
jamais se prestando como elemento para que o legislador esbogasse 0s contornos da figura que faz
desabrochar a relagdo jurfdica do ICM" (Curso de Direito Tributdrio, Saraiva, 1982, p.313).
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operagao de ‘‘montagem’’ ou ‘‘beneficiamento’’ do disquete, como a dati-
lografia de um parecer juridico em folhas de papel ndo se assemelha a uma
operacdo de industrializagdo do papel, aperfeigoando-o para o uso.

Desta forma, a segunda inconstitucionalidade residiu em querer consi-
derar produto industrial um produto intelectual e admitir, como aperfeigoa-
mento do disquete, a capta¢do do programa de computagio, sem perceber
que quem adquire um programa, pouco se importa com o disquete, apenas
veiculo necessdrio para sua exteriorizagdo, como o papel é um vefculo ne-
cessdrio para a exteriorizagdo de um parecer juridico'’.

Enfim, operagdo industrial ¢ a produgdo do disquete virgem e ndo a de
veiculagdo do programa com computagio’®.

E, por iltimo, cabe a consideragdo de que, sem os disquetes, ndo h4
como instrumentalizar, eficazmente, os programas de computagdo. Em ou-
tras palavras, a eficdcia de um programa de computador depende do vefcu-
lo, como um parecer juridico depende, fundamentalmente, de sua veiculagio
em papel para ser utilizado em processos judiciais. Sem os disquetes ou sem
0 papel, nem o parecer, nem o programa de computagio atingiriam suas fi-
nalidades.

Esta € a razao pela qual, houve por bem o constituinte, claramente, de-
terminar que o imposto incida sobre produtos industrializados, a partir de
sua operacao de produgao.

A diferenca entre os fatos geradores simultaneos do ICMS e do IPI, ambos
incidentes, na principal das operagdes, sobre a safda do produto, reside em
que o IPI incide ao final da operagdo de industrializa¢io e o ICMS no come-
¢o da operagio de comercializagio'’.

15 Ao esclarecer que o IPI € um imposto sobre consum, Tavares Paes explica, todavia, que o produto
que sai de fébricas no exterior ou no Brasil, ¢ um produto industrial, incidido pelo IPI: **O fato
gerador — Contrariamente a que muita gente possa pensar, o fato gerador do IPI nio € s6 a indus-
trializacdo tout court, mas também o consumo, pois se o produto for produzido e se destruir, ndo
saindo da fébrica, e.g., nio hd o fato gerador'' (grifos meus) (Comentdrios ao Cédigo Tributdrio
Nacional, 3* ed., Sarafva, 1986, p.48).

16 E ainda Tavares Paes quem escreve: ‘A industrializacio — Para o legislador, industrializagdo & a
operagdo, seja fisica, quimica ou fisico-quimica, que modifica a natureza da coisa ou a sua finalida-
de, ou a aperfeigoa para 0 consumo. Af se tem a transformagdo, o beneficiamento, a montagem,
o acondicionamento e o recondicionamento. A industrializacio pressupde uma modificacio da matéria-
prima (v.g., transformagdo da madeira em tacos) ou um complemento do fabrico (beneficiamento),
uma reunido de partes ou pegas de que resulte um produto novo, ainda que sob a mesma classifica-
¢do fiscal'" (grifos meus) (Comentdrios ao Cddigo Tributdrio Nacional, ob. cit., p.49).

170 artigo 155, § 2?, inciso XI da Constituigao Federal tem a seguinte dicgdo: **XI. nio compreende-
rd, em sua base de cdlculo, o montante do imposto sobre produtos industrializados, quando a ope-
ragdo, realizada entre contribuintes e relativa a produto destinado A industrializagio ou a
comercializagdo, configure fato gerador dos dois impostos’’, tendo sobre ele assim me referido:
**Finalmente, mantém-se a norma do § 12 do artigo 23 da velha Constituico: **§ 12. O montante
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Ora, ndo h4 como pretender considerar produto industrializado, o pro-
grama de computagdo, de veiculagdo eficaz apenas através de disquetes, que,
enquanto produtos virgens, estio na esfera de incidéncia do IPI, ao final de
sua produgdo industrial, quando saem dos estabelecimentos produtores.

Por todo o exposto, ndo vejo como possa o parecer oficial prevalecer,
pelas notérias inconstitucionalidades e por confundir produtos industrializa-
dos, sujeitos ao IPI por determinagio constitucional, com produto intelec-
tual, com tratamento juridico de direito autoral, exteriorizados pelo tnico
instrumento de veiculagdo eficaz, que s@o os disquetes. E quem compra os
programas, interessa-se pelos programas, pouca relevéncia ofertando aos dis-
quetes que os veiculam'®.

do imposto a que se refere o item V do artigo 21 integrard a base de cdlculo do imposto mencionado
no intem II, exceto quando a operagdo configure hipotese de incidéncia dc ambos os tributos'".
O dispositivo ¢ claro. E abrange a maior parte das hipteses de incidéncia do ICMS.

Como jé comentei, o IPI e o ICMS o mais das vezes, ém fato gerador idéntico. A safda de merca-
dorias. Se, em tese, o IPI cuja natureza juridica estd ligada 2 industrializacdo, deve preceder em
incidéncia o ICMS, que recai sobre a operagdo posterior de comercializagdo, a cleigdo por parte
do legislador complementar de um momento para a incidéncia do mesmo, qual seja, o final do pro-
cesso de industrializagdo e 0 comego do processo de comercializagdo, traz para um nico instante
a hipdtese imponfvel de ambos 0s impostos, ou seja, a safda.

Para evitar problemas, houve por bem o constituinte entender que — para tais hipdteses — o im-
posto sobre produtos industrializados nio pode constituir base de cdlculo do ICMS.

O constituinte foi além. Mesmo que o fato gerador ocorra em momento diferente, o fato de ser
operagdo incidida por ambos os impostos implica exclusdo do IPI da base de cdlculo do ICMS.
Entendo, pessoalmente, que, se no plano tedrico, a determinacio constitucional € correta, mesmo
que ndo o fosse, a férmula de c4lculo adotada tornaria dificil a incidéncia, posto que o IPI € calcu-
lado sobre 0 valor da mercadoria — e por fora — enquanto que o ICMS compde a base de cdlculo
¢ ¢ “‘por dentro™ calculado.

O que se poderia discutir — e creio que a discussdo permanece em aberto — € se o IPI deveria
ou ndo incidir sobre 0 ICMS que compde a base de cdlculo do produto. Creio que, apesar de silente
o constituinte, também o ICMS ndo deveria ser base de cdlculo para a incidéncia do IPI, em face
de se configurar nitidamente incidéncia de imposto sobre imposto, sem que a doutrina o justifique
ou a lei suprema o autorize.

Por fim, h4 a considerar as expressdes utilizadas pelo constituinte. Conforma-se o imposto sobre
operacdes de circulagdo de mercadorias e prestagdes de servigos como um imposto sobre a comer-
cializagio — € a expressdo utilizada — sendo, por outro lado, o IPI um auténtico imposto sobre
a industrializagdo, com o que as operagdes de mera circulagdo fisica ndo deveriam ser incididas
pelo ICMS" (Comentdrios 4 Constituicio do Brasil, 67 volume, tomo 1, Saraiva, 1990, p.
481/482/483).

18 Ylves José de Miranda Guimaries escreve sobre o ICM, valendo sua férmula para o IPI, que: *‘Por
outro lado, tais operagdes jur(dicas ficam circunscritas a serem realizadas por aquelas pessoas com
mercadorias, exclusivamente. Operagdes outras jurfdicas por elas praticadas om outros bens, titu-
los ou valores, embora acarretem a mudanga de sua titularidade e posse, mas que ndo sejam merca-
dorias na acepgdo que lhe dd o direito comercial, nio configuram o aspecto material da hipétese
de incidéncia do ICM"" Cademo de Pesquisas Tributdrias n® 3, Ed. CEEU/Rescnha Tributdria,
1978, p. 377).
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No mais, reitero o que j4 disse no parecer publicado pela Revista do
Centro de Estudos da Fiscalizagdo do Imposto de Renda — CEFIR n®° 270/90.

S.M.J.

Sao Paulo, 14 de marco de 1991
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CORRECAO MONETARIA DO BALANCO — IPC O {NDICE
JURIDICAMENTE ADEQUADO PARA MEDIR A INFLACAO
REAL REFLETIDA NOS BALANCOS — O PERFIL DO FATO

GERADOR DO IMPOSTO SOBRE A RENDA — PARECER

CONSULTA
A consulente, propde-me as seguintes questoes:

““12) A Corregdo Monetdria do Balango (CMB) visa manter
a integridade do Patriménio Liquido da empresa € por conseqiiéncia
do investimento do acionista. A Receita Federal depreciando o
indice de CM, logicamente, atinge o interesse da pessoa fisica.
Pergunta-se: Qual o respaldo legal e instrumento que podera ser
utilizado pelo acionista para preservar o seu direito?

22) A Lei n® 6.404/76 cuidou, de forma exaustiva, da CM
do balanco. Na legislagio do Imposto de Renda, o Decreto-Lei
1.598/77 adaptou a sistemdtica. Haveria vinculagao entre a lei co-
mercial e a tributdria ou submissdo desta aquela?

32) O BTN ¢ indice financeiro e tributdrio?

42) Tendo como origem a lei tributéria, a sua composicao co-
mo indicador referencial estd sujeita aos principios constitucionais-
tributérios?

52) A MP-189 de 30.5.90, foi reeditada diversas vezes, pe-
las MPs-195, 200, 212, 237 de 1°.10.90, esta iltima convertida
na Lei n® 8.088. Em que momento ocorreu sua vigéncia? A alte-
rar o reajuste do BTN de IPC para IRVF feriu a quais principios?

62) O IBRACON aconselhou 2 CM do balango de 1990 pelo
BTNF por ser indice mais adequado, embora reconhecendo sua
defasagem. Tal procedimento nao seria instrumento de defesa da
Unido?

72) O Mandado de Seguranga ndo seria uma via estreita para
se discutir a substitui¢do de indice de corre¢ao do balango, tendo
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em vista que a Receita Federal poderia argumentar que o Imposto
de Renda do exercicio financeiro de 1990 foi corrigido pelo BTN
defasado? Pode haver recusa do Juiz quanto ao depésito do valor
questionado? A medida cautelar ndo seria a melhor agdo a ser pro-
posta, seguida de declaratéria?

82) Em caso de nao se obter ganho de causa, além do valor
contabilizado a maior como despesas de corre¢do monetdria em
1990, haveria reflexo futuro, na depreciagdo do ativo, custo de
iméveis em estoque e da prépria despesa de corre¢dao monetéria
a maior nos anos seguintes?

92) A empresa, depositando em Jufzo o valor do IRPJ, ILL,
AIRE, estaria eximida de qualquer cobranga futura em relagao
A diferenca contabilizada a maior e reflexos?”’

RESPOSTA

Antes de passar a responder 2s variadas questdes propostas, mister se
faz conhecer a natureza juridica do imposto sobre a renda, a fim de que se
estruture uma resposta harmdnica para todas as questoes suscitadas, cuja es-
séncia tem se fulcro no perfil do mais complexo tributo do sistema brasileiro’.

Como é do conhecimento geral, os quatro fatos cldssicos deflagradores
da incidéncia dos impostos s3o a renda, a circulagdo de bens e servigos, o
patrimdnio e o comércio exterior, tendo o Estado brasileiro, para participar,
pela imposigdo fiscal, da riqueza produzida pela sociedade, nao quatro, mas
quinze impostos delineados na Constituigao®.

1 *Like many other concepts of general familiarity, income is still a controversial subject and the fact
that income must be defined for taxation purposes and actually has been so defined in many juris-
dictions in a variety of ways does not help matters. For the kind of income that is to be taxed is
largely determined by the economic organization of a country and the fiscal needs of its govern-
ment"" (Irving Fischer, verbete *‘Income’’, Encyclopedia of the Social Sciences, Macmillan, New
York).

2 Os antigos 153, 155 e 156 caput da Constitui¢ao Federal t&m a seguinte enunciagao:

““Art. 153 — Compete & Unido instituir impostos sobre:

1 — importagio de produtos estrangeiros; Il — exportagdo, para o exterior, de produtos nacionais
ou nacionalizados; 1l — renda e proventos de qualquer natureza; IV — produtos industrializados;
V — operagdes de crédito, cdmbio e seguro, ou relativas a tftulos ou valores mobilidrios; VI —
propriedade territorial rural; VII — grandes fortunas, nos termos da lei complementar™;

“Art. 155 — Compete aos Estados e ao Distrito Federal instituir:

1 — imposto sobre: a) transmissdo causa mortis ¢ doagdo, de quaisquer bens ou direitos; b) opera-
¢Oes relativas i circulagdo de mercadorias e sobre prestagio de servigos de transporte interestadual
¢ intermunicipal e de comunicagdo, ainda que as operagdes e as prestagdes se iniciem no exterior;
¢) propriedade de vefculos automotores;
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Sem discorrer sobre o 6nus que representa sobre a sociedade o irracio-
nal sistema — e a perda de parcela substancial dos tributos, pelo custo admi-
nistrativo que os 5.000 entes federativos necessitam dispender para arrecadar
esses tributos, que poderiam ser reduzidos a quatro impostos da Federacio,
com parti¢dao imediata, no ato do recolhimento, paras todos, Unido, Esta-
dos, D.F. e Municipios — por ndo ser objeto deste parecer, o certo é que
os quatro fatos econdomicos sdo, repetidas vezes, incididos, no sistema
brasileiro®.

A fim de evitar os conflitos inerentes a esta superposi¢do de imposicdes,
que vem do Direito pretérito, tendo apenas recebido, ao longo dos anos, densa
““contribuigao de pioria’’, € que a lei complementar, como lei nacional bali-
zadora das atividades impositivas do Estado e assecuratéria dos direitos do
pagador de impostos, foi idealizada, na década de 50, trabalhada por ilus-
tres juristas como instrumento de sistematizagao fiscal, no inicio dos 60, e
conformada pelas Constituices de 1967 e 1988, que hospedaram, inclusi-
ve, o texto codificado da lei 5.172/66, com tal eficdcia®.

O constituinte de 1988, ofertou ainda maiores garantias ao contribuinte
€ ao sistema, ao exigir que o perfil de todos os impostos, inclusive com a
definigdo do fato gerador, base de célculo e contribuinte, estivesse na lei
complementar, como dispde o artigo 146, inciso 111, letra a, da lei suprema,
assim redigido:

II — adicional de até cinco por cento do que for pago 4 Unido por pessoas fisicas ou jurfdicas domi-
ciliadas nos respectivos territdrios, a titulo do imposto previsto no art. 153, IIl, incidente sobre
lucros, ganhos e rendimentos de capital'";

“Ant. 156 — Compete aos Municipios instituir impostos sobre: | — propriedade predial e territo-
rial urbana; IT — transmissdo inter vivos, a qualquer titulo, por ato oneroso, de bens iméveis, por
natureza ou acessdo fisica, e de dircitos reais sobre imdveis, exceto os de garantia, bem como ces-
sdo de direitos a sua aquisigdo; ITI — vendas a varejo de combustiveis lfquidos ¢ gasosos, exceto
6leo dicsel; IV — servigos de qualquer natureza, nio compreendidos no art. 155, I, b, definidos
em lei complementar'’.

3 Marcos Cintra Cavalcanti de Albuquerque, em diversos antigos publicados na Folha de Sdo Paulo,
tem defendido a tese de um imposto tinico incidente sobre o sistema financeiro, com a cobranga
de 1% do receptor em todas as operagdes bancdrias.

4 Ruy Barbosa Nogueira esclarece: “*além das disposi¢des do capitulo denominado **Do Sistema Tribu-
tdrio’’ (arts. 18 a 26), de vdrios outros dispositivos expressos sobre tributagio contidos na Consti-
tuigdo e de principios constitucionais implicitos, a propria Constituigio previu a sistematizagio por
meio de legislagdo complementar da Constituigio, que mais adiante veremos no Cddigo Tributdrio
Nacional e suas alteragdes. Portanto, em nosso pafs, temos um *‘sistema tributdrio’’ normativa-
mente estruturado e em primeiro lugar deveremos procurar equacionar ¢ resolver as questdes den-
tro dessa estrutura sistematizada de Direito positivo™ (Dircito Financeiro — Curso de Direito
Tributdrio, Buchatsky, 3* edigdo, 1971, p.38/39).
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‘‘Art. 146. Cabe 2 lei complementar:

III. estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tribut4-
ria, especialmente sobre:

a) definigdo de tributos e de suas espécies, bem como em relagdo
aos impostos discriminados nesta Constitui¢do, a dos respectivos
fatos geradores, bases de célculo e contribuintes’’.

Como dispositivo semelhante j constava da lei maior anterior, a reite-
ragio feita pelo novo legislador supremo, apenas explicitou o que, a meu
entender, por inteiro, j4 constava do artigo 18, § 1°, da E.C. n? 1/69, assim
redigido:

““§ 1°. Lei complementar estabelecerd normas gerais de Di-
reito Tributdrio, dispor4 sobre os conflitos de competéncia nessa
matéria entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Muni-
cipios, e regulard as limitagdes constitucionais do poder de
tributar’*>.

Neste contexto, o imposto sobre a renda e proventos de qualquer natu-
reza é um dos tributos, cujo perfil deve constar da lei complementar, por
for¢a do anterior e do atual texto, por ser da espécie ‘‘imposto’’. Tal escul-
tura legal, em face da determinagdo constitucional anterior, j4 ocorrera quando
da promulgagdo da Lei 5.172/66, recepcionada como lei com eficécia de lei
complementar, pela Constituigdo de 67°.

5 Escrevi: **Em Direito Tributdrio, como de resto na grande maioria das hipdteses em que a lei comple-
mentar & exigida pela Constituigdo, tal vefculo legislativo éxplicitador da Carta Magna. Ndo inova,
porque sendo seria inconstitucional, mas complementa, esclarecendo, tornando clara a intengdo do
constituinte, assim como o produto de seu trabalho que € o principio plasmado no texto supremo.
E, portanto, a lei complementar norma de integragio entre os principios gerais da Constituicéo
e 0s comandos de aplicagdo da legislagio ordindria, razio pela qual, na hierarquia das leis, posta-se
acima destes e abaixo daqueles. Nada obstante alguns autores entendam que tenha campo préprio
de atuacio, no que tém razio, tal esfera prépria de atuagdo ndo pode, & evidéncia, nivelar-se aquela
outra pertinente 2 legislagio ordindria. A lei complementar & superior & lei ordindria, servindo de
teto naquilo que € de sua particular drea mandamental’’ (Sistema Tributdrio na Constituigdo de 1988,
3% ed., Saraiva, 1991, p.84/85).

6 Hamilton Dias de Souza ensina: *‘Por fim, vale referir que a lei integrativa do preceito constitucional
examinado € o0 CTN — Lei n® 5.172, de 25 de outubro de 1966, que, embora votado como lei
ordindria, passou a produzir efeitos de verdadeira lei complementar. Com efeito, dado que o Cédi-
go ndo foi revogado pela Constituigio Federal de 1967 que disciplinou a lei complementar como
veiculo legislativo sujeito a quorum especial de votagio, as matérias nele previstas s6 podem ser
revogadas por lei dessa hierarquia. Em conseqiiéncia, pode-se concluir, com Luciano da Silva Amaro,
que o CTN tem eficécia de lei complementar’’ (Curso de Direito Tributdrio, Saraiva, 1982, p.32).
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Assim € que o artigo 43 do CTN tem a seguinte redagio:

““Art. 43. O imposto, de competéncia da Unido, sobre a renda
e proventos de qualquer natureza tem como fato gerador a aquisi-
¢do da disponibilidade econdmica ou juridica:

1. de renda, assim entendido o produto do capital, do traba-
lho ou da combinagdo de ambos;

II. de proventos de qualquer natureza, assim entendidos os
acréscimos patrimoniais nao compreendidos no inciso anterior’’.

delineando o que € renda para efeitos de incidéncia do imposto de compe-
téncia impositiva da Unido’.

A expressdo ‘‘aquisi¢@o da disponibilidade juridica ou econdémica’’ tem
merecido ampla reflexdo dos doutrinadores, ao ponto de o XI Simpésio Na-
cional de Direito Tributdrio do Centro de Estudos de Extensdo Universitdria
ter sido dedicado exclusivamente ao deslinde da questdo, com mais de 200
tributaristas de todo o pais se debrugando sobre a busca do contetido dntico-
Juridico da locugdo, ap6s a conferéncia inaugural, que h4 10 anos, o minis-
tro José Carlos Moreira Alves profere, introduzindo os congressistas ao te-
mas, naqueles Simpdsios Nacionais.

A conclusdo do plendrio A pergunta:

“‘Que se entende por aquisi¢ao de disponibilidade econdémica ou
juridica de renda ou proventos de qualquer natureza?”’

foi:
**Aquisi¢do de disponibilidade jurfdica de renda e proventos de

qualquer natureza € a obtengdo de direitos de crédito, nao sujei-
tos 2 condicdo suspensiva.

7 José Luiz Bulhdes Pedreira ao distinguir ““fluxo”” de *‘acréscimo’* identifica o *‘acréscimo’’ como “‘acu-
mulagdo’" ¢ ndo como ‘‘entrada’’. Em verdade, a *‘acumulagdo’ (visdo cstdtica) e a *‘entrada’’ (vi-
so dinimica) representam, sob o aspecto temporal, isto é, no momento de sua ocoméncia, um acréscimo,
vocdbulo inclusive utilizado pelo legislador complementar para definir o suporte fético do imposto
sobre a renda e proventos de qualquer natureza. Assim se expressa 0 eminente jurista: *‘O sentido
vulgar de renda ¢ o produto do capital ou trabalho, e o termo usado como sinnimo de lucros, juros,
aluguéis, proventos ou receitas. A expressdo “‘proventos’* é empregada como sindnimo de penso,
crédito, proveito ou lucro. No seu sentido vulgar, tanto a expressdo ““renda’” quanto a *‘proventos"’
implica a idéia de fluxo, de alguma coisa que entra, que € recebida. Essa conotagdo justificaria, por
si 56, a afirmac3o de que as concepgdes doutrindrias de renda pessoal que melhor se ajustam no nosso
sistemna constitucional s30 da renda como fluxo, € nio de acréscimo (ou acumulagio) de poder econd-
mico ou de patrimdnio liquido™ (Imposto de Renda, Apec, pp. 2 a 21).
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Aquisigdo de disponibilidade econdmica de renda e proven-
tos de qualquer natureza € a obtengao da faculdade de usar, gozar
ou dispor de dinheiro ou de coisas nele conversiveis, entrados para
o patrimonio do adquirente por ato ou fato juridico (maioria).

Observagao: minoria expressiva entende que a distingdo en-
tre disponibilidade juridica e disponibilidade econdmica € critic4-
vel e deve ser abolida pois uma e outra se confundem (Caderno
de Pesquisas Tributdrias n° 12, Ed. Resenha Tributdria/CEEU,
1987, p. 413/414)%.

Embora considere a expressao ‘‘disponibilidade econ6mica ou juridi-
ca’’ infeliz — no que tenho o apoio do eminente ex-ministro do TFR, Sebas-
tido dos Reis, visto que ndao hd no mundo do Direito situagido fética
juridicizada, que ndo seja juridica, com o que a disponibilidade econdmica
é necessariamente, juridica — a resposta do encontro nacional de Ministros,
Desembargadores, Juizes, membros do Ministério Piblico, agentes do go-
verno, professores universitrios e advogados, para efeitos deste parecer,
sinaliza, claramente, que a disponibilidade econdmica representa um *‘flu-
xo0"’ de bens ou direitos para integrar o patrimoénio do adquirente por ato
ou fato juridico de hipétese esculpida em lei®.

8 O Caderno de Pesquisas Tributdrias n® 11 (Ed. CEEU/Resenha Tributdria, 1986), que hospedou os
trabalhos dos juristas convidados para escrever sobre o tema, teve a colaboragdo de Antonio Carlos
Garcia de Souza, Antonio Manoel Gongalez, Carlos da Rocha Guimardes, Gilberto de Ulchda Canto,
Gustavo Miguez de Mello, Hugo de Brito Machado, lan de Porto Alegre Muniz, Ives Gandra da
Silva Martins, José Eduardo Soares de Melo, Luciano da Silva Amaro, Ricardo Mariz de Oliveira,
Wagner Balera, Waldir Silveira de Mello e Ylves José de Miranda Guimardcs.

9 Escrevi: “‘A dicgio complementar conforma o que seja o fato gerador do tributo. A expressdo fato
gerador, apesar de criticada, no € acientifica, posto que alberga a formulagiio hipotética da norma
e sua concregio fdtica, de tal maneira que, por mais ampla, foi da preferéncia legislativa sua adogao.
O fato gerador ¢ a aquisi¢do da disponibilidade econdmica ou juridica, que se realiza na ocorrén-
cia da elevagdo patrimonial de valores, bens ou direitos relativos.

Por essa raziio, explicita o legislador complementar que a renda e os proventos implicam, necessa-
riamente, uma aguisigdo. A aquisigdo corresponde a algo que se acrescenta, que aumenta a patri-
monialidade anterior, embora outros fatores possam diminuf-la. Por isto, o aumento, com sindnimo
de fluxo, lhe ¢ pertinente.

Por outro lado, o legislador complementar aclara que tipo de aquisicao seria fato imponfvel do tributo
questionado, ou seja, aquele das disponibilidades econdmicas e jurfdicas. O discurso corresponde,
por decorréncia, a uma limitagio. Ndo a qualquer tipo de aquisicdo, mas apenas aquele correspon-
dente 4 obtengdo de disponibilidade econdmica ou juridica refere-se 0 comando intermedidrio.
Os intérpretes t8m, algumas vezes, tido dificuldades em esclarecer o que seria disponibilidade jur{-
dica, mormente ao se levar em consideragao que o simples fato de uma disponibilidade econdmica
ter tratamento legal, tal tratamento a transforma também em disponibilidade jur{dica.

Temos nos insurgido contra a impropricdade redacional, a partir da concepgio de que ndo hd obje-
to ajuridico no Direito. E distinguir, no Direito, situagdes a partir da adjetivagio **jurfdica’’ € tor-
nar o género, espécie'’ (Caderno de Pesquisas Tributdrias, vol. 11, ob. cit., p.265/266/267).
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O acréscimo patrimonial decorrente deste ingresso é que gera a renda
imponivel pelo tributo respectivo. Uma disponibilidade de direitos e bens
antes ndo existente no patrimonio do contribuinte e que ele venha a adquirir
por forga do trabalho, do capital ou de acréscimo diverso, constitui o fato
gerador do imposto sobre a renda, delineado pela lei complementar e que
deve ser regulado por lei ordindria.

Por elementar um *‘nio-acréscimo’’, um ‘‘ndo-fluxo’’, uma ‘‘nio-renda’’,
uma ‘‘ndo-aquisi¢cdo de disponibilidade nem econdmica, nem jurfdica’’ nao
podem constituir fato imponivel do imposto sobre a renda. Como *‘ficgdo
jurfdica’’ ndo € fato gerador de qualquer tributo, como jd proclamou o IX
Simpésio Nacional de Direito Tributdrio, & evidéncia, a primeira conclusdo
que se pode tirar, para efeitos deste parecer, € a de que apenas uma real
aquisi¢ao de disponibilidade econdmica ou juridica € fato gerador do impos-
to sobre a renda, sendo de densa ilegalidade e, por conseqiiéncia, inconsti-
tucionalidade, qualquer lei que pretenda tributar fato ou ato juridico, que
ndo exteriorize ‘‘aquisi¢do de disponibilidade juridica ou econémica’’'?.

A partir dessa primeira premissa, um segundo elemento merece refle-
xdo, a saber: se a aquisi¢do de disponibilidade econdémica se processa a cada
ato e fato ou por perfodos.

A Sumula 584 do S.T.F., cuja dicgao voltada para o imposto de renda
incidente sobre o lucro das pessoas juridicas, estava assim redigida:

‘Ao imposto de renda calculado sobre os rendimentos do ano-
base, aplica-se a lei vigente no exercicio financeiro em que deve
ser apresentada a declaragao’’.

A referida Simula surgiu a partir da concepgao de que o fato gerador
do imposto sobre a renda era complexivo, isto €, correspondente A formagao
de uma ou imimeras aquisigdes de disponibilidade apuradas, em determina-
do perfodo. Assim, os fatos geradores, no Direito Tributdrio, seriam com-
plexivos ou instantineos, aqueles primeiros correspondentes a uma
conformagdo temporal alongada do fato imponivel, como ocorreria com o
imposto sobre a renda, no regime das pessoas juridicas, e estes tiltimos aos

10 “*Por ficgdo ndo se pode considerar ocorrido o aspecto material do fato imponfvel, pois ou se estard
exigindo tributo sem fato gerador ou haverd instituigdo de tributo fora da competéncia outorgada
pela Constituicio. O mesmo se aplica 2 instituicdo da presungio absoluta pois, de sua aplicagdo,
poderd resultar exigéneia de tributo sem fato gerador (undnime)'* (Caderno de Pesquisas Tributd-
rias n? 10, Ed. CEEU/Resenha Tributdria, 1985, p.354).
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impostos com fatos geradores singelos, delimitados na lei, como os que de-
senhariam a incidéncia do IPI ou ICMS''.

A nio-pacifica aceitagdo da dicotomia pretendida, assim como o perfil
mais eldstico que a legislag@o ordinéria foi ofertando ao imposto sobre a renda,
levou o STF e o TFR e alterarem, em parte, a Stimula 584, a partir do D.L.
1.967/82, que pretendeu retroagir a incidéncia da nova lei tributdria a em-
presas com periodos anuais encerrados, pelo deslocamento do fato gerador
do tributo para o inicio do ano calenddrio subjacente'?.

O acérddo do TFR, que foi hospedado pelo STF, da lavra do eminente
jurista Sebastido dos Reis assim se refere 2 Simula 584 € a inconstituciona-
lidade do D.L. 1.967/81:

““Tributdrio. Imposto de Renda. Decretos Leis n%s. 1.704/79 e
1.967/82. Ciclo de Formagao do Fato Gerador. Corregao Mo-
netdria.

A partir do CTN, o fato gerador do imposto de renda passou a
identificar-se com a aquisigdo da disponibilidade econdmica ou

11 Antonio Roberto Sampaio Déria ensina: *‘Para uma boa colocagdo da matéria, cumpre distinguir ini-
cialmente os fatos geradores de tributos, sob o 4ngulo de sua ocorréncia temporal, em trés catego-
rias: fatos geradores instantineos, continuados e complexivos. A diferenciagdo tradicional, na doutrina,
se limita a fatos geradores instantdneos e complexivos, mas julgamos necessdrio acrescentar uma
terceira espécie, a dos fatos geradores continuados (caracterfstica dos impostos sobre o patrimd-
nio), intermedidria entre aquelas, sem a qual ndo se poderia adequadamente sistematizar o regime
intertemporal de determinadas leis tributdrias. Assim conceituamos as espécies indicadas: a) fatos
geradores instantineos sio os que se verificam ¢ esgotam numa especfica unidade de tempo e,
a cada ocorréncia, dio origem a uma obrigagao tributdria auténoma; b) fatos geradores continua-
dos sdo aqueles constitufdos por uma situagdo permanente cuja continuidade, dentro da unidade
temporal definida em lei, ndo origina novas obrigagdes tributdrias; c) fatos geradores complexivos
sio aqueles cujo processo de formagio se completa apds o transcurso de unidades sucessivas de
tempo’" (Da lei tributdria no tempo, Ed. Obelisco, Sio Paulo, 1968, p.140/141).

12 Ricardo Mariz de Oliveira ensina: ‘‘Toda essa jurisprudéncia, contudo tem aplicagdo apenas sobre
os perfodos encerrados até 1985. Para os perfodos-base encerrados a partir de 1986, como a Lei
n® 7.450 estabeleceu periodos de apuragdo anuais ou semestrais, e deu tratamento inteiramente
novo a matéria, se determinar uma data especifica como sendo de ocorréncia do fato gerador (tal
como lhe seria permitido pelo pardgrafo 22 do art. 144 do CTN), o fato gerador ocorre na data
em que se encerra cada periodo-base. Com a revogagdo da tributado semestral ¢ o enquadramento
de todas as pessoas jurfdicas no regime anual pelo Decreto-Lei n® 2.354/87, o fato gerador conti-
nua a ocorrer na data de encerramento de cada perfodo-base.

Em vista disso, o imposto devido sobre cada perfodo-base passou a ser regulado pela Lei em vigor
na data de seu encerramento, e desde que tenha sido publicada até 31 de dezembro do ano anterior,
nos casos em que tenha onerado o valor do imposto.

Portanto, ao contrério do que ocorria até 1985, novas Leis mais onerosas, publicadas apds o infcio
do perfodo-base, ndo atingem os resultados auferidos nesse perfodo, ¢ a empresa adquire o dircito
de pagar o imposto de acordo com a Lei em vigor na data do fechamento do perfodo publicada
até 31 de dezembro anterior, quando mais onerosa’”. (in Guia IOB — Imposto de Renda Pessoa
Jurfdica, vol.I, procedimento 1.8).
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juridica do rendimento, no seu fluxo continuando até o encerra-
mento do seu ciclo (art. 116, I), o que veio a afastar a legislagao
anterior, orientada no sentido de que a renda auferida no ano ba-
se seria apenas (padrdo de estimativa) da renda ganha no exerci-
cio financeiro, ou simples valor de referéncia, apresentando-se
hoje tal aquisigao no periodo-base como préprio fato gerador.
Inaplicabilidade da Suimula 584 do Alto Pretério, pois a mesma
foi constituida a luz da Legislas¢do anterior referida, em conflito
com a sistemdtica do C.T.N. posterior e calgada em regime pe-
culiar 2 pessoa fisica.

Precedente deste Tribunal e do Alto Pretério’” (DJU 28.5.87, AMS
102.554-RJ, 5% Turma do TFR).

Luciano da Silva Amaro, j4 a época, defendia a tese de que os fatos ge-
radores do imposto sobre a renda seriam exteriorizados pelas aquisigdes de
disponibilidade em cada operagdo que implicasse o fluxo atrds referido, in-
dependente da apuragio final, unica forma de ndo tornar, nas hipéteses de
devolugdo, o pretendido tributo arrecadado anteriormente, nio um imposto
sobre a renda, mas auténtico empréstimo compulsério”.

Por outro lado, neste periodo de farta alteragio no regime do imposto
sobre a renda, foi introduzida, pelos D.Ls. 2.027 e 2.031, a sistemdtica das
antecipagdes do tributo devido no exercicio seguinte, com a doutrina discu-
tindo sua constitucionalidade, a partir da ocorréncia ou nio do fato gerador.

Aqueles que defendiam sua constitucionalidade s6 tinham um argumen-
to — embora frgil, ndo em sua esséncia, mas 2 falta de tipicidade formal
—, qual seja de que o fato gerador do imposto sobre a renda ocorreria a cada

13 **Nas XI Jornadas Latino-Americanas de Direito Tributdrio, promovidas pela ILADT e pela IBDF

no Rio de Janeiro, de 15 a 20 de maio de 1983, susientamos, por ocasiio dos debates do Tema
I, ligado ao fato gerador do Imposto de Renda, proposigdo no sentido da inconstitucionalidade da
aplicacdo de lei nova, editada no curso de determinado ano, para disciplinar a incidéncia do impos-
to sobre a renda das pessoas fisicas ou o lucro das pessoas juridicas que sejam apurados no mesmo
ano. No caso de pessoas juridicas, portanto, seria inconstitucional, em nossa opinido, ndo s6 a apli-
cagdo da lei nova a lucros jd apurados em balangos levantados anteriormente 4 data da lei, mas
também aos balangos posteriores, relativos a perfodos de apuragdo (exercicios sociais) j4 iniciados
antes da vigéncia da lei.
Fundamos a assertiva exatamente em que o principio da irretroatividade veda a imputagdo de efei-
tos juridicos novos a atos ou fatos jd ocorridos. O complexo de efeitos juridico-tributdrios, v.g.,
da venda mercantil realizada pelo comerciante (ICM, imposto de renda) ou da venda civil de uma
casa por pessoa natural (imposto de transmissdo e imposto de renda sobre o ganho de capital) nio
pode ser dado por lei posterior aqueles atos'* (Luciano da Silva Amaro, Caderno de Pesquisas Tri-
butdrias, vol. 11, ob. cit., p.358/359).
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operagio de aquisi¢do de disponibilidade no préprio exercicio, em que a an-
tecipagdo se desse, razao pela qual seria legitima, tendo sido hoje estendida
das instituigdes financeiras para grande parte das empresas.

Ora, a aceitacdo de tal inteligéncia sobre as antecipagoes, sobre fortale-
cer a tese de Luciano da Silva Amaro, representaria, de rigor, a implosao
total da Simula 584 do STF, que declara que a ocorréncia do fato gerador
se dar4 ao final do exercicio. Desta forma, ou a antecipagao seria constitu-
cional e a Simula 584 do STF fora definitivamente — e nao apenas parcial-
mente, afastada — ou a antecipagao seria inconstitucional e a Stimula 584
permaneceria em parte regulando, no seu poder exegético, os fatos gerado-
res do imposto sobre a renda'.

Nesta iiltima hipétese, isto €, da ocorréncia do fato gerador apenas ao
final do perfodo, 2 evidéncia, as antecipagdes de renda dentro do exercicio
representariam incidéncia de imposto sobre a renda sem ocorréncia o que
violentaria o artigo 114 do CTN, assim redigido:

“‘Fato gerador da obrigagdo principal € a situagdo definida em lei
como necessdria e suficiente a sua ocorréncia’’.

Em tltima anglise, seria impossivel antecipar um imposto incidente so-
bre a renda, sobre um *‘ndo fato gerador’’, que ocorreria apenas ao fim do
exercicio’®.

|4 Escrevi: *‘Desta forma, o fato gerador da obrigagao tributéria ndo se completa no infcio do exercicio

financeiro, mas exclusivamente no momento de aquisicao da disponibilidade, conforme preceitua
— ndo a lei ordidria — mas a lei com eficdcia de complementar, que ¢ o CTN, em scu art. 43.
Nao fosse assim, as antecipagdes que a empresa recolheu seriam necessariamente ‘‘atributdrias’™,
pois nio teriam a forma nem de imposto, nem de taxa, nem de contribuigdo especial, nem de em-
préstimo compulsério, nem de contribuicdo de melhoria, pois nenhuma lei poderia obrigar ao reco-
lhimento de um tributo antes de ocorrido seu fato gerador.
Ora, se ainda ndo ocorreu o fato gerador, na interpretacio dos dignos ministros, antes de 17 de
janeiro, como justificariam as antecipacdes de um tributo sem fato gerador? Que titulo se poderia
dar as referidas importincias recolhidas para o fisco? Seria um ‘‘tributo bastardo"", isto é, ndo *‘gerado
oficialmente"*? Criar-se-ia o principio da ilegalidade tributéria pelo qual o imposto de renda nd@o
gerado para efeitos da arrecadagdo jd existiria? Uma espécie de imposto fantasma, que teria ocorri-
do sem ocorrer, nascido sem nascer, gerado sem ser gerado? " (Direito Empresarial — Pareceres,
2% ed., Forense, 1986, p.152/153).

15 Aliomar Baleeiro ensina: *‘Os autores do Direito Tributério, inspirando-se talvez, na nogio de tipici-
dade do Direito Penal, racionalizam o cardter desse fato jurfgeno, batizando-o com 0 MesMa NOME
desse ramo juridico, ou com outros, conforme a lingua (Tatbestand, dos alemaes, e fattispecie,
dos italianos; fait générateur, dos franceses; hecho imponible de espanhdis ¢ hispano-americanos
¢ também do prof. italiano D. Jarach, autor de valiosa monografia com esse tftulo; pressuposto
de fato, suporte fatico; fato-condigdo, de Damervalle.

No Brasil, coincidindo com a Constituigao de 1946, talvez pela divulgagdo de estudo de G. Jeze
sobre a matéria, consagrou-se a expressio francesa, as vezes criticada, **fato gerador'’ acolhida
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A propria teoria do empréstimo compulsério — que desaparecia no mo-
mento em que o fato gerador ocorresse, com a imediata compensacdo do
dinheiro a ser devolvido pelo Fisco com o imposto a ser recolhido pelo con-
tribuinte — nao se sustentaria, visto que os arts 18, § 3% e 21, § 2°, inciso
II, da E.C. n? 1/69 apenas permitiam sua adogio em casos especiais e ex-
cepcionais, claramente justificados em lei, ao pontode o D.L. 2. 147/83, que
instituiu o empréstimo compulsério sobre calamidade ptiblica a partir do im-
posto sobre a renda das pessoas fisicas de 82, ter sido considerado inconsti-
tucional pelo S.T.F.'S.

Acresce-se que a adogdo do sistema de bases correntes para as pessoas
fisicas, assim como o aperfeicoamento do regime das fontes, levou ao en-
fraquecimento absoluto da teoria do fato gerador complexivo da Stimula 584
do STF, jd em parte reconhecido pela prépria Corte Suprema no caso retro-
referido, sobre dar um novo perfil ao multifacetado tributo, com o que a
teoria da sucessdo de aquisi¢des de disponibilidade passou a ganhar forga,
mormente apds o advento da nova Constituigio, que, expressamente no arti-
go 150, inciso III, letra a declarou:

*‘Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte,
é vedado a Unido, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Muni-
cipios:

III. cobrar tributos: a) em relagdo a fatos geradores ocorridos an-
tes do inicio da vigéncia da lei que os houver instituido ou au-
mentado’’"’.

pelos Tribunais, inclusive pelo S.T.F., e depois pelo proprio legislador em alguns diplomas, inclu-
sive a Constituigdo.
Se o Direito Fiscal assenta no conceito de obrigagdo tributdria, esta, por sua vez, assenta no con-
ceito do fato gerador do tributo. O legislador brasileiro reconhece no § 5° do art. 18, da Constitui-
g0, quando autoriza & Unido instituir outros impostos **desde que ndo tenham base de cdlculo ¢
fato gerador idénticos aos dos impostos previstos...""
E o Cdd. Trib. Nac. ndo s6 definiu o fato gerador de cada tributo previsto na Constitui¢io, mas
oart. 113 estatui que a obrigagdo tributdria ou penalidade *‘surge com a ocorréncia do fato gera-
dor'* (Direito Tributdrio Brasilciro, 10* ed., Forense, 1981, p.454/455).

16 Os artigos 18 § 3° e 21, § 2°, inciso 11 da E.C. n® 1/69 tinham a seguinte dicgdo:
“An. I8. § 3°: Somente a Unido, nos casos excepcionais definidos em lei complementar, poderd
instituir empréstimo compulsério’’;
“Art. 21. § 2°: A Unido pode instituir: ...
II. empréstimos compulsérios, nos casos especiais definidos em lei complementar, aos quais se
aplicardo as disposigdes constitucionais relativas aos tributos e as normas do Direito Tributdrio.

17 Sacha Calmon Navarro Coelho ensina: “‘A irretroatividade das leis, salvo quando interpretativa ou
para beneficiar, € principio geral do Direito, e ndo seria necessdrio o constituinte menciond-lo na
parte das vedagbes ao poder de tributar.
Ocorre que em face de peculiaridades de nossa recente experiéncia juridica fez-se necess4ria a sua
mengdo expressa no capftulo do Sistema Tributdrio.
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Ora, ao falar o constituinte em fato gerador ocorrido, eliminou a retroa-
tividade permitida para os fatos geradores ocorridos e pendentes de uma apu-
racdo final, a meu ver, afastando, por inteiro, a aplicagdo da Sumula 584
do STF ao imposto sobre a renda, a partir de 1988.

Com efeito, rezava o artigo 105 do CTN que:

““A legislagdo tributdria aplica-se imediatamente aos fatos gera-
dores futuros e aos pendentes, assim entendidos aqueles cuja ocor-
réncia tenha tido infcio mas ndo esteja completa nos termos do
art. 116”8,

Paradoxalmente, a jurisprudéncia brasileira vinha consagrando, em tema de imposto de renda, a
retroatividade da lei fiscal.

A Simula 584 do STF dispunha: “*Ao imposto de renda calculado sobre os rendimentos do ano-
base aplica-se a lei vigente no exercicio financeiro em que deva ser apresentada a declaragdo’’.
Como se sabe, 0 imposto de renda no Brasil, das pessoas fisicas ¢ juridicas, salvo determinadas
excegdes, como mudanga para o estrangeiro, encerramento de atividades e outras, estd estruturado
pelo dualismo: ano-base/ano da declaragio. No ano-base, 1° de janeiro a 31 de dezembro, ocorrem
os fatos jurfgenos. No ano da declaragdo, o contribuinte recata os fatos tributdveis, aproveita as
dedugdes, compensa os créditos fiscais, dimenciona a base impontvel, aplica as aliquotas, obtém
0 quantum devido e recolhe o imposto, sob a condicéo suspensiva de, a posteriori, o Fisco concor-
dar com o imposto declarado. Em caso de recolhimento a menor, ocorrerdo langamentos suple-
mentares.

E intuitivo na espécie que o aspecto temporal da hipdtese de incidéncia dé-se em 31 de dezembro,
do ano-base, porque o *‘fato jurigeno’’ do imposto de renda & continuado. Em 31 de dezembro
cessa 0 movimento e tudo cristaliza-se. O filme em exibigdo desde o 1° dc janeiro chega ao fim
(no ltimo 4timo de tempo do dia 31 de dezembro de cada ano-base). Nesta data, temos o irreversi-
vel. No ano do exercicio da declaragdo o que se tem & o relato descritivo e quantitativo dos fatos
jurfgenos (suporte da tributa¢do).

Para satisfazer o principio da anterioridade, é necessdrio que a lei de regéncia do imposto de renda
seja a vigente em 31 de dezembro do ano anterior a0 ano-base, pois teriam os contribuintes a prévia
informagdo do quadro legal que regularia as suas atividades tributdrias, antes de ocorrerem...
A siimula do STF, no entanto, entendia o contrério, impressionada por uma polémica académica
(mas ndo s6 por isso) que discutia sobre o dies ad quem do perfodo aquisitivo da renda, se em
31 de dezembro do ano-base ou em 1° de janeiro do exercicio seguinte (exercicio da declarag3o).
Academicismo irritante, pois 0 importante é e sempre serd, o contribuinte saber antes de realizar as
suas atividades, o quadro jurfdico de regéncia dessas mesmas atividades, o que leva a tese de que
6 0 dia 31 de dezembro seria, €tico e juridicamente o dia apropriado. Caso contrdrio, falar em prin-
cipio da anterioridade traduziria enorme toleima, a crer-se na seriedade ¢ nas fungdes do principio.
Interessa aos jogadores de um time qualquer, de um esporte qualquer, jogar a partida sem saber
das regras? E s6 tomar conhecimento delas apds o jogo no vestidrio? Privilegiado é o drbitro. Pode
walorar a posteriori o vencedor ¢ 0s vencidos.

Ora, tal era a situagdo do IR no Brasil antes da Constitui¢do de 1988. Vale dizer, o IR ndo s6 ndo
respeitava o princfpio da anterioridade como tornava o imposto retroativo, contra um princ(pio ge-
ral do Direito universalmente aceito e praticado’’ (Comentdrios a Constituicdo de 1 988 — Sistema
Tributdrio, Forense, 1990, p.321/322/323).

18 Escrevi: 'O inc. T, a, faz mengéo a irretroatividade impositiva. O Direito anterior ndo era tdo claro.
O nosso antigo anteprojeto (IASP-ABDF) era melhor e melhor protegia o contribuinte, como ocor-
ria, também, com o da Subcomissdo de Tributos.

De qualquer forma, o texto aprovado ¢ superior, no que concerne a irretroatividade, se tomada
por referéncia a Constituicdo anterior.
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Por ele, se as pessoas tivessem realizado negécios jurfdicos, perfeitos
e acabados com terceiros do dia 1° de janeiro a 30 de dezembro, calculando
uma determinada parcela do imposto sobre a renda a pagar pela disponibili-
dade adquirida 2 luz do Direito vigente, e viesse uma lei alterar o nivel de
incidéncia no dia 31 de dezembro para entrar em vigor no dia 1° de janeiro,
deveriam suportar a nova imposigio sem possibilidade de ressarcimento de
terceiros, pois que a lei a observar ndo seria aquela vigente a época das ope-
ragoes, isto €, da ocorréncia dos fatos geradores pendentes, mas sim aquela
do fato gerador completado pelo encerramento do balango, desde que a co-
branga fosse feita no exercicio subsegiiente.

O art. 150, inciso III, letra a, veio, todavia, como norma de limitagdo
ao poder impositivo, declarar, pela primeira vez, em texto constitucional para
o sistema tributdrio, que qualquer que seja o fato gerador ocorrido (comple-
to ou pendente), a lei incidente ndo ser4 a futura, mas a vigente quando de
seu nascimento’®,

Tais consideragdes possibilitam-me j4 chegar a duas outras conclusdes,
a saber:

O problema, todavia, remanesce no tocante a alguns tributos, principalmente os diretos, como sio
0s impostos sobre patrimdnio e sobre renda.

Para os que entendem que o imposto de renda incide sobre cada aquisicdo de disponibilidade eco-
ndmica ou juridica, no que toda a teoria das fontes e das bases correntes se justifica — inclusive
a legislagdo que criara os popularmente denominados *‘carnés-ledo’" e *'tri-ledo’’ — & evidéncia,
todos os fatos geradores anteriores a qualquer lei ndo podem ser atingidos.

A luz dessa linha de raciocfnio, a prdpria contribuigio social criada pela lei n? 7.689/88 ¢ inconsti-
tucional. O fato gerador do lucro de uma empresa nio ocorre em um tnico momento, mas ¢ forma-
do no curso de uma série de aquisigdes de disponibilidade com o que, efetivamente, tal lucro nio
poderd ser atingido em relagdo a todas as entradas e safdas anteriores i lei que a houver instituido.
O que sc apura no fim do ano é apenas o lucro liquido que foi composto com uma série de aquisi-
¢des de disponibilidades econdmicas e jurfdicas. Os fatos geradores sdo todos anteriores. A apura-
¢d0 da base de cdlculo € que se d4, posteriormente, isto é, ao final do exercicio.

Como o texto constitucional faz mengdo a faro gerador e ndo a base de cdlculo, a evidéncia, tal
interpretagao parece-me a mais correta ¢ adequada.

Em outras palavras, a base de cdlculo pode ser apurada, posteriormente ao fato gerador do tributo,
mas s o fato gerador for anterior, 4 evidéncia, a lei que aumentar ou instituir o tributo nio poderd
ser aplicada aqueles fatos. O art. 105 do CTN, que cuida dos fatos geradores pendentes, foi revo-
gado pela nova ordem constitucional'* (Sistema Tributdrio na Constituicdo de 1988, Ed. Saraiva,
1990, 2* ed., p.137/138/139/140). .

19 O XI Simpdsio Nacional de Direito Tributdrio, por seu plendrio concluiu: *‘Questdo 2.1: A vista

da irretroatividade das leis tributdrias, a norma legal que crie ou aumente imposto de renda pode
ser aplicada a fatos ou atos jurf(dicos anteriores, quando integram a materialidade do fato gerador
em formagdo, ou afetem sua base de cdlculo?
Resposta: A vista da irretroatividade da lei impositiva, o preceito legal novo nio pode ser aplicado
a fatos ou atos anteriores a data da vigéncia da norma, ainda que eles se conjuguem com outros,
posteriores  norma, para o aperfeicoamento do fato gerador periddico do imposto de renda (un4ni-
me)" (Caderno de Pesquisas Tributdrias n® 12, Ed. CEEU/Resenha Tributdria, 1987, p.414).
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a) a aquisicdo de disponibilidade do imposto sobre a renda se faz
pela sucessdo de fatos ou atos capazes de permitir tal aquisi¢ao,
sendo a apuragéo final singela forma de quantificagdo do nivel real
da imposigao;

b) a lei tributdria aplicdvel é aquela vigente a cada ocorréncia de
uma aquisicio de disponibilidade, sendo impossivel a retroagdo
in pejus de lei posterior que atinja fatos ou atos definitivos e gera-
dores da referida aquisigao®’.

Mister se faz, agora, um rdpido paréntesis na andlise que venho desen-
volvendo sobre o perfil do imposto sobre a renda, para tecer algumas breves
consideragdes a respeito da corregdao monetéria.

De inicio, ¢ importante acentuar que a expressao nao ¢ feliz, visto que
moeda nio se corrige. Seu valor nominal continua sempre 0 mesmo. A cor-
regdo ocorre sobre seu valor real para efeitos referenciais, o que vale dizer,
recompde o valor referencial da moeda em outra expressdo numérica, para
que ndo haja perda de substancia de seu indicador.

Corroendo a inflagdo o valor nominal da moeda — e perversamente se
elevada —, o remédio da indexagdo permite que os patamares relacionais
de bens, servigos, pregos e dinheiro se equilibrem permanentemente, nada
obstante o efeito realimentador da inflagdo que qualquer indexador oficial
produz®'.

20 Escrevi: *‘A irretroatividade se acrescenta o principio da anterioridade, que proibe que o imposto
seja cobrado no mesmo exercicio em que foi institufdo. Sem a irretroatividade, a anterioridade se-
ria inutil, posto que uma lei criada em 31/12, poderia ser aplicdvel em 1/1, isto é, 24 horas depois,
sem falar na utilizagio de expediente, jé com foros de tradicdo em nosso pafs, de se produzir uma
lei em pleno més de janeiro, publicando-a no dia 31 de dezembro, com o curioso recurso de se
atrasar a veiculagdo do Didrio Oficial.

Parece-me, pois, que 0 principio da anterioridade, unido ao da irretroatividade, garante os contri-
buintes, em relagdo aos impostos sobre o patrimdnio e renda, ndo 0§ excepcionando. Tal garantia
parece mais eficiente que a ofertada pelo texto constitucional anterior, veiculado no artigo 153 §
29 assim redigido: **Nenhum tributo serd exigido ou aumentado sem que a lei o estabeleca, nem
cobrado, em cada exercicio, sem que a lei que o houver institufdo ou aumentado esteja em vigor
antes do infcio do exercicio financeiro, ressalvadas a tarifa alfandegdria e a d transporte, 0 Impos-
1o sobre Produtos Industrializados ¢ outros especialmente indicados em lei complementar, além
do imposto langado por motivo de guerra e demais casos previstos nesta Constituigao’’.
Garantem, todavia, muito menos que o capftulo correspondente do anteprojeto da Subcomissio.
A propria Simula 584 perde sentido a luz do novo texto constitucional, pois sua utilizagao implica
retroatividade da lei tributdria para atingir fatos geradores passados’” (Sistcma Tributdrio na Cons-
tituigdo de 1988, Ed. Saraiva, 3" ed., 1991, p.140/141).

21 Arnoldo Wald, nesta linha, ensina: **Ndo defendemos a corre¢do monetdria coin uma solugdo defini-
tiva para todos os problemas do pafs. A solugio real ¢ debelar a inflagio €, neste caso, ndo mais
necessitaremos da corregio monetéria, pois se terd restabelecido a dupla funcdo da moeda, da me-
dida de valor ¢ de meio de pagamento, de ponte entre o passado, o presente € 0 futuro.
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A atualizagdo monetdria, portanto, ou a ‘‘indexa¢io monetdria’’ — titu-
lo que depois de longa discussdo Gilberto de Ulhda Canto e eu convencemos
viesse a ser adotado por nossos editores holandeses em livro que nos tinham
encomendado para examinar o fendmeno inflacionério e corretivo do Brasil
para os 137 paises filiados  Internacional Fiscal Association — correspon-
de, em verdade, & forma mais eficiente de eliminar os efeitos da inflagdo
sobre as relagdes de densidade econdmica de uma nagdo, seja no concernen-
te a0s contratos e pagamentos, seja no concernente 2 liquidagio dos tributos?2.

A awalizagdo monetdria, portanto, deve corresponder 2 inflagdo, da forma
mais préxima possivel, a fim de que distorgGes profundas e desequilibrado-
ras de mercado nao ocorram.

O constituinte pretérito, nas duas vezes que mencionou a expressio cor-
regao monetdria, chegou, inclusive, a fazé-la acompanhar do adjetivo ‘‘exa-
ta’, a fim de que fosse afastada a ‘“‘tentagdo manipuladora’” por parte das
autoridades. O atual, preferindo termos mais assecuratérios, fez mengio a
“‘preservagdo do valor real”?’.

Mas, enquanto houver inflacdo, a corregio monetdria se imp3e para que o Direito n3o nos leve
a cometer injusticas, em nome de um princpio no qual nio acreditamos, que € a ilusdo e a ficgdo
da estabilidade do poder aquisitivo da moeda, que ndo estd nem na Constituigio, nem na lei. Ao
contrdrio, a propria Constituicao Federal reconhece a existéncia de alteragdes do poder aquisitivo
da moeda.

Nao sacrifiquemos a justica a mitos, especialmente a mitos ultrapassados.

O Dircito ndo ¢ um mecanismo cego que possa ser utilizado para fins puramente econdmicos. Ao
contrério, ele é um instrumento inspirado numa finalidade ética e destinado a atendé-la. Ora, a
corrego corresponde, na realidade, a um imperativo ético baseado na boa-fé das partes e no res-
peito & vontade real delas™ (A Corregdo Monetdria no Dircito Brasileiro, Saraiva, 1983, p.23).

22 O livro foi editado sob o titulo Monetary Indexation in Brazil (Ed. International Bureau of Fiscal
Documentation, Amsterdam, 1983), coordenando por Gilberto Ulchda Canto, Ives Gandra da Sil-
va Martins e J. van Hoorn ¢ teve a colaboragdo de Roberio de Oliveira Campos, Gilberto de Ul-
chda Canto, Raphael Bernardo D*Almeida Jr., Ives Gandra da Silva Martin, Henry Tilbery, Bernardo
Ribeiro de Moraes, Geraldo de Camargo Vidigal, Céssio Mesquita de Barros Jr., Ada Pellegrini
Grinover ¢ Mauro Branddo Lopes.

23 Os artigos 153 § 22, 161 capwr da E.C. n? 1/69 e 0 184 azpur da atual Constituicio t2m a seguinte dicgio:
“*§ 22. E assegurado o direito de propriedade, salvo o caso de desapropriagio por necessidade ou
utilidade pdblica ou por interesse social, mediante prévia e justa indenizacio em dinheiro, ressalvado
o disposto no art. 161, facultando-se ao expropriado aceitar o pagamento em tftulo da divida publica,
com cldusula de exara corregio monetdria. Em caso de perigo piblico iminente, as autoridades com-
petentes podero usar da propriedade particular, assegurada ao proprietdrio indenizagdo ulterior’';
‘““Ant. 161. A Unido poderd promover a desapropriago da propriedade territorial rural, mediante
pagamento de justa indenizacéo, fixada segundo os critérios que a lei estabelecer, em titulos espe-
ciais da dfvida pdblica, com cldusula de exara corregdo monetdria, resgatdveis no prazo de 20 anos,
em parcelas anuais sucessivas, assegurada a sua aceitacdo, a qualquer tempo, como meio de paga-
mento até 50% do imposto territorial rural e como pagamento do prego de terras piblicas’;
*‘Art. 184. Compete & Unifio desapropriar por interesse social, para fins de reforma agréria, o imdvel
rural que nao esteja cumprindo sua fungio social, mediante prévia e justa indenizacio em tftulos
da divida agrdria, com cldusula de preservagdo do valor real, resgatéveis no prazo de até 20 anos,
a partir do segundo ano de sua emissio, e cuja utilizagio serd definida em lei"’ (grifos meus).
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Desta forma, a indexagdo monetéria, a corregdo monetiria ou a atuali-
zacdo monetdria deve sempre corresponder 2 perda de substincia da moeda
em face da inflagdo, sendo, portanto, a luz dos fatos e da lei maior e, na
linha da linguagem preferida do ministro Magri, *‘imanipuldvel”.

E, neste contexto, jé o legislador complementar antes mesmo da Cons-
tituicdo de 1967, declarava que a mera atualizagao monet4ria dos tributos
nio constitui elevacdo, estando o § 2° do artigo 97, assim redigido:

*“§ 2°. Nio constitui majoracdo de tributo, para os fins do dis-
posto no inc. II deste artigo, a atualizagdo do valor monetdrio da
respectiva base de cdlculo’.

A jurisprudéncia, no mesmo toque, fortaleceu a exegese do dispositivo,
declarando ser neutra a corregio monetdria dos tributos e impondo devolu-
¢do, nas repeti¢des de indébito das quantias recolhidas indevidamente, a tal
titulo, com atualizagdo monetaria®®.

E que o tributo sendo uma divida de valor, desde que constante a previ-
sdo em lei, deve acompanhar a perda de substincia da moeda, na mesma
proporgdo em que a atualizagdo se faga dos ativos e fatos, cuja densidade
econdmica tenha idéntico tratamento.

Em outra palavras, a atualizagdo monetdria deve corresponder a perda
de substincia do valor da moeda, decorrente da erosdo inflaciondria.

Nio cabe, no estreito limite deste trabalho, discutir aspectos laterais —
embora relevantes — da corregdo monetdria, tais como sua imposigao antes
do vencimento do pagamento do tributo sobre base de célculo nao corrigida,
as limitagdes do Poder Tributante em ficar vinculado aos indices que elege,

24 *'RE 84.350-SP. Relator Min. Leitdo de Abreu. Recte. Fabril S.A. (Adv. Antonio Jacinto Caleiro
Palma). Rec. do Estado de Sdo Paulo (adv. Amaro Pedroza de Andrade Filho).
Decisdo: Conhecido em parte e nesta parte provido nos termos do voto do relator. "Jndnime —
22 T.4 de junho de 1976.
EMENTA: Corregio monetdria na repeticao de indébito fiscal. E devida, seja por via Je interpre-
tagdo extensiva, seja por aplicagdo analdgica (CTN, art. 108, I) quando prevista em lei para o caso
em que o contribuinte, a0 invés de pagar para repetir, deposita para discutir.
Os juros moratdrios na restituicdo do indébito fiscal contam-se a partir do trinsito em julgado da
decisdo definitiva que a determinar (CTN, art. 67, § nico).
Honordrios de advogados fixados de acordo com a lei processual (art. 22, § 39, do C.P.C.).
Recurso conhecido e provido, em parte’” (A corregio monetdria de débitos fiscais perante o orde-
namento jurfdico brasileiro, Co-ed. Asociacion Argentina de Derecho Comparado, Asociacion In-
teramericana de la Tributacion e Ed. Resenha Tributdria, 1976, p. 41).
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sem que tal limitacdo se estenda a sociedade e outros aspectos, visto que,
de rigor, fora do campo especifico da questio formulada®®.

Para efeitos deste parecer, como quarta conclusdo da anélise que venho
fazendo, mister se faz entender que a corregio monetdria deve corresponder
a real inflagao, com os fndices que mais perto fiquem de uma aferigdo justa
do incomodo fenémeno monet4rio.

E, pois, a corregdo monetéria a singela medida da inflagdo.

Feito o paréntesis sobre corre¢do monetéria, volto a examinar um outro
aspecto relacionado ao imposto sobre a renda que me parece essencial para
o deslinde das questdes apresentadas. E o que diz respeito ao balango das
empresas.

As demonstragdes financeiras das empresas exteriorizam um retrato gré-
fico do periodo, em que exibem o que ganharam e o que perderam, a dimen-
sdo de seu patrimonio e seu nivel de endividamento, assim como aquilo que
pertence a seus acionistas e 2 prépria empresa e aquilo que deverio recolher
ou j4 recolheram aos diversos Erdrios?®.

25 Escrevi: “‘However, it could be asked whether it would be fair, at a time of adulteration of ORTN

rates, to use lower calculations for tax debts and higher ones for recoupment of and undue debt?
We think so, because the Tax Authority has the power of self-limitation since, in final analysis,
it is the beneficiary of the imposition. The taxpayer, however,may not be jeopardized in his legiti-
mate right to be compensated for what belongs to him by **precise monetary correction’. The pro-
blem deserves analysis by the courts since it has not yet been examined by them, owing 10 the lack
of precedents.
We raised the subject when invited to give a lecture on the matter in a Seminar held by the Federal
University of Belo Horizonte, coordeinated by prof. Washington Albino Peluso Albino de Souza.
The audience included more than 500 students and had the participacion of 15 lecturers of that Uni-
versity's Law School. At the end, everyone agreed that the most appropriate interpretation should
be that explained above'™" (Monetary Indexation in Brazil, Inter. Bureau of Fiscal Documentation,
Amsterdam, 1983, p. 45/46).

26 Em coletinea que coordenei com Geraldo de Camargo Vidigal, Roberto Pasqualin Filho assim inter-
preta o dispositivo: ‘A uniformidade no critério de avaliagio dos fatos contdbeis dessas contas
do ativo e do passivo exigida pelo artigo 177, é que permite aos acionistas, administradores e ter-
ceiros interessados comparar, analisar e determinar, com alguma seguranga, a situagdo patrimonial
da sociedade na época de levantamento do balango. Nio seria possivel essa andlise se ficasse ao
arbitrio de cada sociedade adotar critérios préprios, ndo uniformemente aceitos.

Os critérios de avaliagdo fixados pelos arts. 183 e 184 sdo de observincia obrigatéria por todas
as sociedades por agbes — e por todas as demais, que em razdo de exigéncia da legislagio do im-
posto sobre a renda sdo obrigadas a adotar os mesmos critérios. Além dos critérios legais desses
dois artigos, a sociedade andnima também estd obrigada i observancia dos principios de contabili-
dade geralmente aceitos, como indicado no art. 177. Néao podendo adotar critérios contdbeis outros
que ndo os indicados nos arts. 183 ¢ 184, para fins de sua escrituragdo mercantil, podem os acionis-
tas ou terceiros interessados impugnar os resultados apresentados no balanco patrimonial, por con-
trérios 4 lei, se a sociedade por agdes deixar de aplicar as normas de avaliago indicadas nesses artigos.
Nem mesmo a aprovagdo sem reservas das demonstragdes financeiras ¢ das contas dos administra-
dores pela assembléia geral ordindria, como previsto no § 3° do art. 134, exonera a responsabili-
dade dos administradores e fiscais que finnaram o balango patrimonial quando este utilizar critérios
de avaliagdo dos elementos ativos ou passivos em desacordo com o disposto nos arts. 183 e 184,
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Pelas normas contdbeis, as empresas tém a sua radiografia comercial
estampada nos balangos, servindo tais demonstragdes financeiras, em gran-
de parte, como radiografia fiscal, pois delas se extrai o conteido econdmico
dimension4vel para incidéncia do imposto sobre a renda.

Pelo sistema brasileiro, o lucro real é definido apés as exclusdes e adi-
goes de valores sobre o lucro lfquido, sendo elemento redutor de imposto
a conta negativa de corregdo monetdria, sempre que o patrimdnio liquido
seja superior ao ativo permanente, assim como elemento de acréscimo, a
situagdo inversa, hip6tese em que o imposto incide sobre um lucro inflacio-
nério deferivel, em grande parte?’.

Isto porque a responsabilidade civil dos administradores e fiscais pode sempre ser exigida quando
procederem *‘com violagdo da lei’" (art. 158, II), o que serd o caso quando ndo aplicare m 4 escri-
turagdo mercantil os critérios de avaliagdo dos elementos ativos e passivos previstos nos arts. 183
¢ 184" (grifos meus) (Comentdrios 4 lei das S.As. vol. 4, Ed. Resenha Tributdria, 192, p.169).
27 Como conferencista do XXXVIII Congresso da Internacional Fiscal Association, na ocasido disse,
expondo trabalho preparado por mim e por Henry Tilbery, que: **The taxable basis of corporate
income is correted according to the method of integral adjustment within the following principles:
The Price Level Accouting system in force in Brasil seeks to update the values of all the accounts
appearing in the Balance Sheet to the prince level in force at the date of the Balance Sheet.
For this purpose, this method differentiates between monetary items and non-monetary items. Mo-
netary assets and liabilities such as cash, bank deposits, customer's accounts, non-indexed bond,
debts with suppliers do not need adjusting as their nominal values coincide with the real values.
On the contrary, non-monetary items such as fixed assets, stock of products in process, and finis-
hed goods keep their intrinsic value and are **defended’’ against erosion of the value of the cur-
rency: however, they normally are recorded at historical cost, corresponding to the value of the
currency at the time of acquisition. Therefore, theses items should be adjusted to the value of the
currency at the end of the currency at the end of the financial year.
In the same way, the net worth accounts should be adjusted, for the same reason. This is the mea-
ning of Price Level Accounting which seecks to present all the items of the Balance Sheet Adjusted
to the value of the currency at the date of the Balance Sheet.
These adjustments also serve the purpose of measuring the taxable result of the financial year not
in currency of inconstant value, but rather in a currency unchanging purchasing power. The increa-
se in value inflacionary origin, that is, originating in the decrease in the value of the currency,
is eliminated both from the year's operational results and from the capital gains of legal entities.
The Brazilian system, in selecting the items to be indexed, not only distinguishes between mone-
tary and mon-monetary items, but furthemore attributes decisive significance to the criterion of
the permanence of the various components of the patrimony — as distinct from rotating components.
Within the Brazilian philosophy inventories of raw materials and finished goods, even though they
are non-monetary assets, are not indexed due to their rotation. The current asset accounts may con-
tain, apart from inventories, other no-monetary assets, but the law does not permit their indexation
because they are not permanent. The underlying idea of the Brazilian system is that the undervalua-
tion (due to inflation) which appears in the traditional, non-adjusted bookkeping methods princi-
pally affects the non-monetary items which are permanent in the company. Therefore, the law requires
the updating of their monetary expression by indexation: in principle, these are te Permanent As-
sets and the Net Worth Accounts.
On the other hand, there is no indexation of the Monetary Acounts because of the coincidence of
their nominal value with the real value, nor of the non-permanent, Non-Monetary Accounts (Stocks
of Goods in Trade, Temporary Investments etc), since the thythm of their turnover generally avoids
a discrepancy in their value of more serious proportions. In addition, this limitation in the list of
items subject to monetary correction simplifies the practical workability of this method.
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A existéncia de um patrimdnio liquido superior ao ativo permanente re-
trata um autofinanciamento da empresa, isto é, a utilizagdo de recursos pré-
prios para geri-la, razdo pela qual a diferenca € contabilizada como prejuizo
dos acionistas perante a inflagdo para manutengao operacional da sociedade.
O ativo permanente superior ao patrimodnio liquido veicula postura diferen-
te, em que recursos de terceiros financiaram a sociedade, que passa a ter
um lucro em face da inflagdo, o qual deve ser tributado.

Desta forma, a inflagdo descompassadora é corrigida pelos dois meca-
nismos de atualizagdo monetdria, gerando ou um *‘‘prejuizo inflaciondrio™
ou um *‘lucro inflaciondrio’’, a partir da radiografia que demonstra ter a em-
presa perdido recursos préprios para ser gerida, ou ganho sobre a inflagao,

com recursos de terceiros, pela elevagdo do nivel de seu ativo permanente
sobre o patriménio liquido préprio®®.
Diante deste quadro, & evidéncia, a corre¢do monetdria que detecta o

fendmeno inflaciondrio, deve ser, o mais possivel, exata, deve ser real,

As previosly explained, Current Asset Accounts are not included in the monetary correction of
the Balance Sheet, even when dealing with non-monetary items. However, notwihstanding this pe-
culiarity, the Brazilian system may be considered to be an Integral Adjustment method which falls
within to his method's underlying philosophy.

This philosophy calls for the adjustment only to permanent non-monetary items, but deliberately
refrains from adjusting items of more rapid turnover, as in the principal case of inventories of raw
materials, produets in progress, and finished produts (Stock in trade) (CEFIR — Revista do Im-
posto de Renda, n® 214, 1985, p.10/11).

28 Henry Tilbery ensina: ‘*Na conta do Resultado entra ndo-somente o saldo da Conta de Corregdo Mo-
netdria do Balango, isto ¢, a diferenca liquida entre os débitos dos ajustes de Patriménio Liquido
e Créditos do Ativo Permanente, mas também as variagdes monetdrias ativas e passivas de outras
contas (Investimentos, Financiamentos elc.), sujeitas a variagdo cambial ou cldusulas de indexa-
¢éio. No procedimento técnico tais variagdes sdo mantidas nitidamente separadas da Corregio Mo-
netdria do Balango, nio podendo ser confundidas com ela. Todavia é 6bvio que seus efeitos também
compdem o resultado tributdvel.

Como mencionado antes, o saldo devedor da conta de Corregio Monetdria do Balango € dedutivel
para fins do IR, reduzindo o montante que seria resultado de historical cost accounting para um
lucro real (ou, pelo menos — em tese — real) gragas a aplicagdo do Price Level Accounting. Na
realidade este saldo devedor corresponde 2 erosdo do valor daquela parte dos recursos préprios,
que sio aplicados em recursos monetdrios no giro da empresa, indefesos contra a inflagao.
Por outro lado, também jd frisado antes, o saldo credor da conta de Corregdo Monetdria do Balan-
o, em principio, ¢ tratado como receita tributével. Este saldo credor provém do excedente das
aplicagdes permanentes sobre os recursos proprios, ou seja, das imobilizagdes custeadas com Re-
cursos de Terceiros.

No regime inflaciondrio a empresa devedora com estas aplicagdes lucra & custa do credor — mas
lucra somente na medida em que as dividas ndo forem ajustdveis por variagdo cambial ou cldusula
de indexagdo. Se houver encargos financeiros desta natureza, o respectivo débito da variagao mo-
netdria dos financiamentos neutraliza o crédito da corregdo monetdria do balango, pelo menos em
parte. E por este motivo que a lei considera como **Lucro Inflaciondrio’" o saldo credor da conta
de correcio monetdria — ndo na sua integra — mas somente apds deduzido o montante pelo qual
as variagdes monet4rias passivas excedem as variagdes monetdrias ativas’" (4 Correg¢do Monetdria
no Direito Brasileiro, ob.cit., p.87/88).
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adotando-se aquele fndice que melhor espelhe a perda de substincia da moe-
da. Nao hd possibilidade de, sobre o lucro ou o prejufzo inflacionsrio, adotar-se
fndices manipulados, que ndo reflitam a inflagdo, risco de se tributar como
lucro um ‘‘ndo-lucro’” que, de rigor, seria ‘‘prejufzo inflaciondrio”’.

Em face da primeira conclusdo deste parecer, a quarta conclusio a ela
se vincula, de tal forma que os indices exteriorizadores da inflacdo real sio
os tnicos de possfvel adogdo para a corregdo monetdria do balango, risco
de se ter uma *‘ndo-aquisigdo de disponibilidade’’, como fato gerador do im-
posto sobre a renda®’.

Um 1iltimo aspecto deve ser abordado antes que passe a responder as
questdes formuladas pela consulente e este, agora, referente ao princfpio da
tipicidade tributdria. Pode-se-ia alegar que a manipulago dos fndices, se de
rigor, representasse uma corregio indevida dos balangos, na prética exterio-
rizaria apenas um aumento da carga tributdria, e se o poder tributante, res-
peitado o devido processo legal, pudesse aumentar o tributo, néo poderia
estar impedido de aument4-lo de forma indireta, rebatizando os institutos pri-
vados. Em outras palavras, quem pode elevar as aliquotas, poderia, para obter
0 mesmo resultado, elevar a carga de forma indireta, fazendo com que os
{ndices fossem manipulados para obter receita maior. O aumento tributério
decorreria ndo da elevagdo da aliquota, mas da redugdo do nivel de atualiza-
¢40 monetdria, com o que a mesma aliquota incidiria em parte sobre aquisi-
¢0es de disponibilidades e em parte sobre a inflagdo ndo-neutralizada nos
balangos. Se, por lei fosse feito o aumento, seria constitucional, mesmo 2
custa de uma nova rotulagdo dos institutos de Direito Privado.

Se fosse flexivel o tipo tributdrio, relativa a reserva da lei e extensivel
sua legalidade, 2 evidéncia, o argumento poderia prosperar®.

29 Geraldo Vidigal ensina: *‘O princfpio a orientar a matéria é clar{ssimo: o poder de compra de moeda
dos pagamentos, em cada um dos momentos em que se cumprem sucessivas prestagdes obrigacio-
nais, deve corresponder, tio precisamente quanto possfvel, 20 poder de compra da prestagio origi-
nal correspondente, no momento em que se formou o contrato — ¢ as flutuagdes no poder de compra
externo das moedas sdo fungdo das que observam em seu poder de compra interno e das variagdes
no poder de compra da moeda externa adotada como padrio, ressalvados os aspectos nio-monetdrios
das variagdes nas relagbes de intercAmbio e as flutuagdes especulativas na procura ¢ oferta das dife-
rentes divisas, nos mercados internacionais.

Dispdem as autoridades monetdrias de todos os elementos suficientes para decisdes técnicas ade-
quadas no plano das corre¢des monetdrias internas ou das corregdes cambiais; 0 acompanhamento
dos nfveis gerais de pregos, no Brasil, como no exterior, faz-se com aproximagio e rapidez sufi-
cientes para permitir implantagdo ¢ execugdo de politica de permanente adequagdo da ndmina da
moeda A correta execugdo das obrigagdes’’ (4 Corregdo Monetdria no Direito, ob. cit.,p.294/295).

30 Escrevi: **Com efeito, em Direito Tributdrio, s6 é possfvel estudar o principio da legalidade, através
da compreensdo de que a reserva da lei formal € insuficiente para sua caracterizagio. O principio
da reserva da lei formal permitiria uma certa discricionariedade, impossfvel de admitir-se, seja no
Direito Penal, seja no Direito Tributdrio.
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Em Direito Tributdrio, todavia, tal maleabilidade nao é admissivel, vis-
to que o tipo é fechado, a legalidade é estrita e a reserva da lei absoluta.
Se nio bastasse este argumento, ndo cabe 2 lei tributéria alterar o conteido,
os principios, as normas, os institutos de Direito Privado, mas apenas ofertar-
Ihes efeitos tributdrios. Os artigos 109 e 110 do CTN estéo assim redigidos:

**Art. 109. Os principios gerais de Direito Privado utilizam-
se para pesquisa da defini¢do, do conteido e do alcance de seus
institutos, conceitos e formas, mas nao para defini¢do dos respec-
tivos efeitos tributdrios’”;

““Art. 110. A lei tributdria ndo pode alterar a defini¢édo, o con-
texido e o alcance de institutos, conceitos e formas de Direito Pri-
vado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituigao
Federal, pelas Constituigdes dos Estados, ou pelas Leis Organi-
cas do Distrito Federal ou dos Municipios, para definir ou limitar
competéncias tributdrias’’.

Deve-se esclarecer que, ao falar em principios plasmados na Constitui-
¢do, o que pretende o legislador complementar dizer € que fodos os institu-
tos de Direito Privado devem ser respeitados, visto que ndo hd instituto,

Como bem acentua Sainz de Bujanda (Hacienda y derecho, Madrid, 1963, vol.3, p.166), a reserva
da lei no Direito Tributdrio nio pode ser apenas formal, mas deve ser absoluta, devendo a lei con-
ter nio s6 o fundamento, as bases do comportamento da administragdo, mas — ¢ principalmente
— o préprio critério da decisdo no caso concreto.

A exigéncia da lex scripra, peculiar A reserva formal da lei, acresce-se o da lex stricta, préprio
da reserva absoluta. E Alberto Xavier quem esclarece a proibigdo da discricionariedade ¢ da analo-
gia, ao dizer (ob.cit., p.39): “‘E daf que as normas que instituem sejam verdadeiras normas de
decisdo material (Sachentscheidungsnormen), na terminologia de Werner Flume, porque, ao con-
trério do que sucede nas normas de agdo (Handlungsnormen), ndo se limitam a autorizar o érgdo
de aplicagio do Direito a exercer, mais ou menos livremente, um poder, antes lhe impdem o crité-
rio da decisdo concreta, predeterminando o conteiido do seu comportamento (0s grifos s3o nossos).
Yonne Dol4cio de Oliveira, em obra por nds coordenada (Legislagdo Tributdria, tipo legal tributd-
rio, in Comentdrios ao CTN, Bushatsky, 1974, v.2, p.138), alude ao principio da estrita legalidade
para albergar a reserva absoluta da lei, no que encontra respaldo nas obras de Hamilton Dias de
Souza (Direito Tributdrio, Bushatsky, 1973, v.2) e Gerd W. Rothmann (O principio da legalidade
tributdria, in Direito Tributdrio, 5* Coletinea, coordenada por Ruy Barbosa Nogueira, Bushatsky,
1973, p.154). O certo € que o principio da legalidade, através da reserva absoluta de lei, em Direi-
to Tributdrio, permite a seguranga jurfdica necessdria, sempre que seu coroldrio conseqiiente seja
o princfpio da tipicidade, que determina a fixagdo da medida da obrigagdo tributdria e os fatores
dessa medida, a saber: a quantificagdo exata da aliquota, da base de célculo ou da penalidade.
E evidente, para concluir, que a decorréncia l6gica da aplicagdo do principio da tipicidade ¢ que,
pelo principio da selegio, a norma tributdria elege o tipo de tributo ou da penalidade; pelo principio
do numerus clausus veda a utilizagdo da analogia; pelo principio do exclusivismo torna aquela si-
tuagdo fitica distinta de qualquer outra, por mais préxima que seja; ¢ finalmente, pelo principio
da determinagio conceitua de forma precisa e objetiva o fato imponivel, com proibigao absoluta
is normas eldsticas"' (Resenha Tributdria, 154:779-82, Secgio 2.1, 1980).

148



principio ou norma de Direito Privado que ndo receba suas forgas do Direito
Constitucional®’.

Ora, se a lei comercial determina que as demonstragdes financeiras de-
vem retratar, por inteiro, a correta situagio da empresa, 2 evidéncia, tal re-
trato € o tinico que pode servir de base para os efeitos tributérios, cuja lei,
todavia, ndo pode exigir que tais demonstrages sejam falsas, ndo retratem
a verdadeira situagdo da empresa, se exprimam em valores manipulados.

O artigo 183 da lei das sociedades por agdes, por exemplo, € claro ao
dizer:

““No balango, os elementos do ativo serdo avaliados segundo
0s seguintes critérios:

L. os direitos e titulos de crédito, e quaisquer valores mobi-
lidrios néo classificados como investimentos, pelo custo de aqui-
sigdo ou pelo valor do mercado, se este for menor; serdo excluidos
os jé prescritos e feitas as provisdes adequadas para ajusts-lo ao
valor provével de realizagdo, e serd admitido o aumento do custo
de aquisi¢ao, até o limite do valor do mercado, para registro de
correcao monetdria, variagao cambial ou juros acrescidos;

II. os direitos que tiverem por objeto mercadorias e produtos
do comércio da companhia, assim como matérias-primas, produ-
tos em fabricagao e bens em almoxarifado, pelo custo de aquisi-
¢ao ou produgao, deduzido de provisdo para ajusts-lo ao valor de
mercado, quando este for inferior;

III. os investimentos em participagao no capital social de outras
sociedades, ressalvado o disposto nos arts. 248 a 250, pelo custo de
aquisicdo, deduzido de provisdo para perdas provéveis na reali-

31 Paulo de Barros Carvalho explica: ‘‘Demais a liberdade de que desfruta o legislador tributério para
disciplinar os efeitos juridicos inerentes aos tributos, encontra um obstdculo poderoso e definitivo.
E-lhe vedada a possibilidade de alterar a definigio, o conteido ¢ o alcance de institutos, conceitos
e formas de Direito Privado, utilizados, expressa ou implicitamente, pela Constituicio Federal,
pelas Constitui¢des dos Estados, ou pelas Leis Orgénicas do Distrito Federal ou dos Municipios,
para definir ou limitar competéncias tributdrias. Assim predica o art. 110 da lei 5.172/66.

O imperativo nio vem, diretamente, do preceito exarado no art. 110. E uma imposigdo l6gica da
hierarquia de nosso sistema jurfdico. O empenho do constituinte cairia em solo estéril se a lei infra-
constitucional pudesse ampliar, modificar ou restringir os conceitos utilizados naqueles diplomas
para desenhar as faixas de competéncias oferecidas as pessoas polfticas. A rigida discriminagio
de campos materiais para o exercicio da atividade legislativa dos entes tributantes, tendo estatura
constitucional, por si s6 jd determina essa inalterabilidade. Em todo caso, nio deixa de ser oportu-
na a lembranga que o art. 110 aviva" (Curso de Direito Tributdrio, Ed. Saraiva, 1985, p.62).
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zagdo do seu valor, quando essa perda estiver comprovada como
permanente, e que ndo serd modificado em razdo do recebimen-
to, sem custo para a companhia, de agdes ou quotas bonificadas;

IV. os demais investimentos, pelo custo de aquisi¢ao, dedu-
zido de provisdo para atender as perdas provdveis na realizagdo
do seu valor, ou para redugdo do custo de aquisi¢do ao valor de
mercado, quando este for inferior;

V. os direitos classificados no imobilizado, pelo custo de aqui-
sicio, deduzido do saldo da respectiva conta de depreciagao, amor-
tizagdo ou exaustio;

VL. o ativo diferido, pelo valor do capital aplicado, deduzido
do saldo das contas que registrem a sua amortizagao.

§ 1°. Para efeitos do disposto neste artigo, considera-se va-
lor de mercado:

a) das matérias-primas e dos bens em almoxarifado, o prego
pelo qual possam ser repostos, mediante compra no mercado:

b) dos bens ou direitos destinados & venda, o prego liquido
de realizacdo mediante venda no mercado, deduzidos os impos-
tos e demais despesas necessdrias para a venda, e a margem de
lucro;

¢) dos investimentos, o valor liquido pelo qual possam ser
alienados a terceiros.

§ 2°. A diminuigéo de valor dos elementos do ativo imobili-
zado ser4 registrada periodicamente nas contas de:

a) depreciagdo, quando corresponder 2 perda do valor dos di-
reitos que tém por objeto bens fisicos sujeitos a desgaste ou perda
de utilidade por uso, ag¢do de natureza ou obsolescéncia;

b) amortizagdo, quando corresponder  perda do valor do ca-
pital aplicado na aquisigdo de direitos da propriedade industrial
ou comercial e quaisquer outros com existéncia ou exercicio de
durago limitada, ou cujo objeto sejam bens de utilizagao por prazo
legal ou contratualmente limitado;

¢) exaustdo, quando corresponder a perda do valor, decor-
rente da sua exploragdo, de direitos cujo objeto sejam recursos
minerais ou florestais, ou bens aplicados nessa exploragao.

§ 3° Os recursos aplicados no ativo diferido serdo amortizados
periodicamente, em prazo ndo superior a dez anos, a partir do inicio
da operagao normal ou do exercicio em que passem a ser usufrui-
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dos os beneficios deles decorrentes, devendo ser registrada a per-
da do capital aplicado quando abandonados os empreendimentos
ou atividades a que se destinavam, ou comprovado que essas ati-
vidades ndo poderao produzir resultados suficientes para
amortiz4-los.

§ 4°. Os estoques de mercadorias fungiveis destinadas 2 ven-
da poderao ser avaliados pelo valor de mercado, quando esse for
0 costume mercantil aceito pela técnica contabil’’.

cabendo 2 lei tributdria declarar de que forma incidir4 o tributo, mas ndo
de que forma tal retrato dever4 ser apresentado, risco de provocar profun-
das distorgdes nas relagdes proprias do Direito Privado®2.

O Direito Privado € inatingivel por normas de Direito Tributdrio, que
Ihes pretendam dar novo perfil, por carecerem tais normas de forca legal
para tanto.

32 Nilton Latorraca ensina: *‘Principio do conservadorismo: Qualquer procedimento que conduza ao
registro de receita ou de rendimento inexistente, contrariar4 frontalmente o principio consagrado
peloart. 201 da Lei 6.404/76, nos seguintes termos: ‘A companhia somente pode pagar dividendos
a conta de lucro liquido do exercfcio, de lucros acumulados e de reserva de lucros: ¢ i conta de
reserva de capital, no caso das agdes preferenciais de que trata o § 5° do art. 17.

§ 1°. A distribuicao de dividendos com inobservancia do disposto neste artigo implica responsabi-
lidade soliddria dos administradores e fiscais, que deverio repor i caixa social a importincia distri-
bufda, sem prejufzo da agdo penal que no caso couber.

§ 2°. Os acionistas nio sdo obrigados a restituir os dividendos que em boa-fé tenham recebido.
Presume-se a m4-fé quando os dividendos forem distribufdos sem o levantamento do balango ou
em desacordo com os resultados deste.

Esse princfpio conhecido como *conservadorismo’* (do inglés, conservatisin) é empregado na lin-
guagem contdbil para indicar uma posi¢ao cautelosa, ou prudente.

Segundo Paul Grady, do ponto de vista de principios de contabilidade geralmente aceitos, o concei-
to de conservadorismo compreende duas idéias: — receitas ndo devem ser antecipadas; — todos
0s passivos, ou perdas, devem ser contabilizados, mesmo que o valor da obrigagdo ou da perda
ainda ndo seja liquido, isto é, mesmo que o valor ainda ndo seja determinado.

A lei 6.404/76, adota o ‘conservadorismo’ como conceito fundamental, e vérios principios de con-
tabilidade sio estabelecidos em razdo deste conceito.

Alguns exemplos desses principios sdo: — é vedada a distribuigao de lucro inexistente (art. 201);
— as receitas s6 devem ser contabilizadas quando auferidas (§ 1° do art. 187); — os direitos e
ttulos de crédito, e quaisquer valores mobilirios ndo classificados como investimentos, serdo ava-
liados pelo custo de aquisigdo ou pelo valor de mercado, se este for menor. Sers admitido 0 aumen-
to do custo de aquisicdo, aré o limite do valor de mercado, para registro de corregllo monetdria,
variacdo cambial ou juros acrescidos (art. 183, IT); — os estoques de mercadorias devem ser conta-
bilizados pelo valor de custo ou mercado, qual o menor (art. 183, II); — os encargos incorridos,
jd conhecidos, devem ser provisionados (art. 184); — os lucros, mesmo realizados, devem integrar
a reserva de lucros a realizar, quando o respectivo crédito for realizével a longo prazo, ou quando
ndo corresponderem a uma disponibilidade efetiva (art. 197)"" (Direito Tributdrio — Imposto de
Renda das Empresas, Ed. Atlas, 1988, p.128/129).
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Assim, a pretendida objecdo € inaceitdvel, visto que 0 aumento indireto
da carga tributdria pela manipulagio de indices e da prépria expressao das
demonstragdes financeiras, esbarra, de um lado, no tipo fechado ¢ inexten-
sivel da lei tributdria e, de outro, na impossibilidade de serem alterados os
institutos proprios do Direito Privado por lei fiscal®.

A elevagdo da carga tributdria apenas é admissivel pela elevagdo das ali-
quotas ou de base de célculo anteriormente reduzida, desde que respeitados
todos os principios do artigo 150 da Constitui¢ao Federal, inclusive no que
diz respeito ao principio da anterioridade para o imposto sobre a renda, res-
peitada a nova inteligéncia da Simula 584 do STF retroexaminada, ou seja,
a concepgio, A luz da irretroatividade da lei tributdria, de que os fatos gera-
dores pendentes ocorridos regem-se pela lei do momento de sua ocorréncia
e nao daquele em que forem completados para meros efeitos de quantifica-
¢ao do tributo.

Como sexta conclusdo, portanto, entendo que ndo hé possibilidade de
aumento da carga tributdria, por via indireta, & custa da flexibilizagao do
tipo tributdrio e da alteragio de institutos préprios do Direito fiscal*.

Isto posto, passo a examinar as questoes formuladas, a luz das conside-
ragdes retro-apresentadas.

Até a Medida Proviséria n® 168/90, a inflagdo oficial brasileira era me-
dida pelo IPC (indice de Pregos ao Consumidor), que, sem ser absoluto, era
o que melhor retratava a perda de substancia da moeda®®.

33 R. Tavares Paes ensina: **Principios gerais de Direito Privado — Este dispositivo ¢ complementado
pelo art. 110. Procura o art. 109 estabelecer os lindes entre 0 Direito Tributdrio e o Privado e,
como afirma o prof. Ruy Barbosa Nogueira, *‘teve dupla finalidade: afastou estes COMO meio su-
pletivo da integragdo da lei fiscal e deixou esclarecido o aspecto das relagdes que o Direito Tributd-
rio mantém com o Direito Privado, ou seja, quando as categorias de Direito Privado estejam apenas
referidas na lei tributdria, o intérprete hd de ingressar neste para bem compreendé-las, porque nes-
te caso elas continuam sendo institutos, conceitos e formas de puro Direito Privado, porque nio
foram alteradas pelo Direito Tributdrio, mas incorporadas e, portanto, vinculantes deste’’ (Curso,
cit., p.94). O preceito do art. 109 é coroldrio da adogdo da interpretagao econdmica das normas
tributdrias’ (Comentdrios ao Cddigo Tributdrio Nacional, 3? ed., Saraiva, 1986, p.121/122).

34 Yonne Dol4cio de Oliveira ensina: **A reserva absoluta no é a que prepondera na maior parte do
Direito porque a sua rigidez ndo satisfaz a dinamicidade da natureza humana e do préprio Direito,
este reclamando mais flexibilidade de modo a atender as novas relagdes sociais que vao surgindo.
Todavia, em 4reas de Direito em que h4 maior pressdo dos valores certeza e seguranga, persiste
a reserva absoluta. Este & o caso do Direito Tributdrio pois, como demonstra Pinheiro Xavier, o
principio da legalidade converteu-se em reserva absoluta de lei, no signilicado de que **mesmo
em sentido material, deve conter ndo s6 o fundamento da conduta da Administrago, mas também
o préprio critério da decisio no caso concreto’’ (Caderno de Pesquisas Tributdrias, vol. 6, Ed.
Resenha Tributdria, 1981, p.491).

35 O artigo 22 da Medida Proviséria 168/90, da Lei n? 8.024/90, tem a scguinte dicgdo: “*Art. 22. O
valor nominal do Bénus do Tesouro Nacional — BTN — serd atualizado cada més por indice calcu-
lado com a mesma metodologia utilizada para o indice referido no artigo 27, § 59, da Medida Pro-
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Com o advento da referida medida, o BTN, que estava vinculado ao IPC,
dele se desatrelou, com o que, sobre ter-se apropriado compulsoriamente
dos ativos financeiros da sociedade, o governo federal pela manipulagio dos
indices, reduziu, sensivelmente, o estoque de sua divida, sem necessidade
de pagé-la.

Ao ofertar para o més de margo o indice de 41% para o BTN desatrela-
do, contra os 82% do IPC, reduziu pela metade a corregio de sua divida,
assim como os rendimentos do dinheiro apropriado indebitamente da socie-
dade, sobre ter, em medidas provisdrias posteriores, exigido que a corregao
monetdria dos balangos fosse feita pelo IRVF, que nio media a inflagdo real,
e ndo pelo IPC, que a media’®.

As sucessivas reedigdes da medida proviséria apenas demonstraram, pelo
seu nao exame, que até a edigdo da Lei n® 8.088/90 a pretendida obrigagdo
inexistia, pois a reedicao de uma medida proviséria ndo recompde o prazo
da medida proviséria expirada, visto que sua eficdcia é perdida ex tunc, ou
seja, desde a edi¢ao. Em outras palavras, a reedi¢do de uma medida provi-
sdria apenas enseja a contagem de prazo a partir da reedi¢do, nio revitali-
zando as forgas da medida anterior, que, ao ser extinta, deixa de existir no
universo juridico, inclusive quanto a seus efeitos’’.

Desta forma, as medidas provisérias retrocitadas, ao desaparecerem do
mundo juridico, a falta de regulagdo da matéria pelo Congresso Nacional,
de rigor, perderam a eficécia desde sempre, o que vale dizer, nunca tiveram
eficdcia®®.

viséria 154, desta data, refletindo a variagio de preco entre o dia 15 daquele més e o dia 15 do
més anterior.

Pardgrafo dinico — Excepcionalmente, o valor nominal do BTN no més de abril de 1990 serd igual
ao valor do BTN fiscal no dia 10 de abril de 1990"".

36 As Medidas Provisérias n® 189, 195, 200, 212 e 237, esta tltima de 1.10.90, trataram da matéria
e perderam eficdcia, excegao feita a iltima, que se converteu na lei n® 8.088/91.

37 O caput do artigo 62 da Constituigdo Federal tem a seguinte dicgdo: **Em casos de relevancia e ur-
géncia, o presidente da Repiiblica poderd adotar medidas provisérias, com forca de lei, devendo
submeté-las de imediato ao Congresso Nacional, que, estando de recesso, serd convocado extraor-
dinariamente para se reunir no prazo de cinco dias'".

38 Escrevi: *‘Desta forma, permitiu, o constituinte, que o Executivo, em casos excepcionais, possa legislar

provisdria e precariamente, subordinado ao Congresso, que ndo sé tem poderes para transformar o
ato presidencial em lei, como alterd-lo, rejeitd-lo e, por conseqiiéncia, regular os efeitos j4 produzidos.
De lembrar-se que a provisoriedade do frégil veiculo legislativo outorgado ¢ tao grande, que a re-
Jeicao implica a desconstitui¢do das relagdes jurfdicas pelas medidas tratadas e a regulagao das con-
seqiiéncias provocadas pelo desfazimento daqueles comandos normativos.
O constituinte, portanto, manteve o pleno poder legislativo no Congresso ¢, na linha das Constitui-
¢Bes mais modernas, ofertou, para casos delimitados, um frégil poder de legislar ao Executivo.
Assim € que, na revogagio de normas emanadas do préprio Poder Legislativo, scus efcitos sdo
ex nunc ¢ na de normas do Poder Executivo, os efeitos sio ex rune (O Plano Brasil Novo e a Consti-
tuigdo, Ed. Forense, Univr., 1990, p.91).
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Apenas a partir de 1.10.90, isto ¢, da M.P. n° 237/90, convertida em
lei, a exigéncia, se constitucional fosse, poderia valer. E isto se nao se con-
siderasse o prazo da lei 8.088/90, que entrou em vigor em 31.10.90.

De lembrar-se que o artigo 1° da lei n® 7799/89 declarava que a corre-
¢do monetdria do balango deveria ser feita pelo BTNF e seus &8 1% &2,
vinculavam o BTNF 2 variagio do IPC*’.

A alteragdo dos critérios para a corregdo monetdria do balango a partir
de primeiro ou 31 de outubro, se constitucional fosse, a evidéncia, nao po-
deria ser aplicada ao perfodo de margo a abril, posto que, a época, o indice
aplicdvel continuava a ser o do IPC, por forga do principio da irretroativida-
de da lei, a critérios de corregdo j4 assegurados a todas as empresas por for-
¢a do artigo 5°, inciso XXXVI e 150, inciso III, letra a da Constituigao
Federal®.

Em outras palavras, a lei n® 8.088/90 nao poderia alterar critério de
corregdo, pois o de margo e abril j4 representavam um direito adquirido pa-
ra todos os contribuintes.

Como o § tnico do artigo 62 da Constituigao Federal assim redigido
declara:

** As medidas provisdrias perderdo eficdcia, desde a edigdo, se nao
forem convertidas em lei no prazo de 30 dias, a partir de sua pu-
blicagdo, devendo o Congresso Nacional disciplinar as relagoes
juridicas delas decorrentes’’,

A evidéncia, retirou a eficdcia das MPs. 189, 195, 200, 212/90, de tal forma
que os critérios de outubro nio poderiam alterar aqueles de margo e abril,
j4 assegurados para todas as empresas de todo o pais*'.

39 O artigo 1° e §§ 1° e 2° estdo assim redigidos: ‘‘Fica instituido o BTN Fiscal, como referencial
de indexagiio de tributos e contribuigdes de competéncia da Unido.

§ 1°. O valor dirio do BTN Fiscal serd divulgado pela Secretaria da Receita Federal, projetando
a evolugio da taxa mensal de inflagdo e refletird a variagdo do valor do Bbnus do Tesouro Nacional-
BTN, em cada més.

§29. O valor do BTN Fiscal, no 1? dia il de cada més, corresponderd ao valor do BTN, atualiza-
do monetariamente para este més, de conformidade com o § 29, do art. 5°, da Lei 7.777, de
19.6.1989"".

40 O inciso XXXVI, artigo 5°, da Constitui¢do Federal tem a seguinte dicgdo: “XXXVI — A lei ndo
prejudicar o direito adquirido, o ato jurfdico perfeito e a coisa julgada™.

41 E a opinido de Aleksas Juocys e Luciana Rosanova Galhardo, ao escreverem: **0O IRVF, com (ndice
de corregio do BTN, tem sido divulgado com base no artigo 1° da Medida Provisdria n? 189,
de 30.5.1990. Esta MP nio foi convertida em lei, tendo a questdo do IRVF sido objeto de sucessi-
vas reedigdes, através das Medidas Provisérias n?s 195, de 30.6.1990 (DOU 2.7.1990; 200, de
27.7.1990); ¢ 237, de 28.9.1990 (DOU [.11.1990).
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Ocorre, todavia, que a alteragao dos critérios de indexagdo implica uma
corre¢ao do balango inferior ao real, de tal forma que o ‘‘prejuizo inflacio-
nério’’ transformar-se-ia em *‘lucro real’’, pela contragio do redutor de cor-
re¢io monetdria, que ensejaria compensagao menor do que a devida.

Ora, a transformagao de um ‘‘prejuizo inflaciondrio’’ em lucro real por
for¢a da manipulag@o de fndices provoca a incidéncia do imposto sobre a
renda sobre uma ‘‘nao aquisi¢do de disponibilidade econdmica ou jurfdica’’,
o que vale dizer, cria a incidéncia do imposto sobre a renda sobre uma *‘ndo
renda’, o que o CTN, explicitador da Constitui¢io Federal, ndo permite.

Por esta razdo, € de notéria, densa, inadmissivel inconstitucionalidade,
a luz das premissas atrds expostas, a manipulagio dos indices, visto que,
sobre ofender o principio da irretroatividade da lei, da tipicidade fechada,
da atualizagdo monetdria real, institui a incidéncia do imposto sobre a renda
sobre uma ‘‘ndo aquisi¢do de disponibilidade econdmica ou juridica’**2.

A criagio do IRVF s6 veio a ter disciplina legal especfica, através da Lei 8.088, de 31.10.1990
(DOU 1.11.1990). Esta Lei nio é resultado da conversdo expressa da MP n® 237, mas da tramita-
¢d0 desta \ltima como projeto de lei.
Com isso, pode-sc afirmar que o IRVF ¢ {ndice ilegal, a0 menos até a vigéncia da MP n® 237,
ou até a vigéncia da Lei 8.088/90. Daf decorre que a variagio do BTN, antes de outubro de 1990,
deveria ser feita com base no IPC, e nio com base no IRVF. Aliados a esses argumentos, podemos
invocar, ainda, 0s principios constitucionais da prote¢io ao direito adquirido, na legalidade tributd-
ria, da irretroatividade da lei fiscal ¢ da anterioridade dessa lei ao fato gerador e ao exercicio finan-
ceiro. Tais principios estariam feridos ante a exigéncia de que a corregdo monetdria do balango
seja feita de acordo com (ndices retroativos, inferiores aos expressamente previstos em lei, os quais
nio refletem a inflagdo e que, por isso, implicam majoragio indevida da base de cdlculo do imposto
de renda’’ (Atualidades Jurfdicas n® XXXIII, 02/91, CAmara de Comércio e Inddstria Franco-
Brasileira).

42 Sobre a irretroatividade das Medidas Provisérias do Plano Brasil Novo leia-se o seguinte acérdio
do S.T.J.: *‘Mandado de Seguranca N° 517/DF (90.0007115-1).
Relator: Min. Garcia Vieira. Impetrantes: José Rafael da Silva Filho e outros. Impetrado: Min.
Pres. do STJ. Adv: dr. Inocéncio Oliveira Cordeiro.
EMENTA: Constitucional. Mandado de Seguranca. Reposi¢#o salarial de margo/90 — Lei n®
7.730/89. Firmada a competéncia desta alta Corte de Justiga, repelidas as preliminares suscitadas
pela Autoridade Coatora. A Medida Provisria n® 154, de 15 de marco de 1990, convertida na
Lei n® 8.030, de 12 de abril de 1990, s6 entrou em vigor a partir de sua publicacio (16.3.90),
niio poderia retroagir para alcangar o direito jd4 adquirido dos Impetrantes 4 reposicio referente
a0 perfodo de 16 de fevereiro a 15 de margo de 1990, vigente a Lei n® 7.730/89, que determina
o reajuste de acordo com a variagdo do IPC.
A MP 154/90, a Lei 8.030/90 e a Portaria 191-A da senhora ministra da Economia, Fazenda e
Planejamento nio proibem reposi¢des de vencimentos, até em obediéncia ao principio constitucio-
nal da irredutibilidade (art. 37, XI da C.F.).
Seguranga concedida, por maioria.
ACORDAO: Vistos e relatados estes autos, em que sdo partes as acima indicadas.
Decide a Corte Especial do Superior Tribunal de Justica, por maioria, repelir as preliminares sus-
citadas pela autoridade impetrada. No mérito, ainda, por maioria, conceder a seguranga, na forma
do relatdrio e notas taquigréficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do pre-
sente julgado.
Custas, como a lei.
Brasflia, 25 de outubro de 1990 (data de julgamento)” (DJ 28.11.90).

155



A ““ficgdo’’ passa a ser o fato gerador do imposto de renda, no diferen-
cial entre a corregdo real e aquela manipulada pela lei n? 8.088/90.

Entendo, pois, em face do que expus no inicio do parecer e da andlise,
embora perfunctdria, da lei n® 8.088/90, que o fndice devido para a corre-
¢do monetdria do balango é o IPC e ndo o IRVF, sendo, pois, a referida
lei, inconstitucional em sua manipulagéo do indexador*?.

Isto posto, de forma sintética, respondo, uma a uma, as questdes for-
muladas pela consulente.

1*) O respaldo legal para a preservagdo do real patrimonio liquido e
evitar a tributagdo sobre uma ‘‘ndo-aquisicdo’” de disponibilidade econdmi-
ca e juridica estd nos diversos dispositivos mencionados no corpo do pare-
cer. O caminho judicial serd a impetragdo de um mandado de seguranga se
se pretender apenas discutir o direito liquido e certo de se adotar o IPC co-
mo fndice corretivo do balango ou uma agdo cautelar inominada seguida de
agdo ordindria de preceito declaratério da inexisténcia de relagao impositiva
pelo indice IRVF.

22) A vinculagdo € evidente, ndo podendo a lei tributdria alterar o dese-
nho dos institutos do Direito Privado, apenas podendo ofertar-lhe efeitos tri-
butérios. Desta forma, no que diz respeito 2 veracidade das demonstragdes
financeiras nao-manipul4veis, a lei tributdria subordina-se ao perfil do Di-
reito Privado, por for¢a dos artigos 109 a 110 do CTN.

3%) O BTN é indice financeiro e tributdrio, que quando manipulado obriga
apenas o Poder Tributante, mas nio o contribuinte a ser a ele submetido.

42) Sim.

5%) A vigéncia ocorreu em cada publicagdo, por trinta dias, perdendo,
todavia, sua eficécia ex tunc a cada esgotamento do prazo. A eficdcia da me-
dida, se constitucional fosse, que ndo &, seria a partir de 31.10.90. Poder-
se-ia também entender que a lei n® 8.088/90 seria de conversdo da M.P.
237/90, com o0 que o prazo retroagiria para 1.10.90. Os diversos princfpios
violados j4 foram enunciados no corpo do parecer.

43 Est4 o artigo 1° da Lei 8.088/90 assim redigido: *'O valor nominal das Obrigagdes do Tesouro Na-
cional (OTN), emitidas anteriormente a 15 de janeiro de 1989 (art. 6° do D.L. 2.284, de 10.3.86)
e do Bdnus do Tesouro Nacional (BTN) seré atualizado, no primeiro dia de cada més, pelo (ndice
de Reajuste de Valores Fiscais (IRVF), divulgado pela Fundagio Instituto Brasileiro de Geografia
¢ Estatistica (IBGE), de acordo com a metodologia estabelecida em portaria do ministro da Econo-
mia, Fazenda e Plancjamento.
8iinico. O valor do BTN Fiscal do primeiro dia itil de cada més corresponderd ao valor do BTN
fixado para 0 mesmo més’’.
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6") O IBRACON nido tomou uma posi¢io definitiva, embora admitisse
o uso do BTNF como indice corretor. Sugere, todavia, que todas as empre-
sas consultem seus consultores legais para definir o fndice corretivo da in-
flagdo. A falta de uma conclusio inquestionsvel do IBRACON, cujo relatério
afirma a perplexidade sobre a inteligéncia legal da alteragio e ndo enfrenta
os problemas legais, que transfere para os advogados da empresa, dificil-
mente seu posicionamento servir4 de defesa para a Fazenda, pois ndo h4 po-
sicionamento definitivo.

7?) Depende do teor da proposigdo. Se a discussao ficar circunscrita a
adogdo de um indice reconhecidamente defasado, 4 luz de publicagdes res-
peitdveis, que provoque o aumento da tributagdo, por for¢a da incidéncia
sobre uma “‘ndo-renda’’ e uma ‘‘nao-aquisi¢do de disponibilidade’’, 2 evi-
déncia, o Mandado de Seguranga poder4 ser utilizado, como veiculo proces-
sual. Se a empresa, todavia, desejar provar o nivel desta incidéncia indevida,
o caminho, em face da necessidade de uma fase probatéria, ser4 a acao ordi-
ndria, precedida de cautelar inominada.

8?) Em caso de insucesso, & evidéncia, todos os resultados teriam que
ser revistos, visto que os fndices de corregdo monetéria do balango seriam
os do IRVF e ndo do IPC. E, a evidéncia, haveria reflexo futuro sobre todas
as contas, inclusive sobre aquela das depreciagdes.

9?) Pela jurisprudéncia dominante, sim. No passado houve variadas de-
cisdes nos dois sentidos. O depdsito em juizo e em entidades financeiras da
Unido (Caixa Econdmica Federal), a meu ver, exime o contribuinte de qual-
quer acréscimo, lembrando-se que o préprio depésito administrativo da im-
portincia, também tem o conddo de eliminar multas, corregio e juros.

S.M.IL.

Sao Paulo, 4 de abril de 1991
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O oitavo volume de A Constitui¢cdo Aplicada, preparada por
um dos mais importantes juristas brasileiros, o advogado Ives
Gandra da Silva Martins, retine estudos sobre casos concretos

e controvertidos levados a reflexdo do autor.

Os pareceres deste livro versam sobre:

O principio da autonomia de vontade
(art. 170, § unico, da Constituigao Federal)

Imunidades das Instituicdes de Assisténcia Social
(art. 150, inc. VI, letra c)

Os principios da moralidade publica e da impessoalidade
(art. 37)

O fato gerador do ICMS
(art. 155, wnc. I, letra b)

O principio da livre iniciativa
(art. 170)

O principio da patrimonialidade e o planejamento macroeconémico
(ari. 174)

O fato gerador do IPI
(art. 153, inc. IV)

O fato gerador do Imposto de Renda
(art. 153, inc. III)

EDICOES CEJUP
-y
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