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REMISSAO DE DEBITOS DA LEI N° 9.903/97

Ives Gandra da Silva Martins

[nteressante questao tem
sido levantada pela imprensa,
no concernente a eficdcia da
anistia outorgada em Sao Pau-
lo pelo art. 4° da Lei estadual
n°® 9.903/97, que admitiu a "re-
missao" de débitos inexistentes,
por decisoes transitadas em jul-
gado a favor dos contribuintes,
desde que desistissem da pro-
tecdo jurisdicional e retomas-
sem o pagamento de imposicoes
tributarias vencidas.

Esta o art. 4° assim redigi-
do:

"Ficam cancelados os débi-
tos fiscais relativos ao Imposto
sobre Operacoes Relativas a
Circulacao de Mercadorias e
sobre Prestacoes de Servicos
de Transporte Interestadual e
Intermunicipal e de Comunica-
¢ao (ICMS) — imposto, multa,
correcao monetaria e juros —em
relacao aos contribuintes que
tenham a seu favor decisao tran-
sitada em julgado, em acao de-
claratéria, em sentido contra-
rio ao que acabou prevalecen-
do no Judicidrio, desde que:

I - retomem e mantenham
pontualidade no pagamento do

Dr. Ives Gandra da Silva Martins - Nio vejo qualquer

irregularidade nalei, que formal e materialmente

che os requisitos do art. 172 do CTN

tada, negar cumprimento a lei
promulgada com a assinatu-
ra do presidente da Assem-
bléia, Deputado Paulo Ko-
bayashi, em face da derruba-
da do veto do Governador.

Na sua funcao de agente
piblico, nao cabe a autorida-
de administrativa negar cum-
primento a lei, visto que suas
preferéncias ou antipatias por
esta ou aquela disposicao le-
gal sao absclutamente irreie-
vantes. Sua funcao é dar cum-
primento a lei, pois a valo-
ragao de seu contetido ético,
politico e social nao the cabe
fazer, como mero executor,
mas apenas aqueles que de-
tém o poder politico, ou seja,
os membros dos Poderes Le-
gislativo e Executivo.

Até mesmo a lei manifes-
tamente inconstitucional -
que nao € o caso — deve ser
cumprida pelo agente, en-
quanto sua inconstitucionali-
dade material ou formal nao
for declarada pelo Poder Ju-
dicidrio, em controle difuso
ou concentrado.

Parece-me, pois, inconsis-

imposto correspondente as ope-

racoes praticadas a partir do més sub- i

seqiiente ao da publicagdo desta Lei;

II — renunciem expressamente a coi-
sa julgada. através de manifestacao por
escrito”.

Tal artigo fora vetado pelo Governa-
dor Mario Covas e restabelecido pela
Assembléia Legislativa, que derrubou
o veto em 20 de maio de 1998.

O aspecto curioso é que a "remis-
sao" foi concedida a quem ja estava de-
sobrigado de pagar o tributo. objetivan-
do o pagamento do ICMS futuro, com o
que representou o dispositivo supera-
cao de orientacao passada do Judicia-
rio. Admitiu-se, portanto, que a Admi-
nistracao fosse obrigada a transacionar
com o contribuinte, apos este renunciar
protecao jurisdicional.

Muitas empresas tinham obtido de-
cisoes transitadas em julgado, em acoes
declaratérias, as quais, em alguns ca-
sos, foram objeto de agoes rescisorias
por parte do Fisco sem sucesso, preva-
lecendo o decisdrio protetor ao nao-
pagamento do tributo.

O dispositivo, portanto, nada obs-
tante o veto governamental, a meu ver,
beneficiaria, como beneficiou, o Gover-
no do Estado, e a lei seguiu a determi-
nacao do Cédigo Tributario Nacional,
que permite a autoridade conceder "re-
missbes parciais ou totais", em seu art.
172,

Por outro lado, nada obstante a dis-
cussao sobre a eficacia das acdes de-
claratérias, no que concerne a seu as-
pecto impositivo, o art. 4° dispds cla-
ramente que o comando normativo era

destinado as acoes declaratorias, ou |
seja. objetivando superar eventual dis- |

cussao sobre os limites de sua efica-
cia.

Do ponto de vista legal, nac vejo qual-
quer irregularidade na lei, que formal
e materialmente preenche os requisi-
tos do art. 172 do CTN, nao havendo
nem ilegalidade (frente ao referido Co6-
digo), nem inconstitucionalidade indi-
reta (frente a Constituicao).

Tem-se discutido se poderia a auto-
ridade administrativa, uma vez solici-

tente a noticia veiculada pela
imprensa de que nao caberia & autori-
dade dar seqiiéncia a aplicacao da lei
em casos concretos, na medida em que
sua funcao é exclusivamente cumprir o
disposto pelo legislador, gozando sem-
pre a lei — até prova em contrario — de
presuncaoc de legitimidade, que so pode
ser afastada por decisao judicial.

No momento em que o Governo do
Estado de Sdo Paulo promulgou um Cé-
digo do Contribuinte — por mim elogia-
do em artigos e palestras - € bom que
temas como o presente sejam examina-
dos, com as técnicas da hermenéutica
aplicaveis, finica forma de se fazer va-
ler o Direito e o respeito as garantias
fundamentais do cidadao. 4

Ives Gandra da Silva Martins ¢ pro-
fessor emérito das Universidades Ma-
clenzie, Paulista e Escola de Coman-
do e Estado-Maior do Exército, presi-
dente do Conselho de Estudos Juri-
dicos da Federagdo do Comércio do
Estado de Sdao Paulo e do Centro de
Extensdo Universitdaria — CEU.

30

REVISTA LITERARIA DE DIREITO ~ Junho/Julho de 2003



