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0 comércio exterior
e o investimento de risco

Por ives Gandra da Silva Martins, presidente do Instituto dos Advogados de Stio Paule.

O Comeércio Exterior, ndo obs-
tante as dificuldades internas e in-
‘ernacionais por gue passa a econo-
nia brasileira, é dos raros segmen-
ns-em que os resultados nacionais

Jyram compensadores, mormernte

n 1985, em face da descompressao

as importagoes. A matéria, toda-
Jla, merece algumas perfunctérias
.onsideracdes, posto que a auddacia
10 comércio multinacional néo tem
iido seguida por uma contraparti-
#a legislativa no campo dos investi-
nentos, prineipalmente no estimu-
0 4 inversdo de risco estrangeira.

Gunter Haaf entende que trés
oram o8 fatores gue permitiram o

dominio do homem sobre a nature-
Za, ou seja, a descoberta do fogo, 0
desenvolvimento da agricultura e a
escrita. Pelo fogo, o homem inde-
pendeu-se das imposi¢oes climéti-
cas. Pela agricultura, expandiu sua
capacidade de alimentar-se alem
da oferta escassa da natureza. Pela
escrita, conseguiu armazZenar a me-
moria cultural de cada geracao (“A
origem da humanidade”, Ed. Abril,
1982).

O interessante € que a escrita
apareceu simultaneamente com o0
jovem comércio do Neolitico Supe-
rior, sendo que os mais antigos sim-
bolos escritos da historia humana
sdo tabuletas cuneiformes, gue per-
mitiram o registro de recibos e in-
ventarios sumerianos. A escrita e o
comeércio, portanto, nasceram e
cresceram juntos. E nasceram, em
perspectiva de relagcdes economi-
cas, sempre transacionais. O jovem
‘comércio da época era um comeércio
entre aldeias, depuois entre vilas, ci-
dades, primeiros reinos e impérios.

Povos existiram que se notabi-
lizaram por sua atividade comer-
cial. Os fenicios, 0s agueus, os cre-
tenses, alguns reinos da Asia Me-
nor, praticaram o comércio exte-
rior, em periodos de grande instabi-
lidade nas relagdes entre os ho-
mens. Os romanos, ao dividir seu
direito, em jus civile e Jus gentium,
privilegiaram o comércio exterior,
normando-o de forma até hoje irre-

preensivel, sendo que a ratio natura-
lis de seu direito pretoriano sempre
permitiu a conjuncio da norma
posta a um ideal pragmatico de jus-
tica.

Os autores romanos (Ulpiano,
Celso, Gaio, Paulo e outros) ainda
hoje sdo mais atuais que os positi-
vistas, pois conseguiram realizar a
abstracdo da norma sem perda de
seu perfil de aplicacio ao caso con-
creto, em matrimonio da lei natural
com a lei formal, sob todos os apec-
tos, digno de admiracio. Os jus
gentium foi, portanto, fundamen-
talmente, um direito dos povos, ali-
cergado no comércio exterior.

O direito medieval, embora ins-
pirado nas méximas romanas, co-
nheceu periodo mais de maturacao
gue criacional, muito embora o im-
pulso decisivo para nova fase evo-
lutiva viesse a ser dado pelos portu-
gueses, com suas ordenacoes e sua
aventura maritima global.

Tanto o comércio por terra, co-
mo aguele que por mar se fez sem-
pre teve especial forma de trata-
mento legal, com alguns paises pas-
sando a especializar-se, de maneira
mais tactéavel, ja & época da Renas-
cenca, pela formulagéo de normas
que foram se libertando do direito
costumeiro para o direito legisiado.
Assim ocorreu na Inglaterra, Espa-
nha, Franca, Holanda e outros.

No século passado, o comeércio
exterior foi dirigido especialmente
pelos dois grande impérios (Ingia-
terra e Franca), apenas comec¢ando
a reverter a influéneia decisiva de
seu estilo, a rigor, no inicio desfe
século. Os dois conflitos mundiais,
a criagAo de organismos internacio-
nais para solucdes politicas (ONU),
econdmias (GATT, OCDE, IMF,
ete.), sociais e culturais (FAQ,
UNESCO, BIRD, ete.), assim como
o aparecimento de novas poténcias
industriais (Japao, Alemanha, Ita-
lia, Russia, etc.), fizeram com que a
elaboracao legislativa fosse se mul-
tiplicando em face dos novos desa-
fios que as relagdes econdémicas in-
ternacionais colocavam.

O elemento tributario passou,
entao, a desempenhar revelante pa-
pel de estimulo ou contencio das
relacoes pertinentes, seja nos perfo-
dos de predominancia de uma das
duas grandes vertentes (competiti-
vismo ou protecionismo), seja na
adocdo da policia da ‘“‘vantagem
comparativa”, interligando interes-
ses concilidveis no manejo de qual-
quer das grandes correntes. O Bra-
sil, a evidéncia, nac poderia ficar
imune & evolucio, tendo no curso
de sua historia recente principiado
a estabelecer leque de alternativas
legislativas capaz de colocé-lo a al-
tura do desafio imposto, em um
mundo sempre mais interdepen-
dente. Se, todavia, no campo dos in-
centivos fiscais para o comércio ex-
terior 2 nossa legislag@o permitiu
rapida e confortavel evolugao, no
campo dos investimentos interna-
cionais favoreceu apenas o pior dos
investimentos, que é o financeiro,
dificultando o correspondente &
transferéncia de tecnologia e ini-
bindo o mais interessante, gue € o
de capital de risco, por preconcei-
tos ideclogicos e levianas analises
sobre as empresas transnacionais.
Acontece gque o patamar obtido de
evolucdo fecnologica nos ultimos
20 anos podera ser, novamente, de-
fasado em relacfo as nacoes mais
desenvolvidas, se uma real politica,
despreconceituosa, nao for adotada
no concernente a atuacfo de capi-
tal permanente no Pafs.

Corre o Brasil o risco de perder
sua competitividade industrial, vol-
tando 2 depender, fundamental-
mente, dos produtos agropecuarios
ou minerais, se a legislagao concer-
nente ao investimento estrangeiro
néo ganhar a mesma competitivi-
dade que aquela do comércio exte-
rior propicia. No inicio de um novo
ano, em que tanto prognosticos
sombrios sao langados sobre o futu-
ro do Paifs, ndo é despiciendo aler-
tar nossas autoridades para esse as-
pecto, talvez o mais importante a
permitir a real — e nao artificial —

recuperacao da economia brasileira

RACIONAMENTO DE AGUA
DIAS 14, 17 e 20/01/86

Em razéo do agravamento da estiagem, com consequente reduclo dos nivels dos sistamas produtores de agua qua abastecem a Grande Sao Paulo,
particularments no de Guarapiranga, hoje com nivels Inferlores as meédias historicas dos Ultimos 75 anos, a Sabesp seve obrigada a diterar o esquema da
racionamanto implantado desde o Gltimo dia 27, reduzindo de 4 para 3 o nimero de bloces de resarvatérios com interrupcdo de fornecimento de dgua
Dessa forma; cada bloco, com seus respectivos bairros, vilas, etc,, passara a ter dgua duranta 48 horas por 24 da racionamento,

A empresa acreéscenta que continua obtendo sucesso com interligagtes de outros sistemas produtores, o que tem svitado um agravamento ainda
maler na distribulgac de dgua, apesar da Grande S&o Paulo estar atravessando uma das malores estiagens de sua histarla

RELACAO DAS LOCALIDADES ATINGIDAS

RESERVATORIO GAMA LOBO

Bosque da Salde (parte}, Ipiranga; Jardim Sao Migue! (parte], Sacoma
{parte), Vila Basilio Machadn, Vila Dom Pedro | (parte), Vila Firmianc Pinta
{parta), Vila Gumercindo. Vila Nair, Vila 5ao José (parte), Vila Simées

RESERVATORIO VILA MARIA

Belenzinho, Catumbi, Chécara Ploueri, Chacara Tatuaps, Jardim Andarai,
Jardim oa Coroa, Jardim Divisa, Jardim Japdo, Parque Novo Munda, Vila
Maria Alta, Vila Maria Baixa, Vila Pizzoti

RESERVATORIO ARTUR ALVIM

Chacara 6 de Outubro, Cidatie A E Carvalho (parts), Cidade Lider, Cidade
Patrigrca, Jardim Artur Alvim (parte), Jardim Assungao, Jardim Brasi|, Jardim
Brasilla, Jardim Camara, Jardim Caimbra, Jardim Eliane, Jardim Fernandes,
Jardim |panama, Jardim ltapema, Jardim Marilia, Jardim Marina, Jardim
Maringd, Jardim Nordeste, Jardim Climpia, Jardim Santa Maria, Jardim
Triania, Pargue Arfur Alvim, Parque das Paineiras, Parque Sayoy City, Vila
Arisi, Vila Campanela, Vila Dalila, Vila Ester, Vila Eugénio, Vila Eulalia; Vila
Granada, Vila Guilhermina, Vila Matilde, VilaNhocung, Vila Nova Savoia, Vila
Ré, Viia Santa Rita, Vila Santa Taraza, Vila Talarico, Artur Alvim; Conjunto
Habltagignal Padre Jose de Anchieta, Fazenda Aricanduva, Fazenda Cagua-
¢u, Fazenda N. Sra. do Carmo, Jardim Cardoso, Jardim Maraba, Jardim N,
Sra. do Carmo. Jardim Sao José, Parque Bela Vista, Vila Capanema, Vila
Carmosina (parte).

RESERVATORIO VILA DD ENCONTRO

Brooklin Paullsta, Cidade Vargas, Campo Belo. Ibitapuera, Jabaguara, Jar-
dim Alice, Jardim Brasil, Jardim Jabaquara, Jardim Sanio Antonio, Jardim
Metropolitano, Parque Colonial, Pargue Jabaquars, Vila Canaa, Vila Car-
mem, Mila Encontra, Vila Fachini, Vila Mascote, Vil Pargus Jabaguara.
Jardim Oriental

RESERVATORID 'JABAQUARA

Agua Funda, Bosque da Saude (parte), Mirandopolis (parte), Planalto Paulis-
la (parte), Chacara Inglesa. Indiandpolis, Jabaguara, Jardim Nova Mundo,
Jardim Salde, Vila Bosaue (parte), Vila Halena, Vila Santo Estafano, Vila
Saude (parie), dardim Aeroporto, Jardim Cecy, Parque Jabaguara, Pargue
Imperial, Nova Piraju, Vila Asroporto, Vila Araci, Vila Cangonhas, Vila Cruzei-

ro da Sul, Vila Noca, Viia Guarani.

RESERVATORID JARDIM ARPOADOR

Jodo XX, Educandario, Jardim L'Abril, Jardim do Lago. Jardim Rosa Maria,
Jardim Sao-Jdorge.

DERIVAGAD MODCA CONSOLACAD

Cambuci(parcial), Mooca (parte baixa parcial), Baixa do Lavapés{parcial),
Giicério, Ipiranga (parte baixa), Vila Saa Joss, Parque da Mooca (parcial),
Vita Monumento, Vila Dom Fedro, Vila Independéncia,

RESERVATORID AMERICANOPOLIS

Americanopalis (parte), Cidade Jilio, Jardim Bom Clima, Jardim Célia,
Jardim Conceigao; Jardim Costa Perelra, Jardim Guacurl, Jardim Lourdes,
Jardim Luso, Jardim Mirlam, Jardim Mendes Gaia, Jardim Mella, Jardim Sao
Jorgel Parque Mamede, Vila Clara, Vila Elida, Vila Guacuri, Vila Ida, Vila
Maria Leonor, Vila Maisa, Diadema (parte), Vila Missiondria, Jardim Eldora-
do, Vila Marari, Vilz Facehinl

RESERVATORIO MORUMBI

Cidade Jardim, Jardim Catanduva, Jardim Colombo, Jardim D'Caste, Jardim
Fonte do Morumbi, Jardim Guedala, Jardim Helena, Jardim Inga, Jardim
Leonor, Jardim Londrina, Jardim Morumbi, Jardim Nova Oriente, Jardim
Olinda, Jardim Paporama. Jardim Hebougas, Jardim Recanto do Morumbi,
Jardim Silvia, Jadim Vitdria Régia; Lar Sac Paulo, Paineiras do Morumbi,
Paraisc do Morumbi, Paraisépolis, Parque Arariba, Pargua Morumbl, Pargue
;!Bglna, Vila Campo Belo. Vila Carioca, Mila Morse, Vila Morumbi, Vila
uzana

RESERVATORID AVENIDA

Bela Vista, Cerqueira Cesar (parte), Morro dos Ingleses (parte), Paralso
|parte)

RESERVATORIO DA FREGUESIA DO 0

Agua Branca (parte), Chécara do Rosério, Freguesia do O, Jardim Cidade,
Pirituba, Jardim das Gragas, Jardim Monjolo, Jardim S&o José, Jardim Sao
Marcos, Jardim Tabor (parte). Lapa de Baixo, Moinhe Velho, Parque Holly-
wogd, Parque Monteire Alves, Pargue S80 Luiz (parte), Plgueri, Vila Alberti-
na, Vila Arcadia, Vila Bancaria Munhoz, Vila Barreto, Viia Bela, Vila Bonlilha,
Vila Brito. Vila Carbone (parte), Vila Catupia, Vila Canaton, Vila Chalol, Via
da America, Vila do Congo, Vila Dulelna(parte), Vila Ferrucia, Vila Florentina,
Vila Ganioll, Vila Gongalves, Vila Herminia Lopas,Viia [olio, Vila Ibatabara, Vi-
la Julio Cesar, Vila Lideranga, Vila Manoel Lopes. Vila Maria Trindade, Vila
Marilu, Vila Morro Allo (parte) Vila Morra Verds, Vila Olga Cecilia, Vila
Paimaira, Vila Peralra Barreto, Vila Peraira Cerca, Vila Piccinin, Vila Portugal,
Vila Primavera, Vila Sa e Silva, Vila Santa Dslfina, Vila Santo Antonio; Vila
Sdo Francisco, Vila Sao Vicente, Vila Simaes. Vila Taad, Vila Unigo, Vila
Ursalina, Vila Zat

RESERVATORID DO EMBU

Bosgue do Embu, Jardim Maranhao, Jardim Nove Embu, Centro do Embu,
Jdardim Sadie, Jardim Slivia, Cercado Granda, Jardim Mascarenhas, Jardim
Maria Auxiliadora,Pargue Santa Rita, dardim Santa Rita, Jardim Pinheirinho,
VHa Senize, Jardim ‘Magall, Pargue Industrial Ramos de Freltas, Vila Car-
mem, Jardim Pinheiro

RESERVATORIO EMBU-GUAGU

Embu-Guagu

RESERVATORIO COTIA ZONA BAIXA

Chacaras da Aepresinha Monte Santo, Jardim Monte Serral, Vila S&o Fran-
cisco, Jardim' Dinorah, Portdc Jardim Portal da Primavera, Pargue lssac
Pires, Jardim dos Sabids, Jardim Sao Paulo; Vila Jovina, Parque Rincan, Issis
Bamberg.

RESERVATORIO EXTREMO. NORTE

Perus, Caialras, Franco da Rocha, Francisco Marato.

RESERVATORIO QUITAUNA

Osasco

RESERVATORIO CARAPICUIBA

Carapicuiba e Cohab,

RESERVATORIO ITAPEVI

1¥armaidl




