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IVES GANDRA DA STLYA MARTINS

A Cienelp Jdovidiea o comstlinida de Torma tol que s toda
regra suosiantn ameagudn perinkie os melos de vestignean
necessarios i eneontrar-se b nonma adjetivae pertinente,
capaz de provicin oo excreweln deosin defesa, atraves dos cns
minhos exetentes no diveito pesitivo,

o= NS o existe anincile substanbive gque nio possa
ser profltide, 1, s que, po primelre exame, pare-
¢a Inexis'ir medidas vinvels pora A Sun sustentacan, Até por-
que soooassinme nao fose, o dirrile desprotesido seria direito

mexistenle, porgque etics - on violavel de fora irreversivel,
o0 quc oo se pode admitin na elencia juridica.

== Por estn yazeo, eabe oo interprete, sempre gue uma DOrma
substontiva devn ser protepida, encontrar a formula proces-
sual pertinente e, & inexistencia de uma formula especifica,
aquela que mals se presinrin para a sun defesa judicial, mesmo
que emprestadn 4 oste o aquele ramo df arvere juridica,

E' o casn tipleco do deposito preparnlorio de &ciio para cin-

presas que pretendam garantlc o seu direito de oivergir da

Interpretacan tlzeal junte ao Poder Judiciarie, assvgurando,

todavin, o Fnzenda com bens suficienies para ser ressarcida,

na eventunlidade de vir seu ponte de vista nao scr aceito,
guando pela Justica examinado.

A materia, como processo tributarlo, € nova, mas se jus-
tifica fnce 4 nova forma de agressio a principios subsian-
tivos criadoes pela Portarie n.o 168 do
d“" 4o

- w— Em que pree o dneditlsmo da medida e surpreendente for-.
mula eficonlrodn que, ao inveés de prescrvar eventuals direitos
da Uniio, tendem a provocar uwma aceleradn decomposicion da

empresa atineida, ¢ em que pese ja ter o Egceiia Trbunal -«

Federal de Recnrsos conslderade Hegnl a sua promulgacio, hos
anufos do habeas-corpus 2002 impetrado junte aquela Cortle, o
perigo o noveas porfaring, novas amencas, ‘permancce podendo
atingur w tuntoo
terig du Fursendn,

Orn, sompre que a mnateria em ltigio ndo putlor =er exp-
minada de plabo, por g conatitulr direlto liguide e cerly,
ning dleeite, e indagagio da pertinencia e validade demanda
pericing, estildas, provas testemmunhais ¢ outras, a modidy ex-
cepeional do mandade de securanca nfio pode ser wlilizada,

Assim sendo, o unico caminho viavel para g cmpresa nes-

ta situacao, emo diseutlir g sua interprelagio diverpente da do
Fiseo, sord através de nghe crdinaria de anulacao de denito
fiscal, n ser proposia tie loco tome conhecimento da devisio
do Ministerio, no scu easo em partlieular.
Orn, & forma abertn pelag Porlarin no 168 de forcar wns
empresa oo concordar com as  hnposigdes ndminlstratives, A
FIM DE NAO PODRDER RECORRER AO PODER JUDICIARTIO,
em todia o malerin em que a liguidez e certezp do divefio oo
deflunm, de plano, crin a necessidude de o eontribuinte tom-
bém, de pluno, mostrar & Tazenda ter o capacitoae o, Se per-
dendo ¢ litigio, saldar sen s0 entio debito com o Fisto, por
ter bens suliclenwes para fazé-lo,

No campo processual tribularie inexiste, todavia, uma fov-

mulg proprin, sendo que g unlep parpotia eepevificy & aquela
do provesso de executive tlseal, naogual aocipr exXccitadia
pelo | Fisen o dar hens 4 penhora, gunha o direilo de dis-
cutir w validade do seu ponte de vista, por garmtic o Faienda
conlrs  quaisguer rlscos.
O bens daddos 4 penhora, oum execeutivo tiseal, por repre-
senbarem g antbiae real, transtormam o exeeutado emo contri-
bulnte scme debite com o Flsco, ja que esle assemnrado osla,
pudetide obler inelusive  eertiddes Begatbyas, nos termos dos
arttpos 205 ¢ 206 do Codipo Tributario Naclongl:

Art. 200 —= <A lel pudern exlgir que s prove de guitagao
de determingda teibute, quando exiglvel, sejn por certiinng ne=
sallva, expedldn & vista de requerimenty doointeressado, gue
contenhin todns ns informncocs necessarins o ldentilicagio Jde
s pesson, domicllle Hserl o romo de negorclo ou atividade ©
indlique o periedo nogue se relere o pedido. .

Poroprido unico — A certidiio negntiva serd sempre oxpe-
citla nos termes emogue tenha sido requerida e sera fornccina
dentro de 10 (dez) dias da datp da entrada do requerimento
no reparticioc,

Art, 206 STem 08 mesmos €leibos previslos no
anterior o certldio de que conste a existencin de

artico
eredites

nao vencidos, emocurso de cobranca executiva em que tenha
sido efetivada a penhorn, ou cuja exigibilidawe esteja suspensae,
™ evidente que o leglslndor ap dav eleilo tio claro & ga-
rantin

Pl

representada pela penhora, pretendeu dunsg metas bom

S g

vor.

nuantos, no momento, discutem com o Minis-

’ deposito preparatorio dn AghD, j

Ministerio da IFazen-

Justica examinado;

de apressio a principios
Portaria nao 168
porianie arfizo de nog
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A materia, como processo trihu.
fario, ¢ nova, mas se justifica face a novie forma

stanlivos eriados pela
Sazenday, (In.
IVES GRRAN.
uarta Pagina).

G Eivies th e rsesse gl

a situacio zpresentados pelo Co-
por analogla e principios gerals
plicados & especic, 510 & sabers

Ora, os remedios para est
digo de Processo Civil e que,
de dirclio publico poderiam ser o

1 — diposite preparntorio de aguo, . -

1T — eaugho; - e
Hi me'ogacio do penhor legal, )

o s p : do remedlo pretendido & o "

i do
4 que visa garantir o Fazendm
] g ibui d aar o -pre- -
dades financeiras do contribuinte em puagal O % !
< lo Judiciario, ¢ garantir o con=

tureza ¢ inclusive aque=
preocupante, pela Por-

Destas tres s mais proxio

drs possibi r
tendido debito, se conf_1rmn.do pe
tribuinte contrn pressoes de todn & DR
las criadas, de forma surpreendente e
tarin n.o 168, )
L visa garantir previan .
primeiro passo de uma #ga0 nlals amp
tribuinte «a posteTioTiy.
.. Rezn 0 artigo 682 do C_.P.C. que:
«O deposito preparatorio de nctuo far-s
ado do juiz e notificagao da parte. . . :
e 2 1?03— Esse deposito nac admitird contestacio, can_cndcr
por ‘conta do vencido na causa principal despesas, salarios ©
perdas € danos. : )

s 2.0 — Quando, por néotivo J
suder guardar w coisa, podera o IEsp v i <
i:it‘acio I=o depositante fmm reccqe-la ou lmmpugnar © per.'uldo(;
dentro do prazo de quarenta e oitp (48 aoras, tindo o gual
juiz decidird na forma do dlsppsto no _art. 65‘5».

. Pelg dispesitivo acima «nans impede ques:

amente, j& que se transforma apenas no
la 4 ser imiciuda pelo ton- |

e-4 medlante man-

ustificado, o deposita_riq‘ nao
cetivo deposito judicial,

A = T |
a) o medida seja utlilzada No campo especifico de d1_rr,dq

by

tribulario; L oo it
b) seja o contribuinte colocado como fiel depositaric hos ';
pens dado em deposito. . S I
. pntende o agravante até que o % 2.0 pmjmlr,_c CK;T]I’.bbJI )
mente que o sdepositantes figue conio (1&:1;05':\.&11‘10'-,OJd-q::t?.. L]
i r ‘0 justificad f WOr RUATGAr ®m COLsW, Ci= o o

se este por motive justificado nido puter g : ;
tara o depositanie para reccigc—‘:a, BEM QUE A AGAO PR]m?f".._
PARATORIA perea sua validade e pertinencia. bl
- Ora, pela hipotese do paragraflo 2.0, a figura do ‘;d(‘i"_h‘""--.f'
tante © wo’ depositarios se confundem, sem que a BG40 b-(’JFt o
terminada, em deocorrencia e ficar o acpusitanly, cowmo e W
deposifario da coisa. } . N o '
- ¢ csim sende, legitima g pretensio de qualquer CHplesa, o

jara proteger-se conira oios semelhantes no (1‘.1. Portm‘_?u .
gug I1't53 l?luitreﬁ: acag preparatoria, Iutili;mndo-sc. do rgmcq.u
pracessual mals adequado wo seu direito s.'ubstan_mu‘ umuag?mo.
conio medida previa a acho ~hulatoria u ser Rmpo&ta. BRos. .
Alius, neste sentido lein-se trecho do acorddo no agrave 2
wotivio 1.0 11.825 da 5.u Camara Civel do 1. J. do D. F_l‘.c_l_erul_
RIS entdo no Dierio da Justica da Guanabara de 1~9-GD:-3— P
gina 477 _ o
© mr.f.O 'dCPQSH'O a que se refere o art. 689 do_Cod. de Proces<™.
to Civil ¢ apenas um ato prepm‘atono da agao a propor. i it

Nin admile opesigio alguma, apenas a nmifmlnr;-.{o ‘da_ por-
ie, corrende por conta do vencldo na causa principa. <espesas,
;alavios ¢ perdos ¢ denos, )
bwil 5 ]11:1[‘['[1(1!15, na licip de Calamandrel, nao s¢ dcsl.mr_s.{n i
A reahizacdo diretn o imediata do dirgito substancial, mias g Ls= -
comrar a oficacia de uma providencia subsegquente, destinada 0
culan fuooluagio do direito material, . i ) 3

Por isso ¢ que se concelluam ns medidas prt-\_'c:un‘m, 1‘.m:: ]
paraloring, como aoessorins de umn Callsa principal que ~ihes
vat seeulr o na qual enconirariio selngaos. . -

Lela-se tanibem lespacho do MM, Juiz aa o.a Vaew Gl e
Justicn Federal em proecsso inicindo neste sqnt'.do (4 nu‘quul
5. oxa, admitin JHminarmentes a Nova lormuls processuni €o=
mo pertinente 4 cspecie:

o

Wo de )ens, como preparatorio
1 e seguintes ao Cedlgo e
oxpeinilins

i que fnrer depos
de aclo, nog lermos to art. i !
Proceszo Civil, an formn e pelas razoe _
inicial, Dee depusito ¢ festo mediant muancndo Jo s
A onolitieacio da parke, Moo adiiive conlosig .-\l\l.-.'.n:s
adstritos U letra da led, cosipam s¢ Govn elefieal,

i

wnltores, : 3
proncicknente, o L aposito e nolibione, dgiuts, 0 aLU_L-.li-
' { L3 o £1a iy P T
vidde, A proposito, diz IHuco Sloss! adk, el R “.‘{

Siminaty imnortaneln, emo goral tanto fag gue 0 Teg
e sein notficado antes ou dupols de sha sl

e nao podera impedire + Comentarivs ao e abr ue g
Pracresy Chvile, wol, IIL Tomg b, pag. 3. E o acivs= l |
conilas o Parcee-nos Lanls rogular, “puleinl, ddidl r o v-11 o

do deposito. Ele nio poders cuntestar, 1mas

nerido antes
- crr juslo 0u cone

paderi cxpor no jule o que lhe pare ! 0
veniente contra essc lepositos den, obr. cit.). Tal ene-
tendimonto se me cfigura, por todos os T:I'dh-,-, coTTeto.
Nele arrimado, mando se notifique, previanmente, a Fq-.__‘




visando fraudar a execugio.

Nudn mais justo e mais logleo, iniciasse o Fisco simedia-
tamenter, n execucio dos seus. creditos {ributarios, assim por

ele julgndos, de forma, normalmente, parcial,

administrative, j& que parte e juiz ao mesmo tempo.

O que se ve, entretanio, é o retardamento da exXecugao,
a fim de colocar o contribuinte numa situacio de nio diseutir
em Juizo, pela aplicagio de sangdes, as mals variadas, gque

viig inclusive desde o corte de: creditos Bancarios ao pagamen-
to antecipado de impostos, com reflexos iy vezes insanaveis 1nd

capital de giro das empresas. 4

Quando a maleria em discussio com 0 Juizo é de clareza

solur, o retardamento na execugio nio prejudica maiormente

o confribuinte, que pode recorrer ao Poder Judiciario, alraves
do remedio herdico do mandado de seguranga,

Nem se argumente que sempre se poderia impetrar manda-
do de segnranca contra sancoes preliminares, materia pacifica
nos tribunats superiores, mas nap ho la Instaneia de Sao
Paule, onde, por exemple, alguns de seus dignos Judves ente-
dem que reeather antecipaduments impostos, APESAR DI AlE-
TAR O CAPITAL DI GIRO DAS EMPRESAS L ENsEJAR A
APREENSAO DE MERCADORIAS, A QUREM NAO CUNMPRIR
A SANSAO DISCRIMINATORIA, é juridico e legal,

—  Assim sendo, o dever de executar o seu pretendide credito
de imediato (a Fazendn entende scr faculdade) pura porantir
Fisco ¢ Contribuinfe do exame por um poder impareia! dos
pontes divergentes, SEMPRE QUE RETARDADO, RLEPRIL-
SF‘NTA UM ONUS INSUPORTAVEL PARA O CONTRIEUIN-
TE, agora agravado com 8 inedita formula criada pela Porta-

frip n.o 168,

Por esln r. @o, o sabuso do poders, representado pela noo

execucio de pretendidos creditos e a sua nio discussio no Po-
doer Judiciario, s pode ser elidido por alguma formula pro-

cessnal cabivel e que, garantindo a Fazenda da mesma M-
netra gue nos executivos fiscais, cologue o contribuinte a snlvo
de qualguer onus ou penalidade, que podera ir inclusive 4 pri-
sip Cos direlores da empresa, que ouse discutir com o Fisco.
.~ Reza 0 artico 108 do Codigo Tributario Nacional que:

Na ausencia de disposi¢io expressid, o autoridode compe=

e

—_—

e

tente para aplicar a legislagio tributaria utilizara sucessivia-
mente, na ordem indicada: :

I — a analogia; 2

11 — os principios gerais de direito tributario;

III — os principios gerais de direito publico;

IV — a equidade; = '

@ 1.0 — O emprego da analogia Nio poderd resultar na

exigencia de tributo nio previsto em lei.

$ 2.0 — O emprego da eguidade nio podera resultar na

dispensa do pagamento de tributo devidos.
—~  Por autoridade Icqmpctente‘ 3 falta de distingao, entende-
mos todes elas administrativas e judiciais, e principalmente cs-

tas — J4 que estas sio qle esclarecem, de forma absoluta, a.

corrcta aplicacio da legislagho tributaria substantiva ou ad-
jetiva,

——~ Ora, a analogia e og principlos gerais de direilo publico s40
duns formas de interpretaciio que permitem a busca, no Dirvito
Processual Civil, do remedio de defesa aplicavel g wm Gl Lo
substantive ameacado.

_— Sendo o processo de executivo tiseal
rin — e potendo ser retardado, na leitativa de
tribuinte n gesitar, sem recurso ao Judiciio, o
pela Fazenda lmposta, somente une Fenldla b
vesse 03 mestios eleitcs an penhiora € il 1
srr dp prourio contribuinte evitaria & cuacho &
QlrAs0 DL eXCCuLLo.

de fudebctivie Hieeno-
{oreay o vulr-

I T AT

PRI

no contenciose

¥
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- Finalmente, transcreve trechos do voto do exmo. SI. nmi-
nistro Rabello, nos autos do «habeas-corpuss impetrado pelos
patrones dos dirctores das firmas atingidas pela Eort_arlu n.o
168, em que caracteriza que a inlencio de o contribuinte pa=
par tributos, em discussio com o Fisco, por sb :aéle‘lide a [li-
gura da capropriagio indebitas e as saneoes aplicadas pela
Portarin n.o 1,68

<Assim, para que anropriutio indebita tenha lugar, é
precise, primeiro, gue sc configure a negativa de devol-
ver a coisa, negativa esta que, sendo o elemento mate-
rinl do delito, deve revelar-se e forma clara, iniludivel
¢ concreta, e¢ariaclerizandg o «aninus rer sibi hahben.l
Ora, do gue li e do que aprendi does autos, nunca, em
tempo algum, manifestou a impetrante a intencio e
nao restituir o imposto em tela, Ha ate a al'ilrumtr.-_;t
feita pelo eminente impetrante, cuja palavra, alicer¢aua
num pussndo no constitudo o eustn das fageis roupu-
JEens gque o puder costuma cruprestar o pessoas ate on=-
tem absolutmnente anoniidus, N merece te, de que &
empresy e vle procuraranl recolber o debito e flzeranm
gostoes, inclusive perante n propriu uutoriduade coaturs,

f no sentido de esclareciznento do estrunho (vinﬂci\.t)_duﬁ
puins precnchiias e desvhdus ¢ oale hoje nip sullcieti-
temente apurndas do inpsto a sev Ll Jdo ap Danco
do Brasil, fato gque s DLOTEELGES di nnteridade hnpes
trada evidentemente 1y elieidam o salisfazem. Assiny,
0 fue existe até ngor, ¢ nio o crime de aproprisg.o
£, 50 s¢ consumi quando manilestndoe, com g roCUS
o Aevolucan, O« L e eometo-lo, mas, ape :
incidentes fiseals dervedor our episudio e Dag recto-
Tmento de inposto, glie se e wa a0s milhies por
este Pais nfora, seb on olla i PFavenda, clids, sabio-
mente contica em provedimentes  mHUs violentos pelas
FepereUssOes Nepulives, wiclustve noocampao soeial do G-
SeMPrego, (que, QNG S Menos |.'u_1up.‘n:_'l‘n1.c.'. poae
desencadear, Tenlio, por s, gt os Lmpelrantes o
cometeram pop chguante o crime, osombra do qual
autoridade coatora lhes deerelun @ Prisuao administrati-
va. Conecedo a ordem, sem prejulzo do processo reguiar,

. pedindo a atencio de meyus ilustres pares para 0% Vi=
ementes pronunciamentos  ediladiis pelos Cunselhos da
Ordem dos Advogados do Ria ¢ de Suo Paulo, conira

" n tesp consubstafeinda no texto peredido e oque, a4 =€
tornur reera fiseal, seria o subversio da norma juridica
virenle, Nem este Tribunpl, nem qualquer

juiz, poce
deseinr a lmpunidade dos Iraudadores da tel. Mas, da
let. B, 50 dn lei:.
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—~ Oy, o simples fato de ter o conlribuinte queridp exercer

o &fu diveitn de garantiv o Fisco, ja por si clidivia as sancoes
penals, 0 que,
g nnterials, n

5 fiscals

atinee agquelas sangoe
as iy

e el siieitn, seonad vier o seurar

julginente o G nistret vo.

tae linhus gue se faz neeessirio a acel-

i Codien de Processa Civil pa=
unica eapaz de eguilibrar O

et Ficco em faculdade

garantia assenur da

entretanto, nio

ftgenalirar-se-ia. @ con-

i cia decicorin, ¢m
Ly cp o girelte o to fnlo
1t miedida eXiromia Ie=




