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Gustavo Miguez de Mello, em seu es-
tudo “Uma visdo interdisciplinar dos
.problemas juridicos, econdmicos, So-
clais. politicos e administrativos refacio-
‘nados com uma reforma tributaria’’, pu-
‘blicado pela Noticias Economicas (27 a
31 de agosto de 1979) pags. 5/20, enume-
‘ra onze finalidades especificas para a co-
'branga de ributos, a saber: justiga fis-
cal, alocacdo de recursos, desenvolvi-
\mento econdmico, pleno emprego, com-
Ibaie a inflagdo (estas duas visando & es-
'tabilizagdo interna), equilibrio do balan-
\¢o de pagamentos internacionais (visan-
-Ido 4 estabilizagdo externa), finalidade
isocial, coordenagdo fiscal intergoverna-
mental, finalidade politica, finalidade
\juridica, finalidade administrativa. Tais
(finalidades foram detectadas pelo emi-
\nente advogado carioca a partir de estu-
| dos brasileiros e de autores e grupos es-
‘trangeiros, entre os guais se destacam
Ruy Barbosa, J. Pechman, F. Quintana,
G- A. Silva, 1. M. Sidou, J. Due, R. e P.
Musgrave, C. Shoup, V. Urquidi, W.
'Heller, M. C. Calvo, assim como do no-
tavel relatorio da Royal Comission on
Taxation (Canada, Queen’s Printer,
Orawa, 1966, 5 vols.).

Poderiamos simplificar a excelente
enunciacido, considerando que as finali-
\dades de cobranca de tribulos estariam,
fundamentalmente, divididas em duas
'grandes correntes, que se completam, ou
seja, aquela voltada para o desenvolvi-
( mento nacional, onde se compdem as
metas do desenvolvimeénto econdmice,
pleno emprego, combate A inflagdo,
equilibrio do balango de pagamentos in-
ternacionais, da finalidade social e aque-
la outra dedicada a obtengdo dos meios
necessarios ao exercicio do poder em um
' Estado constituido, onde se entrelagam a
‘alocacdo de recursos, a justica fiscal, a
coordenacido fiscal intergovernamental e
as finalidades politica, juridica ¢ admi-
| nistrativa.

' E boaa politica tributaria que objetiva
a conciliacdo das duas grandes tendén-
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cias, dosando, conforme as necessidades
nacionais, os seus fins medialos e ime-
diatos, de forma harmdnica ¢ reduzindo
as lensdes e desniveis, que possam pro-
vocar, 4s minimas propor¢des.

Quando fomos convidados a-abrir a
sessdo acadBmica da Associagdo Intera-
mericana de la Tributacion dedicada &
Codificagdo Tributaria Interamericana,
em Rosério, na Argentina, em 1976, fi-
camos surpreendidos pelos valiosos estu-
dos realizados pelo entdo preclaro reitor
da Universidade de Rosario, prof, Ma-
nuel de Juano, atual presidente da Fiscal
Comission da Interamerican Bar Asso-
ciation, qug, ao organizar O primeiro
Museu de Direito Tributério existente no
mundo, mostrou que nunca houve revo-
lugdo ou movimento insurrecional, na
historia da humana espécie, em que nos
alicerces, ndo se encontrasse incorreta
aplicagdo de politica tributaria a gerar as
tensdes deflagradas diretamente na con-
testagdo aos rumos pretendidos ou cana-
lizados para movimentos de maior en-
vergadura, como na “‘derrama’ da In-
confidéncia Mineira ou na Lei Towns-
hend, estabelecendo tarifas de importa-
¢0es sobre vidro, chumbao, papel, tintas e
chd, quando das lutas para a indepen-
déncia norte-americana, a partir de
1767.

Nos dias atuais, mais graves ainda se
fazem as pressdes que uma imperfeita
politica tributaria pode acarretar, a2 me-
dida que as economias nacionais perde-
Tam, mesmo nos paises mais desenvolvi-
dos, a independéncia, sendo hoje o mun-
do - e principalmente o ocidental - um
grande conglomerado de economias
mais ou menaos interligadas, com sua in-
terdependéncia projetada na formagéo
de grandes grupos e¢confOmicos, que
transcendem as barreiras de sua naciona-
lidade de origem para ganhar as formas,
cores e principios daguelas nagdes que
lhes oferecam melhores condigdes de ex-
pansao.

Por esta razdo, a politica tributaria,
que necessita, em primeiro plano, abter
TeCursos necessarios para manuten¢do da

maquina administrativa basica, que ¢
sempre tanto mais eficiente quanto mais
eficiente a formulagd3o de uma correta
imposigdo tributaria, pois esta ganha,
normalmente, contornos casuisticos,
dessistematizados e injustos, na medida
em que € dirigida para a cobertura de
‘'déficit” das estruturas administrativas
desorganizadas, ndo pode, manifesta-
mente, deixar de considerar, em segundo
¢ mais importante plano, as formas espe-
ciais de desenvolvimento, em que a evo-
lugdo do potencial econémico de uma
nac¢do tem de correr paralelamente d evo-
lugdo de seu povo,

Tem, portanto, a politica tributéria a
condi¢do basica de acelerar ambas. as
evolugdes ou deté-las, pois, decidida-
mente, ndo & possivel o crescimento de
uma sem a outra. Haja vista a preocupa-
¢do dos principais paises produtores de
petroleo, onde a disponibilidade de re-
cursos, sem a contrapartida social, tem
gerado problemas, em alguns casos de
drasticas consequéncias, como aconte-
ceu no Ira.

Assim sendo, ndo obstante a grande
admiracdo que temos pelo Presidente da
Republica, cujos pronunciamentos a fa-
vor da plena democracia e de Estado de
Direito amplo $0 podem ser enaltecidos
pelos brasileiros, ndo podemos aceitar a
afirmagdo de que a justica social & mais
importanie que o sucesso econdmico,
pois estamos convencidos de que o insu-
cesso econdmico lerming por provocar
pressdes e descontentamentos, de tal en-
vergadura, que acabariam por compro-
meter qualguer plano de abertura politi-
ca ou de justi¢a social,

No universo hodierno, o desenvolvi-
mento econdmico, em bases reais e ndo
corroidas pela presenga excessiva do Es-
tado na economia, assim ¢como a melho-
ria de condigdes de vida dos trabalhado-
res em todo o mundo - e principalmente
no Brasil - s3o objetivos prioritarios a
que se deve buscar, utilizando-se, entre
outros meios, basilarmente, da politica
tributéria, na medida em que esta esteja
especialmente dirigida a tal finalidade

antes do gue aquela outra fung¢do de [u-
bricar recursos para manter esclerosada
a maguina administrativa ou para proje-
los tecnocraticos de grande monta e de
dificil gquantificagdo quanto aos resulta-
dos ¢ efeitos para o Pais.

Entendemos, pois, ja entrando a exa-
minar a realidade nossa, que a busca de
um projeto nacional que vise colocar o
Brasil até o fim do século entre as maio-
res nagdes do universo, esta, manifesta-
mente, voltada a formulagdo de uma
correta politica tributéria, com a defini-
cdo de objetivos governamentais
factiveis, reducdo substancial da inefi-
ciéncia administrativa e dos projetos fa-
radnicos, entre os quais se encontra uma
preccupante ¢ ideologica reforma agra-
na, assim como 4 aceleragdo do desen-
volvimento econdmico e justiga socical,
a partir da iniciativa privada e das classes
trabathadoras, sem perda de uma pers-
pectiva onde a experiéncia e o capital es-
trangeiro ndo sejam desprezados, mas,
contrariamente, atraidos, a fim de que
ndo procurem outras nagdes, que lhes
oferecam melhores condigdes.

Como se fazer tal esforco?

De inicio, como ja acenluamos em
intmeros trabalhos nos ltimos anos (1),
¢ absolutamente impossivel a aplicagdo
de qualquer politica tributdria orienta-
dora dos caminhos econdémico-
financeiros de uma nagdo, sem a estabili-
dade estrutural, sO possivel a partir de
uma infla¢do controlada, o que prelen-
deu o governo realizar com o Planoe Cru-
zado.

A pressdo tributaria pode ser, na teo-
ria classica galbraithiana, forma de ob-
tengdo de recue inflacionario, na medida
em que a oneragio da carga triburtaria re-
presente uma redugdo dos meios de pa-
gamentos disponiveis ¢ uma reversdo de
expectativas, com recessdo sob controle,
sendo o enxugamento dos recursos a dis-
posi¢io substituido, em parte, pela pro-
pria-estrutira das empresas com giro in-
terno, capaz e suportar @ processo,
Formula adotada, nos momentos cicli-
cos de crise econdmica em paises desen-

volvidos, foi também seguida pelo Bra-
sil, logo apos a4 Revolugdo de 64, com re-
sultados sensivelmente positivos.

A elevagdo da carga tributaria, em tais
circunstincias, depende, essencialmente,
do controle razoavel de todos os fatores
determinantes da inflagdo, isto &, da pos-
sibilidade de estarem - ou se colocarem -
sob a influéncia daqueles gue detém o
processg, 0 combate 3 mesma.

Quando fatores inflacionarios fogem
i algada dos condutores nacionais - co-
mo & o caso da inflagfio importada que
esteve presente em uase todos 0§ paises
ocidentais quando da elevagdo do prego
do petraleo - o remédio classico & inope-
rante, sendo, no mais das vezes, fator de
aceleragido inflacionaria (2).

Dai porgue a primeira critica que se
faz & atual politica tributdria nacional,
embora seus idealizadores sejam homens
de excepcional visio e induscutiveis co-
nhecedores das técnicas de tributagdo - e
falamos dos ministros Dilson Funaro e
Jodo Savad - é a de que casuisticamente
esta sendo enderecada para um mero au-
mento de aliquotas dos impostos existen-
tes, em uma corrida desesperada para fe-
char o '‘déficit’" orgamentario, sem uma
visdo em conjunto de todo o sistema tri-
butdrio nacional e sem uma quantifica-
¢do dos reflexos possiveis sobre a econo-
mia nacional e seu desenvolvimento.

No momento, o Pais pretende manter
a luta contra a inflagdo, através do Pla-
no Cruzado, sendo a batalha travada
apenas por um dos trés grandes compo-
nentes do ¢sforgo nacional, 1510 se consi-
derarmos que este esforgo € exercido pe-
las classes rrabalhadoras, pela empresa
privada e pelos Orgdos governamentais,
nestes englobados também a administra-
¢do indireta, no mais das vezes meros
segmentos da administragdo direta, fa-
zendo concorréncia desigual & iniciativa
privada ou servindo exclusivamente ao
poder publico. Com efeito, os “*deéficits”’
or¢amentarios nos trés niveis de Poder
de uma maquina, cuja dimensdo deveria
ser reduzida, mas é aumentada, deverdo
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ser cobertos, principalmente, pelo au-
mento de tributos, com 0 gue uma pres-
sdo0 maior sobre a empresa privada sera
desencadeada.

O controle de despesas e de custos,
que a administra¢do publica ndo se sabe
impor, pretende, todavia, seja suportada
pela empresa privada que, por outro la- |
do, como & justo, necessita atender aos [
reclamos de reajustes salariais, agora su-
jeitos ao ‘‘gatilho’ dos 209, no gue
também as classes trabalhadoras, qué
muito suportaram indices manobrados
de custo de vida, ndo podem e nao de-
veni, teoricamente, suportar o combate ¥
inflagdo. Sua decorréncia natural sera-a'
reduciio ou eliminagdo da lucratividade,
pois que ¢ mela mais inatingivel o au-
mento de produtividade, a falta de recur-,
sos para modernizacio tecnologica €
equipamental,

Ora, nesta perspectiva, a dupla pres-
sdo (tributaria e salarial) sobre a empresa
privada, cujos precos estdo congelados,
nao obstanie uma incémoda inflagio res
sidual, que devera ter seus lucros e pre-
tos controlades, transforma-a na anica
fonte de combated inflagdo.

Num pais carente de capitais, o esva-
ziamento da empresa privada por pres-
sges de tal naturezd podera levar a duas
alternativas igualmente desagradavels, 4
saber: o desestimulo, a pouca lucrativi-
dade, a expatriagio de capitais, a insol-
veéncia de muitos empreendimentos de
um lado, ou a transferéncia velada de to-
dos os custos para o consumidor final,
com o agravamento da corrupgdo admi-
nistrativa e a diminuicio da moral do
contribuinte, prejudicando estas duag
grandes conquisias, que faram 4. cons-
ciéncia do Fisco ¢ do contribuinte sobre
a fun¢do social do tributo, Tal situacdo:
gerard, necessariamente, uma inflagao
maior ¢ o risco, a medio prazo, de estag-
flagdo. =
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