> O terceiro pacote de
transferéncia de re-
cursos do segmento
produtivo da Nagéo (privado) para
o ineficiente (publico), em 8 me-
ses, foi anunciado pelo Governo,
desta vez sob o rétulo de Plano
de Metas.

Em novembro, objetivando idénti-
cas metas, enviou ao Congresso
projeto de lei, no apagar das Iu-
zes, em que, sobre aumentar os
tributos, instituia empréstimo
compulsorio referente a devolu-
cdo do imposto sobre a renda re-
tido na fonte.

Em fevereiro, a titulo de estabili-
zar a inflagao, fundamentalmente
gerada pelo proprio Governo, nao
obstante a Constituicdo proibir
que o Presidente da Republica le-
gisle sobre o sistema monetario,
alterou os padrdes da moeda,
criando sistema hibrido, atraves
do qual passou a pagar suas divi-
das com um deflator de 15% ao
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més, mas continuou a receber
seus impostos sem qualquer de-
flator, em ouira maciga transfe-
réncia de recursos do segmento
produtivo para o ineficiente.

Por n&o ter sido reformada a ma-
quina administrativa, o “deficit"
publico real - nao o oficial - per-
maneceu pressionando a inflagao
e o Poder Executivo, novamente,
sem maiores preocupacdes em
governar na lei, encontrou origi-
nal forma de penalizar a eficién-
cia (segmento privado) e premiar
a ineficiéncia (setor publico) ao
criar empréstimo compulsdrio, que
ndo € emprestimo mas parte im-
posto e parte permuta, € encargo
financeiro, que é imposto inomi-
nado, ambos de impossivel insti-
tuigdo a luz da Constituigdo Fe-
deral.

Neste curto artigo ndo entrare-
mos a fazer consideracodes das ra
zdes que levam um Governo, que
se diz democratico, a prescindir

do povo e do Congresso para {o-
das suas decisdes, apesar de es-
tarmos convencidos que o Presi-
dencialismo € a versdo das Mo-
narquias Absolutas do século XX.
Por este motivo é que as nagdes
civilizadas adotam, como sistema
de Governo, o parlamentarismo e
os Estados Unidos, unica a utili-
zar-se do presidencialismo, pos-
suj um Congresso tao forte que &
capaz de derrubar Presidentes,
ao contrario dos Presidentes bra-
sileiros, que desde 1889 fecham
as Casas Legislativas, nos mo-
mentos de crise. No Parlamenta-
rismo, o povo é a lei. No Presi-
dencialismo, o Presidente & a lei

e sua forga @ superior a de Luiz

XIV que teria dito, apesar de nao
se ter certeza historica de que o
fez, que “L’Etat c'est moi'.
Ficaremos apenas nos aspectos
juridicos.

O encargo financeiro criado € um
verdadeiro imposto, visto que o
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Codigo Tributario Nacional decla-
ra em seu artigo 3° que “Tributo
¢ toda prestacdo pecuniaria com-
pulséria, em moeda ou cujo valor
nela se possa exprimir, que nao
constitua sangdo de ato ilicito,
instituida em lei e cobrada me-
diante atividade administrativa
plenamente vinculada”. E o en-
cargo preenche todas as caracte-
risticas conformadas pelo C.T.N.
Por outro lado, tal encargo foi
criado por Resoclugdo do Banco
Central e 0 § Gnico do artigo 6°
da Emenda Constitucionai n°®
1/69 declara que o Poder Legisla-
tivo ndo pode delegar competén-
cia normativa ao Poder Executi-
vo, a Ndo ser em casos previstos
na Constituicdo. E tal caso néao
esta previsto.

Reza ainda o artigo 19 inciso | da
Emenda Constitucional n® 1/69
que qualquer tributo sé pode ser
criado por lei e este foi por Reso-
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lugao. E o C.T.N. (artigo 97) repe-
te tal ordem constitucional acres-
centando advérbio de forga in-
questionavel ao dizer que 'So-
mente a lei pode institulr ou ma-
jorar tributos”. Se somente a lel
pode instituir imposto e Resolu-
cao nao ¢ Lei, tal imposto e de
gritante inconstitucionalidade.
Acresce-se que a lei 4.131 de
1962, artigo 29, em que se baseou
a Consultoria governamental, no
concernente ao encargo financei-
ro 14 exposto, foi revogada pela
Emenda Constitucional n® 18/65,
nao tendo sido restabelecida (re-
pristinamento) nem pelo CTN
(1966), nem pela Constituigcao de
1967, a qual, contrariamente, for-
mulou sistema rigido quanic aos
impostos (9 para a Unido, 2 para
os Estados e 2 para 0os Munici-
pios) e s6 permitindo que novos
fossem criados POR LEIl (compe-
téncia residual - artigo 18 § 5° da
Emenda Constitucional n® 1/69).
A prépria definicdo de imposto

do CTN (o artigo 16) esta assim re-

digido: “Imposto ¢ tributo cuja o-

brigagdo tem por
dor uma situacdo independente
de gualquer atividade estatal es-
pecifica, relativa ao contribuin-

te') oferta o perfil do encargo fi-

nanceiro “instituido” por "Reso-
lugéo'.

Se & inconstitucional o encargo
financeiro, nda menos inconstitu-
cional ¢ o empréstimo compulso-
rio, visto que nac ¢ empréstimo
(dar e receber a mesma coisa),
mas parte permuta (troca de um
bem por outro) € parie imposto (a
parte que fica com o Governo e
ndo é devolvida).

Pela Emenda Constitucional n°
1/69 os empréstimos compulso-
rios sao tribuios e ja decidiu a
Poder Judiciario que os emprés-
timos anteriormente criados pelo
Governo tinham tal desenho le-
gisiativo. O artigo 18 § 3°, que es-
ta no Capilulo do Sistema Tribu-
tario da Constituigdo, assim o de-
clara, dispositivo repetido no arti-
go 21 § 2° inciso |l redigide nos
seguintes termos: “empréstimas
compulsobrigs, nos casos especi-

ais definidos em lei complemen-
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tar, aos quais se aplicardo as dis-
posicdes constitucionais relati-
vas aos tributos e as normas ge-
rais do direito tributario”,

Admita-se, lodavia, argumentan-
do-se pelo absurdo, que a permu-
ta seria empréstimo. A parte, to-
davia, gue ndo sera devolvida (a
troca de dinheiro por papel sera
pela meédia geral), visto que rece-
bera o detentor cotas de um fun-
do formado pelas ineficienies
companhias estatais e algumas
companhias estatais eficienies

em face de mercado cativo cria-

do, transformaria a figura juridica
em empréstimo-imposto, visto que
o valor nominal das cotas sera in-
ferior ao valor real das mesmas. E
a parte que ndo sera devolvida
dever-se-ia aplicar o regime de
imposto por inteiro, de tal forma
que criado em um ano s pederia
ser cobrado no outro, vale dizer,
se legal fosse, s6 em 1987 pode-
ria ser exigido a imposicdo recem
instituida.

Se, por outro lado, empréstimo
fosse a esdruxula figura criada, tal
empréstimo sé poderia ser criado

para absor¢ao temporaria”, do po-
der aguisifive, como determina o
artigo 15 inciso Il do C.T.N. Ten:
do sido criado para “absorgao
permanente” (3 anos), ou seja,
por todo ¢ inandato presidencial,
faltar-lhe-lam os pressupostos es-

senciais para ganhar vida no
mundo do Direito.
Acrescente-se, entrelanto, gque

nao sendco empréstimo, mas per-
muta, a Constituicao veda a insti-
tuigéo de um tributo denominado
“permuta compulséria’. No direi-
to tributério péatrio, tude o que nao
& permitido expressamernte pela
Constituigéo, ¢ proibido ao Go-
verno fazer, razdo pela qual a fi-
gura criada é de incomensuravel
inconstitucionalidade, cuja gran-
deza jamais se viu na historia bra-
sileira.

A necessidade de recursos per-
manentes para manutengac da i-
neficiéncia estatal esta levando
as integras autoridades por tor-
tuosos caminhos de violagéo a lei
e a Constituigdo e deixando a to-
dos os brasileiros, como heranga,
o Direito em frangalhos. .
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