ESTADO NAO DEVE SER EMPRESARIO

Pela forma analitica, consciente
esclarecedora com que o advogado
tributarista Iwes Gandra da Silva Martins
reallzou sua palestra sobre o sistema
tributério brasiieiro, o Plano Cruzado e

a Constituinte, na reunifio-almogo do dia
22 de outubro da Assoclacio Comerclal de
Porto Alegre e Federag#io das Associacles
Comerciais do Rio Grande do Sul
(Federasul), fazemos aqul a transcricio
de sua fala na integra.

“‘Procurarel tragar a linha de minha exposicio em trés
segmentos. No primeiro segmento farei uma andlise, em-
bora superficial, do Plano Cruzado nas suas suficiéncias e
Iinsuficiéncias. Num segundo aspecto analisar a Influéncia do
gisterna tributdrio na possibilidade de corregio desse piano.
Num terceiro nivel, trazer & reflexio o que podera representar
a Assembléia Nacional Conastituinte; vale dizer, o Congresso
Macional com poderes derivados para preparar uma grande
emenda a atual ConstituigBo, na ordem econdmica e social
e no sistema tributério.

Em relagéio ao primeiro aspecto, quero trazer aos sanhores
uma reflexfio, uma meditagio, muito mais de preocupagéo,
muito mals pessimista do que deveria ser no momento em que
noés estamos no alvorecer de uma Assembléla Naclonal
Constituinte.

Por que se as noticias sobre o plano cruzado sfo noticias
que, aparentemente, deverlam trazer tranquilidade, nés
estamos com pleno emprego, nds estamos com o parque
industrial crescendo, nds estamos teoricamente com uma
capacidade malor de poder aquisitivo por parte dos assalaria-
dos e nds estamos com um Governo que se apresenta como de
Nova Repdblica, e um Governo Democratico; se nds anali-
sarmos esses aspectos que levam as autoridades, sistemati-
camente, a dizer que o Plano Cruzado fol um sucesso e preci-
sa de pequenos reajustes, uma andlise com malor profundi-
dade leva aquele gue trabalha dlarlamente na sua cétedra,
com preocupagbes de natureza econbmica (j& que sou titular
em direlto econdmico) a uma reflexdio mais profunda e a con-
clusSes bastante diferentes daquelas que as autoridades
governamentais tdm apregoado.

Confesso que n3o compartilho do otimismo do Governo
Federal; confesso que reconhego nessas autoridades, autori-
dades acima de qualquer suspeita, do ponto de vista indi-
vidual, elementos de uma dignidade realmente superior aqui-
lo que normailmente se poderia esperar de autoridades de
um Pais latino-americano. Mas do ponto de vista da filoso-
fia econdmica, a minha preocupagdc é profunda, é enorme;
tem densidade e intensidade e eu digo porque. Quanto mals
se analisa o Plano Cruzado mais se verifica que foi exclusi-
vamente um plano de congelamento. E um congelamento sem
maiores consequéncias. Um congelamento apressntado
exclusivamente objetivando, de certa forma, quebrar a espl-
nha dorsal da inflago e criar uma espécie de redugfo sensivel
da divida interna do Governo Federal, pois o Governo utilizou
deflator para todas as suas dividas em cruzeiros, mas recebeu
todos o8 tributos sem a utilizaglo do deflator. Esse Plano
Cruzado, que trouxe este congelamento no nivel que apre-
sentado estd, ndo fol, todavia, burilado como um plano além
do congelamento. E seis messes depois, tudo aqullo que acon-
tece em todos os Paises que adotaram o congelamento,
acontecendo estd no Brasil: falta de produto, quebra de
qualidade, fuga de Investimento a médio e longo prazo,
mercado paralelo e um desestimulo muito grande ao investi-

mento para a pesquisa tecnolégica e aquele investimento que
dar4 condigbes concorrenciais ao Brasil.

Por outro lado, nada foi feito no concernente & maquina
administrativa. No dia 15 de margo de 1985 o Presidente
Sarney declarava o que era opgdo fundamental do Governo,
para viabilizar a economia: reduzir o peso do Estado sobre a
Economia. E o Estado empreséario no Brasil, outra colsa n&o
tem feito do que descompassar por inteiro a economia brasi-
leira. O que nés desejamos do Governo? Todo o cidadao
deve esperar do Governo um Instrumento de realizagio de
suas aspiracles, que sundamentalmente sdo; ter uma célere
administragio de justica ou recursos sendo outorgados ao
Poder Judiciarlo, e o Poder Judiciario no Brasil em todos
os nivels ndo tem recursos. Ter seguranga piblica, com re-
cursos sendo outorgados ao setor. Ter educagdo, ter saude e
previdéncla social, Essas s4o as finalidades do Estado. E o
Estado deve propiciar fundamentalmente ao povo estes
objetivos. O Estado ndo deve ser empresario. Quando o Go-
verno é empresério ele deixa de ter recursos para fazer o que
deve fazer e passa a aplicar aquilo que deveria ser utilizado
naquilo que ndo sabe fazer e gera déficits publicos, que ndo
ha sistema tributdrio capaz de cobrir. No Brasil nés temos
essa realidade vivida, numa dimensio sem precedente num
mundo ocidental.

Quando se fala ndo se tem o numero por certo, mas que o
percentual de presenga do Estado na formagdo do PNB
ultrapassa a 60%, nés chegamos a concluséo, que a maior
carga tributdria do mundo ocidental se encontra no Brasil,
porque apesar do que as autoridades dizem de que a carga tri-
butéaria no Brasil 4 pequena, em torno de 25% no PNB, &
t4o0 pequena quando analisamos esse mesmo percentual em
relaglio aos outros palses tem 30, 40, 45%. E é pequena por
que? Porgue nos palses ocidentais a presenga do Estado ndo
& tao grande. Se alguém de um outro planeta chegasse ao
Brasii, ou no mundo atual e verificasse as causas de mor-
talidade, chegaria & conclusio que o que ha de mais peri-
goso no mundo é a cama. Porque 80% das pessoas morrem
numa cama. As estatisticas levam a conclusdes absurdas,
porque nés sabemos perfeitamente que esta n&o & a causa da
morte. Mas se n6s analisarmos a rglagio entre o PNB e a Car-
ga Tribut4ria Brasileira, nés vamos verificar que esses
25% incidem fundamentalmente sobre o segmento privado,

J& que 60%, praticamente, néo recolhe o tributo, 0 que leva
05 nossos 25% sobre o segmenta privado empregado e em-
presario a um percentual superior a 50%, vale dizer, um dos
percentuais mais elevados do mundo. E dentro desse asque-
ma, ha de se verificar a inviabilidade do sistema governa-
mental de manter a Ineficidncia da maquina estatal e ao mes-
mo tempo pretender o sistema de congelamento, onde o setor
inadministravel é aquele que pretende administrar o conge-
lamento scbre o segmento privado.

E j& entro rapidamente na segunda formulagao. E que na
verdade o Plano Cruzado hoje vive uma série de incosrancias
e impossibilidades de formulagio, sem a mudanga do modelo
econdmico governamental.

Nés n&o podemos ter congelamentc e inflagdo. Porque
més apbs més, a inflagdo reduz a capacidade de investimento
das empresas, que tém efetivamente seus pregos congelados.
Noés ndo podemos ter congelamento e aumento de taxas da
juros, mas ndo podemos ter redugio das taxas de juros sem
gerar um consumismo ainda malor. Quando discutia ha um
més atras, num programa de-televiséio, com Pércio Arida, ele
criticava um autor, a quem eu tenho profunda admiragéo.
Eu dizia a Pércio naquela ocaslao, alids, um brilhante scono-
mista, embora na minha opini&o sem nenhuma vivéncia
empresarial, que o titulo desse livro, ndo precisaria ler o li=
vro, ja era uma licdo permanente de economia para os que
pretendem aplicar a economia, viver a economia, vivenciar a
economia.

Fischer coloca no principal de seus livras o seguinte titu-
lo “*Teoria do Juro Determinada pela Pacléncia de Gastar e a
Oportunidade de Investir''. Diz ele: se eu elimino a oportuni-
dade de investir, eu gero a impaciéncia de gastar e o grande
economista é aquele que pode, teoricamente, fazer com que
se conviva a impacléncia de gastar, para ir gerando novos
mercados, com oportunidades de Investir capaz de permitir
investimentos a médio e longo prazo.

Mas o povo brasileiro, que néo acredita mais no Plano Cru-
zado, gasta mals do que tem, porque sabe que hoje compra
mais do que pode comprar amanhdé, e esta é a razéio pela qual
o0 Governo, no momento em que desestimulou o investimento,
gerou um consumismo, multo menos pela melhoria de condi-
¢Oes de vida do cldad&o brasllelro, e muito mals por transmitir
a lucratlvidade que seria posta pelos empresérios para um in-
vestimento futuro, para que essa lucratividade seja transfe-
rida para o consumidor. E no momento em que o Governo pre-
tende manter o congelamento e é obrigado & utilizar a solugo
monetarista para tentar readmitir a possibilidade de investi-
mentos, isso nfio poder bater, porque as empresas ndo pode-
réo conviver com juros elevados e com 08 pregos congelados,

Por outro lado, a presenga do Estado na Economia, nés ver|-
ficamos que o Estado, que ndo fez nada para melhorar a efi-
ciéncla das suas empresas estatais, em relagio as tarifas tam-
bém ficou absolutamente desatuallzado. E esta desatualiza-
¢lo em relacdo as tarifas vai levar ao Governo a necessidade
de um aumento, que se n&o tiver essa contrapartida de des-
congelamento correspondente de transferdncla, provocard
ainda mais redugéo do Investimento.

Mals do que isso, as empresas que eatdo, més ap6s més,
sendo levadas a trabalhar com menor potenclalidade, com
menor lucratividade, tém uma de duas solugBes: ou entram
decldidamente para o mercado paralelo, para criacho de
4glos, para o3 disfarces do 4gio, ou pura e simplesmente se-
réo obrigadas a delxar de operar.

E corno o Governo n&o pretende mudar a Imagem do conge-
lam#nto, porque vendeu algo que em nenhuma parte do
mundo deu certo, de que o congelamento era *'pra valer'', e
o Presidente da Republica declarou h4 duas semanas atrés,
que nunca mals deixaria de haver congelamento no Brasil,
que o congelamento era para flcar definltivamente. O conge-
lamento, que ndo deu certo em nenhuma parte do mundo,
porque darla certo no Brasil? Na verdade nfio havendo a pos-
sibilidade de o Estado dar o seu exemplo, hoje nés verifica-
mos que o parafuso é multo maior do que o buraco e se se
usar o slstema financeiro monetarista para tentar corrigir as
distorgbes, ha necessidade de se mexer no congelamento, de
se aumentar a tributago, reduzindo o poder aquisitivo do po-
vo, nos teremos a transferéncia de recursos do segmento pri-
vado eficiente para o segmaento publico Ineflciente, gerando
ainda mais, menor capacidade de Investimento. Para & ndo
falar do plano externo, onde o Brasil esta conseguindo aigo
que nunca conseguiu na histéria, tendo condicBes considera-
velmente melhores do que na Argenina @ México, negociar
a nossa divida em piores condigbes. O Embalxador Brasileiro
em Washington, aquele que esta sendo substituido, declarava
que 08 nossos negociadores, na verdade tém complexo de In-
ferioridade e por essa raz&0 mostram um complexo de supe-
riorldade. O México, que n&o se nega a sentar para discutlr,
conseguiu, em setembro, um acordo, em que 43 bilhdes de
délares de sua divida foram negociados com '‘new money’’,
com dinheiro novo, com ‘‘spread'’ de apenas 0,81: um
‘‘spread’’ consideravelmente inferior ao do Brasll, apesar de
que o México se encontra numa situaglo, consideravelmaente,
pior que a do Brasil. Mas é que os mexicanos néo t&m medo
de sentar e discutir. E como nés queremos impdr condigbes
a0s nossos credores, estamos hoje, na verdade, ainda sem
negociar nossa divida externa. E mais ainda, porque o Gover-
no quer dar uma ligfo de fortaleza o Governo esté queimando
reservas para desincentivar empresarios nacionais, que ndo
se adaptam ao congelamento, que passam a ter prejulzo se se
adaptaram, Importando carne,leite, ovos, tudo num Pais de
extensdo territorial continental como é o Brasll, poderia pro-
duzir. E a nossa balanga comercial comega a sofrer. Por um
lado, quando se verifica no campo de exportago que a econo-
mia mundial ndo estd melhorando na velocidade que se pre-
tende, e que vamos correr sérios riscos de retalhiagio, por
parte do Governo americano, por essa intransigéncia de ne-
gociag8o, é evidente que ao quadro que néo é otimista do mer-
cado interno se acrescenta um quadro em que hd maus nego-
ciadores no mercado externo. Dentro desta sltuagio, os se-

' nhores héo de convir, que n&o podemos, analisando, com frie-

za, o quadro nacional, considerar que sem mudangas estrutu-
rais e definitivas na politica governamental, dificilmente con-
seguiremos sair desse Impasse.

Eu digo que a sensacéo que eu tenho com ¢ Plano Cruzado,
e tenho um grande respeito pela pessoa do Minlstro Funaro,
mas Ja ndo tenho a mesma admiragio pela concepgéo econd-
mica do Minlstro Dilson Funaro, que nés parecemos um avifo
conduzido por um plloto, que nunca fol um plloto experients,
‘e que pretendeu ter gasolina para chegar até um determina-
do aeroporto, e que no meio do caminho percebeu que néo
tem gasolina nem para chegar ao aeroporto que pretendia,
nem para retornar ao aeroporto de onde saiu, @ 36 tem uma al-
ternativa: é uma aterrisagem forgada. O grande problema &
que ele ndo é bom piloto. E isso traz uma profunda preocupa-
¢80 em relacio ao quadro econdmico nacional.

Como vejo a futura Constituinte? Qual é o papel que se po-
derla fazer?

Nés apresentamos, pelo Instituto dos Advogados de S&o
Paulo, um anteprojeto do Sistema Tributario. Esse anteproje-
to fol organizado com a Assoclacio brasileira de Direito Fi-
nanceiro, com quatro professores do Rio de Janeiro e sete
professores de S8o Paulo. .
O anteprojeto fol estudado durante um ano e aprovado pela
Comisséo Afonso Arinos, com pequenas alteragbes, aprovado
também pela Comissfo do Prefeito Janio Quadros, de S0
Paulo, que val apresentar um anteprojeto & Constituigéo, e
por incrivel que pare¢a, ndo obstante a declaragio de Belém
da Ordem dos Advogados do Brasil, ter sido extremamente
preocupante, no campo tributdrio, nosso anteprojeto foi intei-
ramente aprovado pelo Congresso da Ordem. Entio ird com
trés respaldos para o Congresso Nacional. Nos pretendemos,
em nosso esquema, melhorar o sistema atual com uma melhor
discriminagfio de receitas tributarias para Estados e Munici-
pios, reduzindo também o papel da Unifo.

Mas entendemos que nenhum sistema tributério funciona-
ré4, se ndo houver simultaneamente na Constituiglo, um es-
quema de controlar as despesas governamentais. Na verdade
um bom adminlistrador deve saber qual a recelta que tem, pa-
ra depois programar as despesas, e no Bfasil sempre se fez
o contrario: Todos programam as despesas, e depols vao veri-
ficar de que forma obter a recsita.

No Canadd, um grupo de fributaristas do mundo intsiro,
na década de 60, prepararam aquilo que seria os fundamen-
tos de uma politica tributéria e encontraram 11 finalidades
numa correta politica tributadria. Nessas onze finalldades, o
desenvolvimento econdmico e a justica flscal sao duas gran-
des motivagbes de qualquer reforma tributaria. Depois, o res-
peito & capacidade contributiva e a instrumentalizagfo do de-
senvolvimento peio sistema tributédrio. A arrecadagio 6 a ul-
tima das finalidades. No Brasil a Politica Tributaria s6 existe
em nivel de arrecadaco. O Governo tem diferentes déficits
publicos, porque primeiro define suas despesas e depois val
verificar como obter suas receitas e as outras dez finalidades
mais importantes ndo s&o utilizadas nunca.

Nos pretendemos levar para a ConstituicAo exatamente a
vinculagio de uma espécie de codigo de despesas & formula-
¢8o de uma politica tributéria. NOs, resolvemos colocar no ca-
pitulo da ordem scondmica social, J& nfo mals na Comisséo
Afonso Arinos, mas na Comisséio do Prefelto Janio Quadros,
e temos elementos do Congresso Naclonal trabalhando conos-
co, @ a comissfio do Prefeito JAnio Quadros é uma Comissfio 86
de juristas: professores Manoel Ferraira Fliho, Eli Lopes Mei-
relles, Celso Ribelro Vasquez e Ada Pelegrini Vinover, 86 pro-
fessores universitarios, séo vinte e quatro professores univer-
sitarios. Pretendemos colocar a filosofia a partir de uma defi-
nigio da ordem econdmica e social e chegamos 4 conclusio
que a ordem econdmica e social tem que, efetivamente, privi-
legiar a iniciativa privada. N8o adianta constar como temos na
Constituigio atual, que compete & iniclativa privada, prefe-
renciaimente, a exploragio das atividades econfmicas, quan-
do apesar desse dispositivo estar na Constitulgso, ser consl-
derado um mero dispositivo programatico. Nés precisamos
ter na Constituiglo dispositivos que sejam '‘pra valer'' e para
isso precisariamos de mecanismos constitucionals, que per-
mitam rapidamente o Governo ser acionado se aglr Inconsti-
tucionalmeants.

O Piano Cruzado por Intelro e todas as medidas legais, que
provocaram uma guebra de toda a estrutura juridica depois
do Plano Cruzado no Brasil, ndo poderiam existir se tivésse-
mos, por exemplo, cortes constituclonais ou se o Procurador
Geral da Reptiblica tivesse competéncia orginéria e definitiva
para decidir todas as argli¢bes e Inconstituclonalidades, néo
as encaminhando ao Superior Tribunal Federal. No nosso es-
quema nos pretendiamos ter cortes constituclonais paraleias,
cortes de administrago de justica e desacoplarmos o Tribunal
de Contas do Poder Legislativo, para se tranaformar num or-
géo do Poder Judiciario, com o que teriamos uma vertente de
justica que administraria a Justiga: uma vertente que permiti-
ria uma raplda defini¢io sobre a constitucionalidade ou n&o
das lels e uma outra de responsablliza¢hio do Poder Executivo,
dado pelo Tribunal de Contas, ou de responsabillzador dos
Poderes constituldos, que caberia ao Tribunal de Contas, néo
mals um mero 6rgdo de assessoria ac Poder Executivo, mas
um 6rgéo de execuglo. Se tudo isso nés tivéasemos, nos esta-
riamos, efetivamente, com a possibilidade de viabillzar um
sistema tributério, de obrigar ao Estado se submeter a uma
vocagho privativista, que a Constltulgfio Irla hoapedar e alber-
gar e a0 mesmo tempo 08 mecanismos capazes de fazer essa
Constituiglo cumprir. .

Estou convencldo, e esta é uma idéla que evidentemente val
ancontrar indmeras dificuldades de passar junto ao Congres-
80 Nacional. Mas estou convencido que existem sistemas de
Governo de responsabllidade e existem sistemas de Governo
de irresponsabilidade. Analisemos as unicas 21 democracias
estdvels que 0 mundo conheceu depols de 1845. No concarto
de 150 nagbes, 86 21 palses, durante 40 anos, tiveram demo-
cracia sem solugio de continuidade. Nesses 21 paises tive-
mos 20 parlamentaristas e 86 um presidenclalista, @ o tnico
presidenclalista 6 um presidencialismo parlamentar, porque
nesse pals o parlamento derruba a Presiddncia, ao contrério
dos presidencialismo que nés conhecemas, em que é o Presi-
dente que fecha oa Parlamentos. Ora, se o parlamentarismo
é um sistema, como dizla o saudoso e querido amigo Piila, o
Sistema de Governo da Responsabilidade a prazo Incerto, e
o Presidenciallsmo da Irresponsabllidade a prazo certo, é evi-
dente que se a histéria mundial demonstra que o Presidencia-
lismo nunca deu certo em nenhuma parte do mundo, por que
continuar com esse sistema? :

Porque esse sistema que o proprio Rul Barbosa declarava
que preferia, dez anos depois de ter feito a Constituiglo de
1891, a instabllidade do parlamentarismo & irresponsablll-’
dadse do presidencialismo, esse sistema que n&o deu certo no
Brasil, que vive de um reglme democrético para um regime
de exceglio, num gistema pendular, porque razio manter?

Eu perguntaria aos senhores: quando uma polltica comeca
a nédo dar certo, haverla a possibilidade de o Presidente, que a
versdo dos monarcas absolutos, o presidencialismo é a ver-
sdo da monarqulia absoluta no século XX porque ele é a Lel,
ele & como Estado... Ele faz 0 que bem entende e nfo h4 es-
quema senfo com a ruptura Institucional para quebrar com a
linha de pansamento ou de Governo ou de orlentago. Estou
absolutamente convencido que se tivéssermos agora o parlg-
mentarismo, o Ministro Dilson Funaro deveria estar, a todo’
momento, dando explicagBes ao Parlamento e todos nds pode-
riamos estar pressionando o Parlamento e as corregtes j& po-
deriam ter vindo ha muito mais tempo do que podemos fa-
zer num sistema em gue o Presidente nomela llvremente os
Ministros, os ministros ndo sfio responsavels perante nin-
guém e o Presidente pode se dar ao luxo de dizer que é bom
para a Nagéo ele pode fazer para a NagBo, de acordo com sua
equipe de dez braslleiros. Isso me parece que é a negagéio do
regime democratico. Apesar de ser extremamente dificil para
o Brasll, vencer a tradigfio dos politicos brasllelros. N&o obs-
tante a histéria braslleira ter demonstrado que o momento
mais instével que tivemos fol dentro do sistema parlamenta-
rista, eu acredito que qualquer que seja a futura Constituicso,
se mantivermos o presldenciallsmo, da Irresponsabilidade do
Presidente que faz & Lel, do grupo de Ministros que adminis-
tram sem o povo sem o Leglslativo o que bem entender, mes-
rnoéqur seja a favor do povo, nds nunca teremos um Estado
estével."’
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Positivamente, acreditando no Brasil.




