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OS PODERES NA
CONSTITUIGAO BRASILEIRA

Membro do Conselho Editorial
Professor Eménto da Universidade Mackenzie

Constituinte foi convocada pelo Presidente

José Sarney através do Congresso Nacional,

por meio da Emenda n°26, em 1987. O emi-

nente Ministro Moreira Alves presidiu, por dois dias,

o Congresso Nacional aberto no mesmo dia e simul-

taneamente com a Constituinte, sendo assim o dnico

brasileiro, num regime democratico, a presidir quatro

Poderes: 1-Poder Judiciario, como Presicdente do STF,

2-0 Poder Executivo por uma semana, substituindo o

Presidente José Sarney, 3-o Poder Legislativo, por dois

dias até a eleigao do Presidente do Senado, 4—o Poder

Constituinte por dois dias até a eleigao do Deputado
Ulysses Guimaraes.

Desde a eleigao de Tancredo Neves para a Pre-
sidéncia da Republica, em 1985, encerrando o ciclo
militar desde 1964, substituido antes da posse por
José Sarney, por forga dos problemas abdominais que
o levaram & morte, nao havia mais ambiente no pais
de continuar-se com o texto imposto pela Emenda
Constitucional n°1, em que a predominancia do Poder
Executivo era tal que os proprios decreto-leis da Pre-
sidéncia sé poderiam ser aprovados ou rejeitados pelo
Congresso sem admissao de Emendas e o Procura-
dor-Geral da Reptiblica era o advogado do Presidente
e o unico com possibilidade de arguir inconstitucio-
nalidades perante o STF.

Desde 1979 crescia o movimento pela redemocrati-
zagao e para que os trés Poderes fossem harménicos e
independentes sem que se admitisse a preponderancia
de um sobre os outros, como ocorria no regime ante-

rior com inequivoca superioridade do Executivo.



Na OAB Federal e nas seccionais, apoidvamos a
redemocratizagao, tendo eu mesmo sido conselheiro
em Sao Paulo de 1979 a 1984, quando ocupei também
a Vice-Presidéncia do Instituto dos Advogados de Sao
Paulo e a Presidéncia do Instituto de 1985 a 1986, vol-
tando a ser conselheiro em 1987 da OAB/SP. Nossa luta,
que era de todos os brasileiros, era para ter uma Cons-
tituigao republicana, com o povo definindo os destinos
do seu pais através de representantes eleitos em elei-
goes claras e sem interferéncias de qualquer natureza.

Nao sem razdo teve, o Constituinte, a preocupa-
gao de, exaustivamente, definir a competéncia de cada
Poder, sendo o Titulo IV (artigos 44 a 135) o mais longo
para determinar do artigo 44 ao 69 a competéncia do
Poder Legislativo, dos artigos 70 a 75 do Tribunal de
Contas, ainda com certa dependéncia do Congresso,
dos artigos 92 a 126 do Poder Judiciario, dos artigos
127 a 132 do Ministério Publico e dos artigos 133 a 135
da Advocacia, estas duas Instituigoes como fungdes
essenciais & administragao da justiga.

De certa forma, estabeleceu no preambulo os prin-
cipais principios a nortearem o Texto Supremo, que
entendo serem 20 14 expressos, determinando, pela
esmagadora maioria de votos, que a Constituigio foi
promulgada sob a protegdo de Deus - a palavra “laico”
nao consta do texto constitucional -, e no Titulo I fixou
os alicerces da democracia.

Estd o preambulo assim redigido: “Nds, representan-
tes do povo brasileiro, reunidos em Assembléia Nacional
Constituinte para instituir um Estado Democratico, des-
tinado a assegurar o exercicio dos direitos sociais e indi-
viduais, a liberdade, a seguranga, o bem-estar, odesenvol-
vimento, a igualdade e a justiga como valores supremos
de uma sociedade fraterna, pluralista e sem preconceitos,
fundada na harmonia social e comprometida, na ordem
interna e internacional, com a solugo pacifica das con-
trovérsias, promulgamos, sob a protecio de Deus, a
seguinte Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil.”

No artigo primeiro declarou ser o povo o sobe-
rano a definir a democracia através de seus repre-
sentantes em apenas dois Poderes (Executivo e
Legislativo), eleitos por voto universal. O dispositivo
tem a seguinte dicgao:

Art. 1¢ A Republica Federativa do Brasil, formada

pela uniao indissohivel dos Estados e Municipios e

do Distrito Federal, constitui-se em Estado Demo-

cratico de Direito e tem como fundamentos:
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1 - a soberania;

II - acidadania;

11l - adignidade da pessoa humana;

IV - os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa;
V - o pluralismo politico.

Parédgrafo tnico. Todo o poder emana do povo, que
o exerce por meio de representantes eleitos ou
diretamente, nos termos desta Constituigao.

No artigo segundo, para que nao houvesse dominio
de um Poder sobre o outro, estabeleceu a harmonia e a
independéncia, que seriam exercidas nos termos das
competéncias definidas no Titulo IV. No terceiro, expli-
citou os fundamentos da democracia brasileira a luz do
preambulo e no quarto a vocagdo para a paz no plano
internacional e a participagdo em drgaos internacio-
nais. Os artigos foram expressos da seguinte forma:

Art. 2% Sao Poderes da Unido, independentes e

harménicos entre si, o Legislativo, o Executivo e o

Judiciario.

Art. 3* Constituem objetivos fundamentais da

Reptiblica Federativa do Brasil:

1 - construir uma sociedade livre, justa e solidaria;

II - garantir o desenvolvimento nacional;

III - erradicar a pobreza e a marginalizagao e redu-

zir as desigualdades sociais e regionais;

IV - promover o bem de todos, sem preconceitos

de origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras

formas de discriminagao.

Art. 4® A Republica Federativa do Brasil rege-se

nas suas relagoes internacionais pelos seguintes

principios:

I - independéncia nacional;

II - prevaléncia dos direitos humanos;

III - autodeterminagao dos povos;

IV - ndo-intervengdo;

V - igualdade entre os Estados;

11
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V1 - defesa da paz;

VII - solugao pacifica dos conflitos;

VI - repudio ao terrorismo e ao racismo;

IX - cooperagao entre os povos para o progresso da
humanidade;

X - concessao de asilo politico.

Pardgrafo unico. A Republica Federativa do Brasil
buscara a integragao econdmica, politica, social e cul-
tural dos povos da América Latina, visando a forma-
¢ao de uma comunidade latino-americana de nagoes.

Os demais titulos sdao de confarmagao dos prin-
cipios que norteardo o pais. No 2° a enunciagao de
direitos individuais, sociais, da cidadania. da naciona-
lidade, eleitorais e politicos; no 3¢ a definigao dos bens
e poder federativo das trés esferas da federagao, assim
como dos fundamentos da administragao publica; no
5° a defesa das instituigdes democraticas a cargo das
FFAAs e seguranga publica.

No 62definiu o sistema tributdrio, as finangas publi-
cas e os orgamentos; no 7° a ordem econdmica; no 8%a
ordem social e no 9° disposigoes gerais complementa-
das por um longo Ato Complementar de Disposigoes
Transitdrias.

Para que os Poderes fossem harménicos e indepen-
dentes, determinou em primeiro lugar as competén-
cias do Legislativo, pois la se tem toda a representagao
popular (situagao e oposigao), em 2 lugar o Executivo,
por la s6 estar a situagao e, por ultimo, o Poder Judici-
drio, que nao representa o povo, mas a lei que nao faz,
pois é elaborada pelos outros Poderes.

A fim de garantir a independéncia do Poder Legis-
lativo, que é o que garante a democracia, pois onde
estd 100% da representagdo popular, estabeleceu o
artigo 49, inciso XI que: "E da competéncia exclusiva
do Congresso Nacional: XI - zelar pela preservagao de
sua competéncia legislativa em face da atribuigao nor-
mativa dos outros Poderes".

Cabe, pois, ao Congresso nao permitir que sua com-
peténcia legislativa seja invadida pelos Poderes Execu-
tivo e Judicidrio.

Entendo, “"data maxima vénia” do STF que a unica
forma possivel de zelar, vedando a invasao de sua com-
peténcia normativa é o decreto legislativo enunciado
no artigo 39, inciso VI, assim redigido: "O processo
legislativo compreende a elaboragao de: (...) VI - decre-
tos legislativos".

A propria competéncia do Executivo para editar
medidas provisdrias eleis delegadas é uma competén-
cia dependente de aprovagao posterior pelo Congresso
nas medidas provisérias e de autorizagao anterior para
as leis delegadas.

Mesmo nas agoes diretas de inconstitucionalidade
por omissao (artigo 103, §2°), em que o Congresso é
omisso de forma inconstitucional, declarou o Consti-
tuinte que caberia ao Congresso elaborar a lei e nao ao
Supremo, estando o artigo assim disposto:

Art. 103. Podem propor a agao direta de incons-
titucionalidade e a agao declaratdria de consti-
tucionalidade:

§ 2¢ Declarada a inconstitucionalidade por omis-
sdo de medida para tornar efetiva norma consti-
tucional, sera dada ciéncia ao Poder competente
para a adogao das providéncias necessarias e, em
se tratando de érgao administrativo, para fazé-lo
em trinta dias.

Como se percebe, o Poder Judiciario estad proibido
de legislar pelo Texto Supremo e o Executivo, por
Medidas Provisdrias e leis delegadas s6 legislam sob a
tutela do Legislativo. Os “caputs”dos artigos 62 e 68 da
Lei Suprema estao versados com o seguinte discurso:

Art. 62. Em caso de relevancia e urgéncia, o Pre-
sidente da Republica podera adotar medidas pro-
visdrias, com forga de lei, devendo submeté-las de
imediato ao Congresso Nacional.

Art. 68. As leis delegadas serdo elaboradas pelo
Presidente da Republica, que deverd solicitar a
delegacao ao Congresso Nacional.

Tendo participado de audiéncias publicas na Cons-
tituinte, com Celso Bastos comentado a Lei Suprema
em 15 volumes pela Editora Saraiva (em torno de 10 mil
paginas) entre 19838 e 1998, entendo que o equilibrio
dos Poderes e a enunciagao dos direitos do cidadao e
residentes nos seus diversos aspectos, de forma exaus-
tiva, foram a espinha dorsal da Constituigao denomi-
nada por Ulysses de Constituigao Cidada. Foi isto que
os Constituintes aprovaram e pelo que sempre lutei e
continuo lutando, nada obstante um modesto advo-
gado de provincia e velho professor universitdrio: para
que sua intengao seja respeitada e nio por interpreta-
¢oes que nao correspondem aos anais da Assembleia

g

Nacional Constituinte. e



	Sem nome

