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¢ um cidadao completo. Jurista, professor,
escritor, cidaddo baralhador e idealista, homem

integro, chefe de familia exemplar, lider em
todas as dreas em que atwa. Um homem simples.
O seu livio — Uma breve teoria do poder —
pode parecer estranho, como ele mesmo diz na

introducio: “escreve-se uma breve histéria

de poder, mas afirmar que uma teoria
¢ breve causa espécie’”.

A leitura do livro deixa claro que o exame de
uma Teoria de Poder nio pode desconhecer a
origem do instinto de sobrevivéncia. Uma au-
téntica Teoria do Poder, conforme lves Gandra

da Silva Martins nos ensina, parte do principio

de que quem o pretende deseja-o por um ins-

trumento de sobrevivéncia, que repercute numa

ambigio sem limites pelo comando que se en-
contra em todas as esferas da vida humana.

Vem a propésito a ligio do saudoso Prof.
José Hordcio Meirelles Teixeira, patrono da
cadeira n® 52 que ocupo na Academia Paulista
de Letras Juridicas: “Se a Constituigio ¢ lei fun-
damental, suprema, essas leis, decretos, regula-
mentos, etc., devem com ela conformar-se, isto
é, ndo poderao contrarid-la, nem explicita, nem
implicitamenre. S6 a Constituiciio nio conhece
norma Juridica que lhe seja superior, ¢ daf dizer-se
que a Constitui¢ao ¢ uma forma de produgio
origindria, de produgio do Direito, pois que
nela se estabelecem as normas fundamentais
de um sistema juridico”. Os virios capitulos
que compéem o livro compelem o leitor
ao exercicio pleno da cidadania. Trata-se de
mais uma excelente contribuicio do Prof.
Ives Gandra da Silva Martins.

A conclusio contida no apéndice merece
ser realcada: “A espinha dorsal de nosso Texto
Supremo ¢ boa e, nada obstante as suas imperfei-

¢oes, mantém o que é essencial numa democracia,

ou seja, o poder controlando o poder, com equi-

librio entre os trés poderes”.
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MicHeL TEMER
Foi secretirio d¢ Estado, depurado federal em virias

legislaturas, presidente da Cimara dos Depurados,

vice-presidente ¢ presidente da Repiiblica.




GALLICANTU

poder ¢ fendbmeno que mobilizou e mobiliza pessoas

¢ grupos sociais diversos. Antes do surgimento do

Estado moderno alguém o titularizava e exercia,
desde a sociedade familiar até as sociedades tribais. Na fami-
liar o homem era o seu titular (daf a figura do pdtrio poder).
Movimentos houve até com vistas a0 matriarcado, mantendo-se
sempre intacta a nogao de poder. De igual mancira ocorria nas
sociedades tribais: o titular e exercente era 0 mais corajoso €
valente ou o pajé, em face da sua ligagao com forcas superiores.
Ou, entio, o mais velho, em atengio ao fundamento de que a
senectude ¢ sinal de experiéncia. Mesmo quando chegamos a
figura do Estado, tal como surgido inicialmente, 0 monarca
era absoluto na pratica de seus atos. E mesmo nas senhorias
feudais o suserano era o titular do poder.

A partir destas ideias iniciais verifica-se que a titularidade
do poder gera organizagao, posto que o titular, seja na familia,
seja na tribo, seja nas senhorias feudais ou seja no Estado de
caréter absolutista, ¢ quem expede regras determinadoras da
conduta daquele grupo. Pois muito bem. Quando chegamos
ao que hoje se conhece como Estado Democritico de Direito,
verificamos que a regra bdsica organizacional deriva de quem ¢é
“dono” do poder. O seu titular é o povo, que o exerce por conta
prépria ou por meio de representantes devidamente eleitos.
Na Constituicao brasileira de 1988, o povo ¢ a autoridade
origindria, primeira, que gera as chamadas autoridades cons-
tituidas: Presidente da Repiiblica, Governadores, Prefeitos,
Senadores, Deputados, Vereadores, dirigentes ¢ integrantes do
Judicidrio perfazem o nuicleo dessas autoridades, que ndo sao
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primeiras, mas secundarias, subsididrias, porque constituidas
pela inica figura que tem poder no Estado: o povo. Conclui-se
que hd uma distingao entre titularidade e exercicio do poder.
O poder hd de ser, sempre, exercido nos exatos limites do Texto
Constitucional porque, afinal de contas, este é o primeiro resul-
tado da manifestacao da soberania popular.

Estas rdpidas consideracoes destinam-se a revelar a importan-
cia do robusto e profundo trabalho do eminente professor Ives
Gandra da Silva Martins, que examina a Teoria do Poder de
forma extremamente diddtica partindo dos tempos primiti-
vos e chegando aos tempos atuais. Ademais disso, cuidando dos
tempos modernos trata de matéria atualissima e que exige
conhecimento, como a convivéncia do poder do povo com
a evolugao tecnolégica e cientifica. Mas ndo para por ai,
indo muito além. Exibindo talentos de jurista com grande e
vasto conhecimento da histéria e da sociologia, o professor
Ives Gandra da Silva Martins trata dos conceitos juridicos
indicando uma profunda revolugao nas suas terminologias
cldssicas. Evidencia, por isto, que estes se modificam de
acordo com as realidades histéricas e sociais, o que signi-
fica constante muta¢do da maneira de exercer o poder,
embora com este sempre indispensavelmente presente para
manter a organizagao.

Embora a obra seja pautada pela histéria, nio deixa de fazer
consideragées filoséficas e nio se abstém de, ao final, tratar do
equilibrio de poderes, que tem sido uma das preocupagées mais
intensas e muito versadas pelo autor em numerosas palestras e
entrevistas que vem dando ao longo do tempo.

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS
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Intitulado Uma breve teoria do poder, melhor seria se este
livro se chamasse Uma alentada teoria do poder.

Finalmente, importante atentar para a ampla e respei-
tavel bibliografia com que o professor Ives Gandra da Silva
Martins amparou este estudo, que estd a merecer a leiturd e
a meditacio de todos aqueles que se interessam pelo destino
da sociedade em que vivem.

UMA BREVE TEORIA DO PODER
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GALLICANTU

ificil é exercer o poder. Ardua é a arte de bem governar.
A luta pelo poder termina sempre numa interroga-
¢ao: o que fazer com ele?

Nio obstante o homem seja fonte do poder, este se apre-
senta de modo distinto de pessoa para pessoa, quantitativa e
qualitativamente.

O estudo integral do poder continua a ser um permanente
desafio pelos efeitos que produz nas pessoas, na sociedade, em
todos os dominios.

A rigor, o poder nao ¢ bom nem ruim, ¢ neutro; tanto
pode servir aos objetivos mais baixos e antissociais, quanto
aos mais elevados, dependendo do emprego que se lhe der.
O importante ¢ identifici-lo em suas transformagoes e conhe-
cer as leis que o regem.

Uma transcendente questao permeia todo tratamento
te6rico do poder. Trata-se de um fato atitudinal: como tende
a reagir, o homem, ao poder, enquanto responsdvel pelo
emprego de um instrumento capaz de influir desde os rumos
de sua vida até o futuro da humanidade.

Aqui chegamos ao ponto fulcral, ou seja, o caminho da
ética dos meios e da ética dos resultados. Em outras palavras,
a diferenga entre o poder desejado como meio, e o poder
desejado como fim em si mesmo.

Nesse particular, o autor procura demonstrar que, em todos
os perfodos histéricos, a busca do poder raramente tem objetivo
de servir ao povo, mas sim de usufruir as regalias que o cercam.

Sobre a natureza, dimensio, esséncia e utilizagio do
poder, a visio do autor ¢ de um realismo quase absoluto.
Sao suas as seguintes afirmacoes: “O poder se justifica pelo

UMA BREVE TEORIA DO PODER
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poder, e nio pelo dever de servir’; “Quem busca o poder,
o faz, exclusivamente, pelo amor ao dominio”; “O homem
no poder nio ¢é o confidvel”; “O poder é fundamentalmente
fonte de riquezas para os que o detém”; “Quem governa ¢é
quem determina os destinos de um povo.”; “Os politicos que
ambicionam o poder para exercé-lo em proveito préprio sio a
grande maioria, nas democracias e nas ditaduras”.

Todavia, o autor reconhece, acredita e elogia os homens
especiais que souberam ou sabem exercer o poder com
vocagdo civica, sempre em defesa dos legitimos interesses de
seus paises e, em certos casos, até da humanidade.

Para Ives, a diferenga entre o politico fisiolégico e o altruista
¢ manifesta: “O estadista quer servir aos outros; o politico quer
servir-se dos outros; o estadista sonha alto no interesse da nagio;
o politico sonha colocar-se no alto, por prestigio pessoal ¢, nao
poucas vezes, por dinheiro; o estadista preocupa-se mais com o
povo e a nagao, do que com ele; o politico, mais com ele, do que
cOm O PovO OU COM a NAgio .

Sao palavras do autor: “Embora seja dificil mudar a
natureza humana na luta pelo poder, temos muito pouco
tempo de vida humana sobre o planeta para chegarmos ao
ponto de perder a esperanga de que um dia os politicos terao
como tnico objetivo servir a sociedade e nao dela se servir”.
“Acredito no futuro, pois a conscientizagao da sociedade e a
geracio de politicas mundiais imprescindiveis para a sobre-
vivéncia da humanidade terminarao por aumentar os mecanis-
mos de controle”. “A discussdo sobre um Estado universal, nao
¢ toda afastada, principalmente apés a experiéncia da Uniao
Europeia”. “Possivelmente no futuro, haverd pela primeira

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS
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vez uma alteragio na natureza do exercicio do poder, ndo por
vontade dos governantes, mas por necessidade”.

A produgio intelectual de Ives Gandra da Silva Martins,
sempre atual e cheia de originalidade, estd condensada em mais
de 80 livros, milhares de artigos em revistas especializadas e
jornais de grande circulagio, bem assim, nas conferéncias que
tem proferido ao longo de sua vitoriosa carreira profissional.

A pretensio do autor nao foi responder as mdlriplas e
complexas manifestagoes do poder, razio pela qual intitulou
a sua obra de Uma breve teoria do poder. Pode-se, todavia,
extrair da sua percuciente andlise os quatro aspectos essenciais
do poder: o da legitimidade, o da legalidade, o da licitude e o
da governabilidade.

A presente obra reflete com clareza a experiéncia profissional
do autor como notavel jurista, sociélogo, filésofo e cientista
politico, trazendo para o debate os principais aspectos que
estao sendo discutidos atualmente com vistas ao futuro dos
paises democriticos.

UMA BREVE TEORIA DO PODER
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43 edicio de minha Uma breve teoria do poder vem abri-

lhantada pelo preficio do caro amigo de longa data e

rofessor, como eu, de Dircito Constitucional, Michel

Temer. Como presidente da Reptiblica, disse-lhe eu, a histéria faria

justica a seu desempenho, em seu devido tempo — como fez a

Campos Salles, também paulista, também criticadissimo pelas suas

medidas de austeridade —, uma vez que langara sélidos funda-

mentos para o pais progredir, apés o desastre econémico anterior,
que gerou queda acentuada do PIB, por longo periodo.

Com efeito, a reforma trabalhista e o teto dos gastos que
conseguiu aprovar em sua gestao, assim como a recuperagao da
economia, que, em seu governo, passou a ter um PIB positivo,
foram marcos que aliviaram o humor de investidores estrangei-
ros e nacionais, cuja presenca ¢ necessdria para o pats.

E inegdvel que o atual presidente usufruiu da sélida base
construida pelo eminente autor do livro Elementos de direito
constitucional — com mais de duas dezenas de edicoes —,
tendo obtido elevagio do PIB no primeiro ano de governo,
embora a pandemia, de 2020 até o presente momento, preju-
dicou sensivelmente a evolugao econémica.

O presidente Michel Temer, meu confrade nas Academias
Internacional de Direito e Economia e Paulista de Letras
Juridicas, em seu preficio bem percebe a dificuldade de unir
a teoria filoséfica, socioldgica, juridica e politica de todos os
autores que se debrugam sobre o exercicio do poder e o proprio
exercicio do poder, em que a ambigao por governar, nao poucas

vezes, violenta a ética e afeta o convivio familiar e social, quando

UMA BREVE TEORIA DO PODER
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ndo atinge a dignidade e a vida dos que se opdem a um governo
de bons costumes e a servi¢o do povo.

Da 12 para esta 42 edigao, nao alterei em nada a minha
concepgdo tedrica, antes a vi mais consolidada, em face da
crise do poder no mundo, mormente ao enfrentar a pande-
mia, com recursos técnicos insuficientes, nada obstante a
melhoria acentuada nos tiltimos dois séculos de conhecimento
sobre ciéncias humanas, como mostrei em meus dois livros
A era das contradigies (Resisténcia Cultural, 2019) e A era dos
desafios (Quadrante, 2020).

Assim é que a relativa desorganizagdo da economia e a
dificuldade de todos os governos em equilibrarem seus orca-
mentos, COmM Mmenores receitas € gastos mMaiores para contor-
narem a crise sanitdria e gerarem empregos e sobrevivéncia,
bem como o niimero desalentador de mortes em todos os
paises, além dos preocupantes movimentos, objetivando
reducio de direitos em muitas nagdes, tornaram o futuro
ainda uma incégnita. E bem verdade que as redes sociais tém
propiciado um alargamento do debate politico entre a popu-
lagao, sujeita, de qualquer forma, ainda a um elevado indice
de manipulagio.

Em alguns paises, hd um retorno a regimes mais auto-
ritdrios. A China que aderiu ao liberalismo na economia,
mantendo um rigido regime de partido tnico, sob controle
acima de qualquer eventual debate democrdtico — basta veri-
ficar a forma como calou a oposi¢io em Hong Kong —, tem

levado vantagem no campo econémico, pulando de um PIB

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS
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equivalente ao do Brasil em 1994, para tornar-se a segunda
economia do mundo.

A Europa convive com o problema da auséncia de lide-
rangas, o que faz com que seu papel, que poderia ser de
um protagonismo maior, seja mais de defensiva de posigoes
conquistadas do que de avango. A saida do Reino Unido
trouxe turbuléncias 3 Unido Europeia ainda nio sanadas,
pela caréncia de estadistas, a exemplo de Churchill, De
Gaulle ou Adenauer. Angela Merkel, a dltima grande estrela,
parece render-se ao peso da idade.

A América Latina nio consegue livrar-se de seu estigma,
oscilando entre a democracia e a tentagdo autoritdria, permane-
cendo ditadores como os de Cuba e Venezuela e alguns paises &
voltando a ter problemas na convivéncia democritica.

O Canad4, de pequena populagio e grande extensao,
ostenta um PIB confortivel e os Estados Unidos prometem
sair da crise econémica pandémica com a oferta de recursos
aos necessitados, em valor superior ao PIB da Coreia, Brasil,

Russia e Canadd. O aumento de tributos serd necessdrio para
enfrentar as novas despesas, que, teoricamente, alavancario
um maior desenvolvimento, praticamente voltando-se 4 teoria
keynesiana pela primeira vez, em nivel governamental, exterio-
rizada na carta enviada por Keynes ao presidente Roosevelt em
1933, que deu inicio a0 New Deal. Com isto, sua inflagao jd
cresceu. Foi de 4,2% detectada em abril para o periodo de 12
meses. Um pouco de inflagdo era, pois, esperada, com recupe-

racao de empregos. Em meu livro Desenvolvimento econémico e
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seguranga nacional — teoria do limite critico (José Bushatshky,
1971) prefaciado por Roberto Campos, eu atribui a real
recupera¢do americana a Segunda Guerra Mundial, onde
atingiu o pleno emprego, sem devastagio do seu territdrio,
como ocorreu na Europa. E a lei do pleno emprego e o Plano
Marshall para a Europa sedimentaram, por fim, a recuperagio
mundial pés-guerra.

A Africa continua um continente em forma(;io poli[ica,
ebuli¢ao étnica e dificil convivéncia democrética, sendo mais
um continente do futuro do que protagonista do mundo
atual. Os Tigres Asidticos ressurgem com for¢a novamente. J4
o Oriente nao equacionou o seu problema convivencial entre
os proprios drabes e Israel. I[ndia, Paquistao e Skri Lanka,
Filipinas crescem a solavancos. Austrilia e Nova Zelandia vao
muito bem. Indonésia e os demais paises indicos tém altos e
baixos no seu desenvolvimento.

Nao ¢ ficil, neste caleidoscépio politico e econémico,
elaborar um plano universal de bem-estar social 3 humani-
dade, explorando-se racionalmente as riquezas do planeta e
distribuindo-as equitativamente entre as nagées, ideal maior
de filésofos, socidlogos e juristas. A teorizacio de ideais nao é
compagindvel em relagio a préxis do poder, pois quem deseja
o poder raramente tem uma visao abrangente dos desafios a
enfrentar, sendo o seu maior desejo nao perder o poder conquis-
tado. Por essa razio, nada obstante ter sido a primeira edicio
publicada em 2009, todas as reflexdes |4 apresentadas, nio as

modifiquei, porque continuo pensando da mesma forma.

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS

~




GALLICANTU

Apresento, pois, esta 4 edi¢do, agradecendo, uma vez mais,
a Michel Temer pelas suas palavras; ao amigo e editor José
Lorédo Filho, por novamente acolher a presente obra no catd-
logo da sua Livraria Resisténcia Cultural Editora; e, na certeza
de que estdo junto do Pai, aos saudosos amigos Ney Prado e

Antonio Paim, pelo que escreveram na 32 edigao.

Ives Gandra da Silva Martins

Sao Paulo, julho de 2021
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om excelentes e generosos preficio, posficio e texto
para as “orelhas” do livro da parte dos Professores
Ney Prado, Antonio Paim e Ruy Altenfelder, confra-
des em diversas Academias, publico, revista ¢ atualizada, a 3°
edicio da Breve teoria do poder, minhas reflexes sobre o perfil
dos governantes através da historia, a luz do Direito, Filosofia,
Sociologia, Economia e Psicologia.
A aceitacio das demais edicoes (trés tiragens da primeira
¢ segunda edicdo revista) causou-me espanto, pois s¢ tratam
apenas de breves consideracoes sobre o poder.

Grato aos leitores que tém permitido esta sucessao de edigoes.

Ives Gandra da Silva Martins

Sio Paulo, margo de 2015
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boa aceitacio de meu livro Uma breve teoria do poder,
com trés tiragens de sua 1° edigao, levou-me a acres-
entar um apéndice para adaptd-la, nao mais como
teoria, mas como andlise da realidade atual, nesta 2* edicdo.
Mais do que nunca, com a crise mundial politica, econ6-
mica e social, assim como aquela de valores que o Brasil e o
mundo vivenciam, considero que a meditagao sobre a figura
do detentor do poder ¢ algo que se impde, nao s6 ao leitor
comum, mas para todos aqueles que se debrugam a examinar
os meandros da politica.
Espero que continue tendo, o livro, a mesma receptividade
das tiragens anteriores.

Ives Gandra da Silva Martins

Sao Paulo, 2011
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titulo pode parecer estranho. Escreve-se uma breve
histéria de poder, mas afirmar que uma teoria ¢é
breve causa espécie. -

Quis, entretanto, utilizar a adjetivacao para a teoria
que formulo, em face de nao se tratar de nenhuma teoria
politica, filoséfica, sociolégica, econémica, juridica, ou
mesmo histérica, sobre o poder. E apenas uma teoria sobre
a natureza do homem, no exercicio do dominio sobre os
outros, quando assume o governo. E se restringe, funda-
mentalmente, a este aspecto.

Quando Montesquieu afirmou que 0 homem nao é confid-
vel no poder e, por isto, ¢ necessdrio que o poder controle o
poder (sua teoria da triparticdo dos poderes), apenas confir-
mou o que, com mais ou menos sofisticagao, os filésofos de
todos os tempos constataram, uns acreditando que as mais
variadas teorias, nos mais diversos campos do conhecimento,
facilitariam a mudanca da natureza humana; outros, mais
céticos, alinhando-se ao pensamento montesquiano.

Sobre a natureza humana no poder, nao acredito em teorias.
O homem busca sempre o dominio e seu maior ou menor poder
decorre exclusivamente de sua maior ou menor forca.

Esta ¢ razao pela qual decidi denominar — 2 falta de
melhor titulo para um cético em teorias — o opisculo, que
ora trago a luz, de Uma breve teoria do poder.
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I

O INSTINTO DE SOBREVIVENCIA

busca pelo poder decorre do instinto de sobrevivéncia.!
O estudo das comunidades primitivas demonstra que o
ider, no inicio, mais do que o poder, buscava a prépria
sobrevivéncia, servindo, a etologia, como admirdvel campo de
pesquisa, para o estudo desse instinto entre os animais. Nas alca-
teias, os lobos lutam pela lideranga para niao morrer e, quando
se sentem derrotados, atiram-se ao chio de pernas para o ar para
nao serem mortos pelo lobo vencedor. A hierarquia do poleiro
identifica a galinha mais forte, que conquista o melhor lugar para
melhor viver e obter o melhor alimento.
Entre os ledes, a delimitagio da drea de dominio com
urina pode levar 2 morte a fémea que copula com um macho

que esteja fora de sua drea, se ela entrar na drea do grupo a que

1.“Em certo sentido também o ‘selvagem’ ¢ civilizado, porque cuidadosamente trans-
mite aos filhos a heranga da tribo — o complexo dos hdbitos morais, econémicos e
politicos, bem como as instituigdes que desenvolveu em seus esforgos para subsistir e
gozar a terra. Impossivel neste ponto sermos cientificos; porque, denominando outros
seres humanos de ‘selvagens’ ou ‘bdrbaros’, nio estamos exprimindo nenhum fato
objetivo, mas apenas nossa ternura por nés mesmos ¢ nossa reserva na presenca de
formas de viver diferentes das nossas. Parece fora de divida que julgamos mal esses
povos simples, que muito nos @ém a ensinar em matéria de hospiralidade e moral; se
examinamos as bases constituintes da civilizagio, vemos que esses povos nus criaram-
-nas rodas, nada nos deixando a acrescentar além da beleza e da escrita. Devemos ser
cuidadosos no uso das expressées ‘selvagem’ e ‘barbaro’ quando as aplicamos a nossos
antepassados. Muito melhor seria dizermos ‘primitivos’. Primitivas, pois, chamaremos
a todas as tribos que ndo sabiam urilizar os dias desocupados e nio dispunham da
escrita. Em contraste, poderemos definir os civilizados como ‘literdrio™ (Will Durant,
A histéria da civilizagio | — nossa heranga oviental).
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ele pertence.” Nos animais, aqueles que comandam os grupos

usam da lideranga instintiva como instrumento de sobrevi-
véncia prépria e de seu grupo. Entre as baleias, por exemplo,
o instinto leva & morte as seguidoras da baleia que capitaneia
o grupo, se esta desorientar-se, 0 mesmo ocorrendo entre os
elefantes ou pdssaros que voam em bando.

O homem primitivo ndo era diferente dos animais. A notavel
intuicio de H. G. Wells levou-o a entender que, nas primeiras
comunidades, o lider impunha-se por sua capacidade de
sobreviver a outros pretendentes em conduzir a comunidade, que
se formava em torno dele. Wells denominou-o de “homem
velho”, o mais esperto, aquele que dominava a tribo até ser
destituido por um mais jovem, como ocorre com certas espé-
cies de macacos.

O lider primitivo era reconhecido por seus préprios
méritos, razio pela qual seu mais acentuado instinto de sobre-
vivéncia repercutia facilmente sobre o instinto de sobrevi-
véncia da tribo, que nele reconhecia a capacidade de lideranga.
Desde o inicio das primitivas comunidades, todavia, o objetivo
do lider foi ter o poder. A comunidade era sua preocupagao
secunddria, assim como o grupo — que s6 poderia sobreviver

2.“ETOLOGIA — 2. Conceituagio. Todos os animais reagem ao meio, o que vale
dizer que o organismo do animal de algum modo se modifica em decorréncia de suas
relagbes com o ambiente em que vive. Nisso consiste o comportamento. Hd boas
razdes para admitir que o comportamento ¢ adaprativo, contribuindo, em dltima
andlise, para a sobrevivéncia do individuo ¢ da espécie. 2.1 Chama-se erologia, o ramo
da biologia que estuda o comportamento animal, acrescentando, alguns aurores, a
essa definicio, o qualificativo ‘comparativo’; também se diz ser o estudo biolégico do
comportamento. Essa palavra foi outrora usada por alguns biologistas, entre os quais
o paleontélogo belga Louis Dollo (1857-1931), para abranger o campo hoje designado
por ecologia (ver); Stuart Mill, em 1843, empregou-a para denominar a ‘ciéncia exata
da natureza humana”™ (Enciclopédia Mirador Internacional, p. 4334).
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gragas ao seu talento de liderar — colocado a sua disposicao.
Seu principal desiderato, portanto, era manter o comando.
O beneficio que dele decorria revertia para a tribo, em efeito
colateral, ndo necessariamente por ele desejado, mas decorrente
da sua maior ou menor capacidade de condugao grupal.’

O que ocorria, no entanto, com 0s povos primitivos ¢
que tal percepgio levava for¢osamente a uma ligagao mais
elevada entre o detentor do poder e aqueles que o obedeciam,
como Hanya Ito afirmou ao dizer que o tributo in natura,
pago pelos primeiros povos, encontrava pouca contestagio,
pois percebiam, os que o pagavam, o beneficio imediato de
sua contribuicio. A construgio de uma paligada pela comuni-
dade para preservar a aldeia contra os inimigos era tributo in
natura, aceito sem contestagio pelos homens primitivos, uma
vez que dele todos se beneficiavam. *

O exame de uma teoria do poder nao pode, pois, desco-
nhecer a origem do instinto de sobrevivéncia, que tanto nos

3. Escrevi: “Nessas comunidades iniciais, racional se nos afigura que liderangas natu-
rais surgissem, onde a destreza fisica ¢ a perspicicia pessoal seriam os talentos mais
peculiares de seus condutores, compreendendo- se que a propria evolugio da espécie
fosse fazendo com que os dirigentes primeiros rendessem a transmitir seus conheci-
mentos ¢ experiéncias aos membros de suas préprias familias, com quem um amor
mais definido e uma confianca mais clara tornariam a convivéncia mais suportivel.
Deve-se acrescentar que a mortalidade nio pequena, apenas permitia a sobrevivéncia
dos fortes e, entre os fortes sobreviventes, os mais diretamente ligados aos lideres eram
os que, naturalmente, os sucediam. Parece-nos fundamental compreender esse ponto,
pois o respeito decorrente que os liderados das primeiras sociedades tinham pelos seus
lideres s6 poderia ser entendido, numa transferéncia de poder, na medida em que os
novos lideres dispusessem da mesma habilidade, inteligéncia, forca ¢ conhecimento
de seus maiores.” (O Estado de Direito e 0 Direito do Estado, p. 14).

4. Hania Ito, em Essays in Public Finance (Science Council of Japan), denominava
tais “necessidades de plurais’ e o fendmeno tributdrio de “economia de aquisigio
compulsoria”.
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animais, como nos homens primitivos, levou a busca de
seu exercicio. Tal instrumento, com a evolugio das civili-
zagoes e a sofisticacdo de seus comandos, foi alcandorado
com outros componentes, inclusive de natureza alternativa,
no momento em que filésofos e juristas passaram a acredi-
tar que os ideais, de um lado, e as leis, de outro, poderiam
conformar o perfil dos detentores do poder ou daqueles que
o aspiram, voltando-se esta ambi¢do ao bem comum e ao
espirito de servigo.

Nada menos real e decantado pelos que acreditam nos
ideais da politica e na forga do direito na sua conformacio.
Desde os tempos primitivos, o homem deseja o poder por
um instinto de sobrevivéncia e de comando, em que o servir
¢ apenas um efeito colateral — mas nao necessirio — e que o
préprio exercicio do poder esconde uma luta pela sobrevivéncia,
a qualquer custo, em patamares inimagindveis, em face das
ambigées dos que o procuram.’

5. Lincoln Barnett e seus pesquisadores escrevem: “O homem sobreviveu 4 Idade do
Gelo porque seu cérebro, crescendo, tornou-se apto para enfrentar os problemas de uma
rude existéncia, batida por ventos e tempestades. Somente a forga bruta nio teria sido o
bastante. Muitos animais, muito maiores e mais fortes que 0 homem, foram aniquilados
durante essa época. O homem adaprou-se aos novos terrenos de caca da Europa e da
Asia, muito tempo antes que alguns animais o fizessem — ¢ tornou-se Superior quando
aprendeu a usar o que a natureza lhe proporcionou. Uma das mais importantes didivas,
a0 homem, foi o fogo. Seu uso, disse um antropélogo, ¢ a tinica diferenqa inconteste
entre 0 homem ¢ os outros animais’. Ninguém, na verdade, sabe onde ¢ quando o ho-
mem, primeiro, aprendeu a usar o fogo. A mais antiga evidéncia que remos provém de
algumas antigas lareiras na China do Norte. Elas indicam que hd cerca de 360.000 anos,
0 homem de Pequim, um Homem ereto, de pequeno cérebro, aprendeu o bastante para
manter-se aquecido ¢, talvez mesmo, para fabricar ferramentas no braseiro. Mas nio h4
evidéncia de que o homem pudesse acender fogo nessa época. Este importante passo
$6 foi dado muitos milhares de anos de anos depois, e, mesmo entdo, nio por todos os
homens” (As maravilhas da vida — a epopeia do homem I, p. 11).
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Uma auténtica teoria do poder parte do principio de que
quem o pretende, deseja-o por um instinto de sobrevivén-
cia que repercute numa ambigio sem limites pelo comando
e pelo dominio, que se encontra em todas as esferas da vida
humana. Encontramos tal busca do poder desde as fungoes
mais humildes. Exemplificando-se: o mordomo ou uma faxi-
neira, que tem outros empregados sob sua supervisdo, até
aqueles que exercem poder politico, pois sobrevivéncia e poder
estdo na esséncia da natureza humana. Apenas alguns sibios
e aqueles que nutrem convicgao na existéncia de uma vida
eterna podem, pela fé e inteligéncia, ver-se livres da conjuga-
¢ao do poder, alicercado na sobrevivéncia, com a ambigao do
homem no mundo. Em outras palavras, o poder se justifica
pelo poder e nao pelo dever de servir.

Carl Schmitt e Maquiavel desmascararam a politica,
demonstrando seu viés de cinismo pragmadtico. Para eles, a
politica se justifica fundamentalmente 4 luz de seu principal
personagem: a ambicdo. O poder, em qualquer estagio, vale
por si, ndo sendo de sua esséncia — embora muitas vezes dele
decorra — a prestagio de servigos publicos.
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II

O HOMEM PRIMITIVOE A TEORIA DA FORGCA

olto a refletir sobre 0 homem primitivo para observar
que as reagoes dos detentores do poder, sobretudo na
atualidade, nao poucas vezes tém muito da selvageria
dos primeiros homens.
De rigor, o poder torna o homem selvagem. Mesmo que
o alcandore, é um selvagem buscando exercitar a dominagio e
eliminar, por todos os meios permitidos ou nio, seus inimigos,
ou sendo por eles eliminado, conforme as regras existentes.
Tais regras podem ser pisoteadas, sempre que se tenha forga
para tanto.® O homem puiblico de hoje nio ¢é diferente do
primitivo, apenas tendo conseguido colocar um verniz de
civilizagao sobre os instintos selvagens daquele. Por isto vale
a pena acrescentar ao que afirmei no primeiro capitulo: a
forga é inerente ao exercicio do poder. O mais forte termina
sempre por vencer, como ocorria na luta pelo dominio das
tribos primitivas.

6. Hugo Grotius, em seu O direito da guerra e da paz (De jure belli ac pacis, vol. 1, p.
37), contesta Quintus Horatius Flaccus, que escreveu: "A natureza nio pode distin-
guir o que é iniquo do que é justo”, dizendo: “nio deve ser admirido de forma alguma.
De fato, o homem ¢ um animal, mas um animal de uma natureza superior ¢ que se
distancia muito mais de todas as demais espécies de seres animados que possam entre
elas se distanciar. £ o que testemunham muitas ages préprias do género humano.
Entre essas, que sdo préprias ao homem, encontra-se a necessidade de sociedade, isto
¢, de comunidade, nio uma qualquer, mas pacifica e organizada de acordo com os
dados de sua inteligéncia ¢ que os estoicos chamavam de ‘estado doméstico™.
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Cilicles — nao se sabe se existiu ou nio; ¢ citado em
debate com Sécrates, no didlogo Gérgias, de Platao — procu-
rava justificar como prépria das leis naturais, que regem a vida
humana, a teoria da forga: ao forte, a natureza dé o poder de
exercer tal atributo, assim como o fraco tem direito de viver
a sua fraqueza. Para Cilicles, leis que visam a fortalecer os
fracos, mediante a proteciao do Estado, contrariam a natureza,
pois a eles a natureza nao deu outros predicados que os neces-
sdrios para exercer sua propria fraqueza.

Nao entrarei a discutir a contra-argumentacio de Sécrates
— demonstrando que o fortalecimento do fraco traz como
consequéncia também o fortalecimento do forte —, mas
observo que as leis naturais devem ser analisadas a luz de um
plano ético, que permite uma sua melhor compreensao, em
visao abrangente do direito natural.

O certo, todavia, é que, a par do instinto de sobrevivéncia,
a forga estd no exercicio do poder, como, nos povos primitivos,
o mais forte terminava por impor sua lideranga pelo respei-
to que inspirava em seus adversdrios e pelo receio que estes
tinham de enfrentd-lo, quando o enfrentamento poderia trazer
a morte ou a submissio absoluta do desafiante.” A forga, pois,
desde os tempos primitivos, decidia o exercicio do poder, em
nada dessemelhante ao que ocorre, ainda hoje, entre os povos

7. “By this also a man may understand when it is that men may be said to be conquered;
and in what the nature of conquest, and the right of a conqueror consistent: for
this submission is it impiety them all. Conquest is not the victory itself; but the
acquisition, by victory, of a right over the persons of men. He therefore that is slain
is overcome, but not conquered: he that is taken and put into prison or chains is not
conquered, though overcome; for he is still an enemy, and may save himself if he can:
but he that upon promise of obedience hath his life and liberty allowed him, is then
conquered and a subject; and not before” (T. Hobbes, Great books of the western
world, vol. 21, Encyclopedia britannica, p. 280).
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primitivos ou nas diversas espécies de animais gregdrios, como a
etologia demonstra.

O homem evoluiu, no que concerne a descoberta de suas
potencialidades, a tecnologia, ao conhecimento dos fendmenos
naturais e de como domind-los, ao beneficio da evolucio cultu-
ral e ao prazer que a civilizagdo terminou por propiciar, mas,
no que diz respeito a sua natureza existencial, pouco ou quase
nada evoluiu. Os instintos, os sentimentos, as paixoes, os 6dios
e os amores continuam os mesmos do homem primitivo, pois o
homem moderno, quando, despido da roupagem civilizatoria,
vé desventrada idéntica realidade.®

£ a forga, mesmo quando lastreada na asticia, que acaba por
determinara conquista do poder, algo que ocorre, inclusive, entre
os animais. Servir, acentuo, nio esta na esséncia do exercicio do
poder, nem entre os animais, nem entre homens primitivos, nem
entre os dominadores da atualidade.

Esse dado ¢ qtil como elemento de pesquisa e de reflexao
académica para antropdlogos, historiadores, fildsofos, juristas e
especialistas em ciéncias sociais, reflexao esta que se revela, entre-
tanto, de pouco valor para o exercicio do poder, pois, quem tem
a forca necessdria para empalmar o poder, em qualquer esfera,
e manté-lo, poderd fazé-lo independentemente de quaisquer
conquistas da civilizagao, a maneira do homem primitivo.

8. “Coming now to the other qualities mentioned above, 1 say that every prince ought to
desire to be considered clement and not cruel. Nevertheless he ought to take care not to misuse
this clemency. Cesare Borgia was considered cruel: notwithstanding, his cruelty reconciled the
Romagna, unified it, and restored it to peace and loyalty. And if this be rightly considered,
he will be seen to have been much more merciful than the Floventine people, who, to avoid a
reputation for cruelty, permitted Pistoia to be destroyed” (N. Maquiavel, Great books of the
western world, vol. 21, Encyclopedia britannica, p. 23).
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II1

AS REGRAS NATURAIS DE CALICLES

direito natural estd na base do ordenamento social.

Nada obstante, negado por juristas de relevo, em

todo o mundo e em todas as épocas, sua aceita-

¢ao também se dd junto a nomes de relevo, na histéria do

direito e da filosofia, sendo dificil, mesmo para os positivistas,

negar, por exemplo, que a Declaragao Universal dos Direitos

Humanos (1948) seja uma carta de direitos naturais, hospe-
dada pela comunidade internacional.

O direito natural parte do principio de que hd normas que

a convivéncia humana pode criar e adequar, de acordo com

seus interesses e ideais, conformando a ordem juridica de um

povo. ? Tais normas de direito positivo podem variar de acordo

com 0 tempo e o espago, e serao tanto mais duradouras quanto

mais representarem os anseios daquele grupo organizado. Hd

outros direitos, todavia, que o direito positivo nio cria, mas

9. “A lei positiva é a lei da dimensio histérica. Seu campo ¢ o da historicidade. Nao ¢
universal, portanto. Ocorre no espago € no tempo. E, isto sim, produto de operagoes
I6gicas livres, um composto de artefatos légicos. E, pois, criagio do homem. Refere-se &
ordem dos meios; logo, tem de ajustar-se A ordem dos fins que é a lei natural, sob pena
de, como capricho irracional, perder o cardter de lei. Nao tem for¢a nem natureza de
lei ¢, pois, nio obriga, quando contraria a lei natural. Neste caso, porém, se tal impe-
rativo, por coagio, sujeitar o homem, torna-se forga opressora e gera a desobediéncia,
a resisténcia e a rebelido legitima” (Walter Moraes, Caderno de direito natural — lei
positiva e lei natural, p. 16).
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apenas reconhece, como ocorre com a citada Declaracao
Universal dos Direitos Humanos. Sao direitos inerentes ao
homem, assim a eles se referindo René Cassin, um de seus
autores, jusnaturalista que era, em memordvel estudo.'
O direito a vida, a dignidade, a privacidade, 4 nio tortura
dizem respeito ao préprio homem e nao sio criados pelo
Estado, mas existem como direitos préprios do ser humano
desde a concepgao, como o reconhece, alids, o Pacto de Sao
José por seu art. 4°. "

10. Escrevi: “René Cassin, principal autor da Declaragio Universal dos Direitos
Humanos, esclareceu que ndo ¢ porque as caracteristicas fisicas do homem mudaram
pouco desde o comego dos tempos verificdveis que a lista de seus direitos fundamentais
¢ liberdades foi idealizada para ser fixada permanentemente, mas em fungio da crenga
de que tis direitos e liberdades lhe sdo naturais e inatos’ (Human Rights since 1945: An
Appraisal, The Great Ideas, p. 5). (...). A justica é, fundamentalmente, aspiragio do ser
humano, que nasce com ele, acompanha-o durante toda vida ¢ ndo desaparece quando
ele morre. A aspiragio de justia do ser humano transcende sua prépria morte, como
também ¢ anterior A sua existéncia. Sempre que ouvimos falar de justi¢a, consideramo-la
a partir dos poderes do Estado em administragio poucas vezes correndo o risco de
reduzi-la 3 mera prestagio jurisdicional, que, embora relevante, nio esgota sua concre-
Gdo fenoménica” (Caderno de diveito natural — lei positiva e lei natural, p. 21).

11. “Articulo 4: Toda persona tiene derecho a que se respete su vida. Este derecho estari
protegido por la ley y, en general, a partir del momento de la concepcion. Nadie puede
ser privado de la vida arbitrariamente. 2. En los paises que no han abolido la pena de
muerte, ésta silo podrd imponerse por los delitos mds graves, en cumplimiento de sentencia
ejecutoriada de tribunal competente y de conformidad con una ley que establezca tal pena,
dictada con anterioridad a la comision del delito. Tampoco se extenderd tu aplicacién a
delitos a los cuales no se la aplique actualmente. 3. No se restablecerd la pena de muerte en
los Estados que la han abolide. 4. En ningiin caso se puede aplicar la pena de muerte por
delitos politicos ni comunes conexos con los poltticos. 5. No se impondrd la pena de muerte
a personas que, en el momento de la comision del delito, tuvieren menos de dieciocho asos
de edad o mds de setenta, ni se le aplicard a las mujeres en estado de gravidez. 6. Toda
persona condenada a muerte tiene derecho a solicitar la amnistia, el indulto o la conmu-
tacion de la pena, los cuales podrin ser concedidos en todos los casos. No se puede aplicar la
pena de muerte mientras la solicitud esté pendiente de decision ante autoridad competente”
(7extos internacionales de devechos humanos, p. 597).
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E interessante notar que, desde os primeiros ordenamentos
juridicos, reconhecia-se a existéncia de direitos naturais ao ser
humano, sem que os autores desses primeiros ordenamentos se
apercebessem de que estavam apenas constatando a existéncia de
tais direitos. O cinone XIV, § 48, do Cddigo de Hamurabi, vedava
considerar devedor e indigno o ser humano se o cumprimento do
contrato de colheita pelo arrendatirio nao fosse possivel, por ter
a natureza lhe imposto prejuizos tais que o impedissem de pagar
o preco do arrendamento. A teoria da imprevisao leva em conta
a prépria dignidade do ser humano ao impedir que seja levado
a prisao aquele que inadimplisse uma obrigagio em decorréncia
de fatores inevitdveis e imprevisiveis na hora da contratagio. Essa
teoria jd se encontra no texto hamurabiano, nada obstante sequer
imaginar, aquele imperador-legislador, hd 3.800 anos, que confor-
mava um principio de direito natural. '?

Javier Hervada, ao definir o direito como “a ordem social
justa”, alicercado em principios de direito positivo e de direito
natural, mostrava a necessidade de se ter presente que o feno-
meno juridico, sintetizado na expressao latina ubi jus, ibi
societas, ubi societas, ibi jus, nao pode desconhecer as leis natu-
rais que regem o universo e aquelas que regem a convivéncia
do homem em sociedade. '* L. H. Hart, positivista, foi obrigado

12. “XIV — § 48. Si un senor tiene una deuda y (si) el dios Adad ha inundado
su campo y ha destrozado la cosecha, o bien (si) a causa de la sequia, el campo no
produce grano, en ese afo no entregard grano a su acreedor; cancelard su tablilla (de
contrato) y no pagard el interés de ese ano” (Cidigo de Hammurabi, Federico Lara
Peinado, p. 97).

13. M. Izquierdo ¢ ]. Hervada, Compendio de derecho natural, p. 25.
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a reconhecer, na fenomenologia-juridica, pelo menos cinco
principios pertinentes ao direito natural. '*

E aqui, todavia, que o pensamento de Cilicles ¢ o de seu
predecessor merecem reflexdo. Cilicles contesta a forga do direito
e a sua fungdo maior — proteger o fraco contra o forte —,
sustentando que ela fere a lei natural, baseada em a fortaleza
ser direito dos fortes e a fraqueza, dos fracos. A lei da socieda-
de, pois, violentaria o principio natural da natureza. O préprio
principio da selecio natural darwiniana, que permitiria que as
espécies evoluissem em fungio de sua capacidade de adaptagao
— e que foi, a evidéncia, apenas pressentido por Cilicles —,
estaria a justificar seu pensamento contra a lei natural. '* A filoso-
fia grega, com seu mais de meio milhar de filésofos, nao encampou
a teoria de Cdlicles e Trasimaco, tendo os pés-socraticos rejeita-
do, 2 luz dos ensinamentos de Sécrates, tal formulagao.

Na busca de uma sociedade organizada na justica —
jusnaturalista que sou —, nao posso deixar de reconhecer que

14. “1) necessidade de protecao a vulnerabilidade humana; 2) a redugio das desi-
gualdades sociais; 3) a conformagio do limitado altruismo do ser humano, nem
anjo, nem demdnio; 4) a valorizagio dos recursos escassos de produgio de bens na
terra; 5) a criagdo de sistema sancionatério capaz de permitir o cumprimento das

leis” (The concept of law, Ed. Clarendon, Oxford, 1961, pp. 190-5).

15. “Para Trasimaco nada hay justo ni injusto, verdadero ni falso. No hay mds derecho
natural que la fuerza. Lo justo e lo que aprovecha al mds fuerte y lo que conviene al
gobierno constituido. EI bien es el poder, la ambicion de dominio y el prevalecer sobre sus
enemigos. La ley ha sido hecha solamente para los hombres que no tienen valor para
sustraerse a ella. Los dioses han sido inventados por los legisladores para asustar a los hom-
bres. Si existen, no tienen providencia ni se preocupan de los asuntos humanos. Cilicles es
un personage que aparece en el Gorgias, manteniendo las mismas doctrinas extremistas
que Trasimaco. Se duda si es real o ficticio. Niega el concepto tradicional de justicia y
defiende como vinica ley natwral el derecho del mds fuerte, que es quien hace e impone la
ley” (G. Fraile, Historia de la filosofia, [ Greciay Roma, p. 234).
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a praxis do poder, através da historia, veio a confirmar nao a tese
do direito natural, mas uma indesejdvel tendéncia humana de
o mais forte terminar por conquistar o poder, dentro das leis da
sociedade em que vive, principalmente nos regimes democrati-
cos, ou fora deles, desde que tenha forca para rompé-las, criando
seu préprio espago juridico para justificar o poder. Sustentam-se os
poderosos em sua capacidade de usar a forga dos argumentos,
nas democracias, ou a for¢a bruta, nas ditaduras, ou ainda a
astticia, num regime ou no outro. Na pratica, o poder se justi-
fica por si mesmo. Neste ponto, 4 luz da realidade histérica, e
nao do direito natural, Célicles tem razao quando determina
a forca como necessdria para a conquista e a manutengao do
poder. Suas consideracoes buscam dar embasamento filoséfico,
a luz de sua visao pessoal do direito natural, potencializando
uma realidade, demonstrada pela experiéncia histérica, mas
que ndo pertence por certo ao ambito do direito natural, mas
da prdxis do poder. '

16. “Num liicido artigo em O Estado de Sido Paulo, de 17 de fevereiro, Ives Gandra Martins,
jurista eminente e espirito refinado como poucos, sob o titulo ‘Tnflagio legislativa’ toca
num ponto que liberais curtidos, como eu, vemos com preocupagio cada vez mais funda.
O Estado vem crescendo e ficando cada vez mais abrangente e sufocante. Até mesmo
sem querer, como no caso de Fernando Henrique, que ¢ uma pessoa amena, de vocagio
para o didlogo, sem personalidade autoritdria, ¢ certamente sem 0 menor trago totalitdrio.
Também a maioria dos meus colegas do Congresso, pelo menos na intengio, preferem os
valores do convivio democrdtico. Entretanto, nunca se legislou tanto, tao apressadamente,
nunca se invadiu tanto os direitos individuais, nunca ficou tio irremediavelmente confusa
a nogo do respeito as garantias juridicas, nunca instituigdes antes respeitadas se torna-
ram instrumento de ativismo ideolégico, demagogia e estrelismo. O Presidente legisla por
Medida Provisoria. Os ativistas (e, pior ainda, os bem-intencionados) tentam passar leis
sobre tudo, acabando até com a moderada garantia representada pela autorizagio do juiz,
acabando com a privacidade e com a defesa contra a eventual opressio da burocracia a
servigo das autoridades de plantao a pretexto de diminuir a sonegagio fiscal, a lavagem de
dinheiro para a droga, ¢ por ai afora” (Roberto Campos, “A prepoténcia do Estado”,
O Estado do futuro, p. 29).
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IV

A LEI COMO REDUTORA DO PODER

consideragdes do capitulo anterior levam a refletir
sobre a importancia da lei. Montesquieu, ao declarar
que a importincia da triparti¢io dos poderes reside
na possibilidade de o poder controlar o poder — uma vez que o
homem, no exercicio do poder, nio ¢é confidvel —, demonstrou
que a lei, que garante a independéncia e a harmonia dos trés
poderes, termina por ser, simultaneamente, fonte e controladora
do mesmo, como forma de evitar os danos inerentes aquele

60
que, a0 conquistd-lo, tende a com ele se identificar. Escrevi:

Montesquieu, ao escrever o seu Do Espirito das Leis, fé-lo a
| partir de duas realidades que o impressionaram vivamente, a
‘ saber: o sucesso politico do modelo inglés e a absoluta descrenga
‘ na natureza humana.

| Do modelo inglés tirou, pelas licoes de Locke e por sua
‘! observagio pessoal, a certeza de que o controle exercido pela
monarquia e pelo povo sobre o Parlamento e o Gabinete ofer-
tariam a estabilidade necessdria & harmonia de poderes, posto
que ninguém poderia exercé-los de forma absoluta, em fungao
dos freios e contrafreios de uns sobre outros.

Montesquieu introduziu, de forma cientifica, a triparticao

dos poderes, acrescentando a observagdo inglesa e aos estudos

de Locke, o Poder Judicidrio, como poder independente.
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E interessante notar que a ligio inglesa ndo permitia fosse
realcado o Poder Judicidrio, visto que o exercicio da admi-
nistragio da justi¢a na tradigio costumeira insular — mais
dddiva do Estado e do monarca que um direito da plebe —
levou Montesquieu a nele descortinar um complexo orginico
formado a partir da ligio dos romanos, pela influéncia do
pretorianismo semi-independente, assim como da dos birba-
ros e povos autéctones pela experiéncia milenar do direito
repetitivo. Nio se esqueceu, por outro lado, da influéncia
da Igreja até a Reforma. Assim, nio obstante, a época de
Montesquieu, o poder-dever de julgar e a certeza da adminis-
tragio de justiga ter evoluido, na Inglaterra, a razodvel grau de
independéncia, Locke nao chegou a descortinar forga prépria
de separagao, como o fez Montesquieu,

Montesquieu intuiu a importincia de tal independéncia,
na medida em que a natureza humana ¢ fraca e a fraqueza,
a servigo da forca do poder, provoca, decorrencialmente, a
prética de uma justica injusta.

A necessidade, portanto, de o poder controlar o poder,
fé-lo separar o exercicio da feitura das leis (Poder Legislativo),
de execugio das normas (Poder Executivo) e de interpretagio
oficial do Direito e aplicagio da Justiga (Poder Judicidrio). Ao
dizer: “Acontece sempre que todos os homens, quando tém
poder, se inclinam a seu abuso, até encontrar limites” e ao
concluir que é necessario seria que o “poder constitua um freio
para o poder” sintetizou sua praticidade a partir da descrenga
na natureza humana.

A tipologia cldssica externa dos governos bons ou maus, ou

de governos mondrquicos, aristocriticos ou democréticos ou,
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na preocupagio da época, a sua divisao em republicas, monar-
quias e governos despéticos, se acrescentou, em Montesquieu,
a tipologia interna da divisio dos poderes, quaisquer que sejam
as formas exteriores que apresentam. Sua pessoal visao excluiu,
entretanto, os governos despoticos, isto porque a tripartigao
apenas se torna possivel em governos moderados.

Foi Montesquieu criticado, no perfodo, porque se enten-
dia que poder dividido nao é poder e nem pode ser acionado,
convenientemente nos momentos de crise nacional, em
face dos préprios freios criados. O tempo veio demonstrar,
todavia, que hd mecanismos capazes de dar eficiéncia maior
de funcionamento ao sistema misto que ao poder absoluto
e concentrado. (A separagio de poderes no Brasil, Instituto
dos Advogados de Sio Paulo / Fundagio Petronio Portella,
1986, pp. 27-8).

O poder leva a uma identificagio daquele que o detém com
o seu exercicio, ao ponto de raramente pensar que deve, na
condi¢ao de governante, servir 2 comunidade antes de tudo.
Naio sem razio, os filésofos do direito realgam a importancia
da “lei fonte do poder” e da “lei inibidora do poder”, desem-
bocando no surgimento das democracias.

Antes da filosofia grega e do despertar da reflexao sobre
o poder, o direito existente de tais aspectos nao cuidou. No
Cédigo de Hamurabi, no de Shulgi, no de Urnammunu,
nas Leis de Manu, no complexo legislativo de Lipit-Isthar,
em outros, por serem o “direito posto”, a lei ndo era uma
fonte de poder nem dele inibidora, pois objetivava tio
somente regular as atividades do povo, nas suas diversas
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manifestagdes de convivéncia social.!'” A lei, como elemento
do poder, nasce, de rigor, com os romanos, que, se em
tudo copiaram os gregos, no direito ultrapassaram de longe
seus mentores, criando um sistema de convivéncia social
e regulacio do poder que lhes permitiu sobreviver como
civilizagio, considerando-se a Roma Ocidental e Oriental,
por dois mil e cem anos (753/4 a.C. — 1453 d.C.). O direito
romano como regulador das diversas classes sociais, inclu-
sive a dos detentores do poder, comega, em principio, a
forescer a partir da Reptblica, com reconhecimento

inclusive da participagao do povo no governo, através dos
Tribunatos da Plebe. *

17. Federico Lara Peinado escreve: “Dicho Cidigo, que trata de ser un drgano docerinal
logico y coberente, si bien muy incompleto (podriamos reducir su articulado a normas del
Derecho de propiedad, de familia y del Talion), se basaba fundamentalmente en las varia-
das legislaciones vigentes en sus territorios a las que anade retoques para unificar criterios
Juridicos. De ahi que las leyes de Hammurabi, como han senalado expertos historiadores,
no aporten nada original en el campo legislativo; su valor estriba — repetimos nosotros
siguiendo a I Koschaker — en el esfuerzo realizado para la unificacion de las costumbres
v leyes de sus estados, lo que unido a la igualdad de religion e idioma habia de redundar
en el éxito final de sus planteamientos. Con su promulgacion, sin embargo, y a pesar de las
pocas innovaciones establecidas, se origind en Mesopotamia una reforma judicial de gran
alcance, aungue bien es verdad que sin excesivas preocupaciones sociales. Se establecié la
igualdad juridica para todos los ciudadanos, es cierto, pero de un modbo clasista, ya que la
aplicacion de sus normas no era idéntica para todos los hombres. A mayor categoria social
le correspondia un mayor rigor en los castigos (caso, por ejemplo, de la Ley del Talidn,
aplicada sélo a los hombres libres)" (Cédigo de Hammurabi, pp. 38-9).

18. “Desde el punto de vista institucional, existen dos sistemas de magistraturas (v.): las
oficiales de los patricios y las privadas de los plebeyos, que intentan sean integradas junto
a las primeras. Ante estas peticiones, la actitud de los patricios se resuelve en una serie
continuada de cesiones: los tribunos de la plebe, las asambleas de plebeyos (concilia), el
connubio, la formacién de un sistema politico que integra ambos sistemas de magistratu-
ras, las bases de un derecho comiin y el acceso de los plebeyos a las antiguas magistraturas de
cardcter patricio. Con gran habilidad, los jefes plebeyos aprovechan las situaciones de crisis
en beneficio de sus intereses de grupo” (Gran Enciclopedia RIALP, tomo XX, p. 400).
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Poder-se-4 dizer que, entre os gregos, as diversas cidades-
-estados também conheceram o fendmeno de leis reguladoras,
como aquelas produzidas por Dracon, Sélon, Licurgo, mas
jamais na extensio que o periodo republicano romano produ-
ziu, embora, a partir do Império, passassem a ser modificadas.
Os imperadores, depois dos Cléudios, Flévios e Antoninos,
surgiram ndo por sucessio hereditdria, mas pela forga das
armas dos generais, como ocorreu dos séculos Il a V, quando
da queda do império romano do Ocidente (479 d.C.).

A reflexao de filésofos como Aristételes e Platao, Agostinho
e Aquino, Hobbes e Locke, Hegel e Kant e, principalmente
Montesquieu, além de muitos outros, projetou a importan-
cia da lei como fator de redugio do exercicio do absolutismo,
préprio das monarquias dos séculos XVII e XVIII. Kant, na sua
“paz perpétua’, acreditava que, no dia em que todos os paises
fossem republicas, ter-se-ia eliminado a guerra no mundo, pois
nio sé o povo escolheria os melhores governantes, como, nao
desejando a guerra, o povo imporia a seus governantes a obri-
gacio de nao declara-las. "’

19. Soraya Nour lembra: “Kant analisou, isoladamente, 0 homem como ser determina-
do por seus interesses particulares ¢ como ser livre, respectivamente, no argumento da
hipétese de um povo de deménios e no argumento do entusiasmo dos espectadores da
Revolugio Francesa. Esse isolamento lhe permitiu analisar a possibilidade de realizagao
do direito, respectivamente, como satisfagio dos interesses particulares ¢ como cumpri-
mento de exigéncias morais. Contudo, esses dois aspectos encontram-se indissociados
no ser humano. Mais uma vez, nio sio individuos isolados, mas uma totalidade de seres
humanos que Kant considera: o piiblico, que ¢ visto sob esses dois aspectos. O piiblico
busca a satisfacio de suas necessidades particulares (como o povo de deménios), mas
tem também exigéncias morais (como os espectadores da Revolugio Francesa). Kant
encontra um critério para a realizagio do direito internacional que tem em vista tanto a
satisfagio dos interesses particulares como o cumprimento de exigéncias morais — um
critério para que o direito passe da teoria a préxis” (A paz perpétua de Kant, p. 70).
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A evolugio dos povos, a pressao dos pensadores e as lide-
rangas que representaram tal percep¢do terminaram por dar
a lei uma demasiada importancia na conformagao dos gover-
nos. A instalacio, na Inglaterra, do parlamentarismo, depois
da experiéncia dramética com Cromwell, significou o comego
do fim das monarquias absolutas, substituidas pelas democra-
cias constitucionais, com a separagao entre os chefes de Estado
(rei) e de governo (parlamento).”® A evolugio das comunida-
des foi dando importancia  formagio do Estado como fruto
da representagio popular, exteriorizando o Estado, de rigor,
uma “mera estrutura de poder”, no dizer de Helmut Kuhn,
embora coubesse, teoricamente, ao povo controlar os seus
detentores. O constitucionalismo moderno decorreu da visao
de que 2 lei suprema cabe definir o direito da sociedade e de
que forma elege e controla os que detém o poder.

Esta evolugio da importancia da lei como fator de geragio
do poder e dele inibidor, a evidéncia, nio poucas vezes €
desmentida pela pritica, pois, como o poder nio admite
vicuos, sempre que alguns o conquistam e verificam que
podem ultrapassar os limites da lei posta, certamente o fazem.
Se o conseguirem, o fator inibidor da lei desaparece, dando

20. “O Reinado dos Stuarts terminava com a Revolugio Gloriosa de 1688 que, sem
derramamento de sangue, destronou o rei e colocou um outro, de uma nova dinas-
tia, no seu lugar (Guilherme de Orange). Abriu-se, entdo, um periodo de grandes
conquistas parlamentares. Os prdprios fatos histéricos estavam a demonstrar que a
nova monarquia era implantada por decisio do Parlamento. Na ocasido, inclusive,
extraiu-se nova concessio régia, denominada Bill of Rights, que encerrou a trasladagio,
para o Parlamento, de uma série de prerrogativas que até entio eram exercidas pelo
rei. Vé-se, assim, como foi-se processando, na Inglaterra, uma gradual deslocagio dos
privilégios mondrquicos em favor do Parlamento” (Celso Bastos, Parlamentarismo ou
presidencialismo?, pp. 4-5).
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inicio a este fendmeno permanente na histéria da humani-
dade: o surgimento das ditaduras e a ruptura das institui-
goes por aqueles que adquirem for¢a necessdria para fazé-lo.
Colocam-se acima da lei, tornando-a fonte de leis pessoais,
para assegurar o seu dominio, como ocorre com alguns dos
nossos paises (Venezuela, Equador e Bolivia). '

No Brasil, a Constituigao de 1988 garantiu um bem elabo-
rado esquema de equilibrio entre os poderes, que permitiu,
em que pesem as indmeras crises por que passou o pais nos
tltimos 33 anos, promover o regime democritico e, na licao de
Montesquieu, o controle do poder pelo poder, pela forga resul-
rante da tripartigio (Judicidrio, Executivo e Legislativo). >

O certo ¢é que o poder dos que o exercem, na atualidade,
encontra mais limites na lei que no passado. Mas tal fonte
inibidora nao impede que alguns adquiram forgas suficientes
para destrui-la, eliminando seus préprios mecanismos asse-
curatérios constantes das Constitui¢oes, para afastar as oposi-
¢oes e assegurar seu exercicio. E a ditadura, portanto, fonte
de poder sem limites, com reaparecimento permanente no
cendrio mundial. Isto porque, como resta evidente, o exerci-
cio do poder estd justificado por si mesmo, sendo irrelevante

o efeito colateral de prestacio de servigos puiblicos, que, nao

21. As Constituigoes dos trés paises, moldadas pelo Centro de Estudos de
Problemas Sociais (CEPS) da Espanha, de rigor s6 conhecem dois poderes: o
Executivo ¢ o povo, que se manifesta em referendos ou plebiscitos. Os outros
poderes sio acélitos. Na Bolivia, o judicidrio ¢ eleito por seis anos, sem direito 2
reeleicio, com nomes indicados pela Assembleia de Deputados para o povo votar.

22. No livro Constituigao Fedeval — avangos, contribuigies ¢ modificagoes no

processo democritico brasileivo — 20 anos — edigdo comemorativa, que coordencei

com Francisco Rezek, tal aspecto foi reiterado por quase todos os seus mais de
cinquenta colaboradores.
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raro, SO ocorre quando ha interesse dos detentores em criar
imagem favordvel a sua atuagao.

Nao sem razao, os imperadores romanos, principalmente
no século III d.C., despiam-se de quaisquer barreiras morais
quando necessdrio, outorgando concessoes para aliados e
amigos, assim como beneficios aos soldados que os garan-
tissem no poder, antes de serem por eles assassinados, pela
nomeagao de um novo general imperador. Nesse periodo de
decadéncia, fizeram do servigo publico um mero instrumento
de poder, a ser usado, quando necessario, para sua manu-
tengao, mas nao como razao de ser do proprio poder. Nem
mesmo a divisdo do poder entre Césares e Imperadores evitou
a sequéncia de assassinatos politicos desse século turbulento.
Até hoje o poder ¢ justificado pela forga. Os que a tém, podem
manté-lo contra seus opositores. **

23. Daniel Ropps, no volume 2 da seu Histéria da Igreja, mostra como, nos sécu-
los IV e V, o peso dos tributos era de tal ordem para manter a forga milicar ¢ as
estruturas dos amigos do poder que os romanos comecaram a desejar a invasio dos
birbaros para livrar-se de sua submissio ao imperador.
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A NATUREZA HUMANA

uitos pensadores entendem que é da natureza

humana a busca do dominio. Até mesmo o

tipo biolégico poderia exercer maior ou menor

influéncia a essa tendéncia natural do homem, revelada

desde tempos imemoriais e em qualquer estdgio na qual se
encontra a civilizagao. **

Alguns veem, inclusive, na origem do direito esta

68 aptidao da prépria natureza para mandar. Socorrem-se

do personagem de Daniel Defoe, em seu célebre livro

Robinson Crusoé. Enquanto estava ele sozinho na ilha, nio

tinha necessidade do direito e nem precisava mandar, pois

toda a ilha era sua. No momento em que nela aportou

Sexta-feira, a partir deste momento teve que estabelecer

um direito sobre a ilha, compartilhando com o indigena

24. "Com o surgimento do problema do poder emerge também o daqueles que vao
desempenhar a funcio politica. Por mais simples que fossem ainda as comunidades
primitivas, e por mais que se conferisse primazia a formas coletivas de resolucio desses
problemas, o certo ¢ que a histéria e a antropologia nio dio conta da existéncia de
sociedade em que nio houvesse a diferenga entre os homens no que diz respeito ao
desempenho dessa fungio politica. O que parece mais certo que desde cedo se fizeram
valer as diferengas pessoais, de aptidio, de vocagio, de disposicio para o exercicio
do mando, de tal sorte que alguns sempre sobressairam, ou, oprativamente, exerce-
ram alguma forma de lideranga na condugio dos fendmenos sociais” (Celso Bastos,
Comentdrios a Constituigio do Brasil, vol. 1, p. 117-8).
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que ld chegara aquilo que antes lhe pertencia por inteiro.
E, a0 mesmo tempo que estabelecia as regras, definia quem
deveria comandar a ilha.

O direito, portanto, estd ligado ao poder e este 4 natureza
humana, que, em qualquer estdgio social, deseja o comando.
Até mesmo numa familia, o comando é exercido por alguém.
No passado, o direito brasileiro outorgava o pdtrio poder ao
marido e, na auséncia deste, a mulher. Na prdtica, entretanto,
o marido ou a mulher comandavam o lar, conforme a maior
aptiddo para impor sua autoridade. Hoje, a Constitui¢ao —
e, por decorréncia, o Cédigo Civil — nivelam a autoridade
de ambos. A personalidade de cada um e o papel que desem-
penham na familia é que acabam por definir o comando do
lar, podendo tanto ser do homem quanto da mulher ou,
ainda, decorrer de um compartilhamento.

O poder politico, ou seja, aquele que estabelece a lei de
uma comunidade, é inerente ao ser humano, sendo da natu-
reza do homem a tendéncia para mandar, dominar, subju-
gar. Uma das caracteristicas do poder se revela no desejo
de derrotar o inimigo. Quando Saddam Hussein perdeu a
I Guerra do Golfo, mas se manteve no poder, considerou-
-se vencedor. Como o presidente Bush (pai) deixou o poder
antes que ele, apresentava-se, perante o povo iraquiano,
como o verdadeiro vencedor. Na cultura drabe, mesmo que
a vitéria leve A ruina, ela se justifica, desde que o vencedor

morra depois de vencido.
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Se observarmos as competi¢oes esportivas, em espe-
cial o futebol, verificaremos que, nao poucas vezes, o jogo
dos atletas resulta em violéncia, porque o desejo de vencer
¢ inerente a natureza humana e justifica a paixao que tais
competigoes despertam. Ora, é exatamente a natureza
humana que leva a formacao do direito de quem manda e,
consequentemente, 4 conformagao do poder. A busca pelo
dominio ¢ inerente ao instinto de sobrevivéncia, decorrendo
da for¢a de quem sabe exercé-lo.” Em outras palavras, a
expressao “onde estd a sociedade, estd o direito” poderia ser
substituida pela “onde hd o poder, hd o direito”, pois este
¢ conformado 4 imagem e semelhanca de quem domina,
ocorrendo modificagoes sempre que o seu detentor tenha
forca suficiente para modificd-lo.

Nada obstante a estabilidade do direito romano, é inte-
ressante como Diocleciano propiciou o fortalecimento de
uma Tetrarquia, com dois Augustos e dois Césares, para
conviver com outros detentores do poder, tendo tido a
inteligéncia de retirar-se gozando de pleno prestigio e a
sabedoria de nio se interessar por voltar ao dominio do

Império Romano, mesmo quando chamado novamente.

25. A 16 de marco de 2009, o presidente venezuelano, que estava as voltas com
violenta crise de descontentamento sindical, econdmica, com acelerado crescimento
da inflagao, a fim de calar a oposicio, vitoriosa nos principais municipios nas tltimas
cleicdes, invadiu os portos e as repartigoes, objetivando cald-la pela forga. Detentor de
for¢a militar, mas carecendo de autoridade moral, decidiu exercer o direito da forca
para subjugar os adversdrios. Atualmente, o presidente Maduro, rendo arruinado a
cconomia venezuelana, com seu inconsistente bolivarianismo, usa a forga como tiltima
tentativa de manter-se no poder.
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Constantino, todavia, utilizou-se da Tetrarquia para elimi-
nar gradativamente seus co-dirigentes e estabelecer um
novo regime. **

E assim o foi através da histdria: nas cidades-estados da
Grécia; nos regimes dos juizes e dos reis do povo hebreu; no
governo de Akhenaton (Amenophis 1V), por 18 anos, no
Egito; no periodo dos hicsos; na época dos reinos combaten-
tes da China; na estruturacio do reino de Mohenjo-Daro,
na India e do rei Asoka, nio sendo diferente no periodo

26. “A) Vida — N. em Nisch, Dicia, em Fevereiro de 282-288, filho de Constincio
Cloro ¢ de Sta. Helena. Foi educado na Corte de Diocleciano. Abdicando este e
Maximiano, em 1.305, C. ¢ chamado pelo pai, que se tornara 1.° Augusto, mas
morreu em lorque, na campanha da Bretanha. C. ¢ aclamado imperador pelas tropas
(25.7.306). Reside em Tréveros e governa a Gilia, Bretanha ¢ Espanha. Maxéncio,
ajudado pelo pai, Maximiano, proclama-se imperador, em Roma (28.10.306).
Aliam-se a C. contra Galério. C. casara com Fausta, filha de Maximiano. Este, in-
dispondo-se com o filho, veio viver com o genro; mas, a seguir, revoltou-se contra
ele, sendo vencido em Marselha (Julho de 310), Em 310 m. Galério, Licinio (Aug.)
¢ Maximino Daia zangam-se: este adere a Maxéncio, aquele a.C. Em 28.10.312 C.
vence Maxéncio na batalha de Ponte Milvio (Roma) e ¢ aclamado 1.2 Augusto pelo
Senado. Em Fevereiro de 313 Licinio vem encontri-lo em Milio, casa com sua irma
Constanga ¢ fazem o «edicto de Milior, que dé a paz a Igreja. Licinio ndo o respeita
e C. vence-o na Pandnia e Trécia. Em 321, Licinio retoma a perseguicio dos cristios,
C. vence-o em Adrianépolis (3.7.323) e Crisopolis (18.9.323). E a 1.* Guerra de
Religido. Prendendo-o em Nicomédia, perdoa-lhe por intercessio de Constanga, mas
cle conspira com os Birbaros contra C., que, por fim, o matou, unindo o império,
em 324, depois de 40 anos de divisio. Em 20-5-325 assiste a abertura do Conc.
de Niceia. De Julho a Setembro de 326 estd em Roma. Mata scu filho Crispo, por
intrigas de Fausta. Informado pela mae (Helena) da intriga urdida pela esposa, mata
Fausta e em 26.11.326 comega a construgio de Constantinopla, que escolhe para se-
de da nova cap. do império, inaugurando-a em 11.5.330. Nomeou césares os seus trés
filhos de Fausta. Constantino Il em 317, Constéiincio 11, em 323-324 ¢ Constante em
333 ¢ o sobrinho Dalmicio em 335. Em 337 preparava a guerra contra os persas, mas
adoece, ¢ baptizado por Eusébio, bispo de Nicomédia, ¢ m. em Achiron a 23.5.337.
Foi sepultado na Basflica dos Apéstolos em Constantinopla” (VERBO, Enciclopédia
Luso-Byasileiva de Cultura, pp. 1481-2).
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medieval, com a substitui¢io, na Franga, dos merovingios
pelos carolingios e a dinastia dos Capetos. A Inglaterra viu a
monarquia absoluta de Elizabeth e Jaime I ser substituida pelo
regime ditatorial de Cromwell, que decapitou Carlos I. Depois
de sua morte, voltou a monarquia, com Carlos II e Jaime II,
que, por sua vez, foram substituidos por Guilherme de Orange,
o qual instaurou uma monarquia constitucional. A luta pelo
poder sempre foi definida pelo direito posto, seja por uma sé
pessoa ou por representantes do povo, o que dd origem ao cons-
titucionalismo moderno e A “democracia de acesso”.

No plano politico, o direito decorre mais de quem o

empalma e passa a determinar as regras para a comunidade

do que de um impulso coletivo. A Teoria da Justica, de Rawls
— a pressupor uma populagio capaz de definir os objetivos

27. Escrevi: “Por esta razio, entendemos que o aspecto exterior do acesso ao poder,
em face da multiplicidade de fatores que lhes possam influir, em regimes democriti-
cos ou de forga, ¢, para a sua legitimagdo, elemento de contorno formal, que nio se
confunde com aquele decorrente da conjungio entre as legitimas aspirages nacionais
de governados e a real capacidade de lideranga dos governantes, conjungio esta que,
se ocorrente, permite perfodo de relativa paz e de progresso indiscutivel. Embora
possa parecer paradoxal, a oposicio clissica entre regimes democrdticos e regimes de
forga tém apenas conotagio formal, ji que nem um nem outro representam contetido
conceitual do poder exercido como expressio auténtica das aspiragoes nacionais.
O que se revela essencial na estrutura do poder a capacidade de quem o exerca, in-
dependentemente da forma de acesso a0 mesmo, em estar em consondncia com a
referida aspiragio. Embora encontre-se mais legitimidade na conjungio, quando o
acesso s¢ faz através de eleices livres, nem sempre isto acontece e ndo constitui a re-
gra, nos paises de menor desenvolvimento econdémico ou cultural. Ora, se o processo
de acesso tem caracteristicas apenas formais e a conjungio entre o sentido dos gover-
nados e sensibilidade dos governantes, o aspecto estrutural do poder legitimo, de que
forma obté-lo para dar a0 poder legitimado pela referida consonancia alcance maior
que as crises, que o possam atingir, e duracio mais extensa? Parece-nos que apenas
voltando aos aspectos enunciados na formulagio juridica assentada na imurabilidade
de valores primeiros pertinentes ao Direito Natural” (Estudos sobre 0 amanhi — ano
2000, Caderno n. 2, p. 54).
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convivenciais a luz da equidade ¢ da liberdade, afastando as
teorias abrangentes e permitindo a convivéncia de diversas
teorias, em ambiente de harmonia e de consenso por justapo-
sicdo —, apesar das especulagées filoséficas no estilo de More,
Platiao, Campanella e outros, que pretenderam conformar
um Estado ideal, nao condiz com a realidade da natureza
humana.* O exercicio do poder por quem tem mais forca
determina o tipo de direito que regerd, com ou sem justiga, os
destinos de uma comunidade. Se assim nao o fosse, um pais
civilizado como a Alemanha, em pleno século XX, nao teria

conhecido o dominio nazista por 12 anos.

28. “A mais célebre obra contemporinea sobre ética social ¢ Uma teoria da justica, de
Rawls, livro que acabou por tornar- se um fendmeno social. Rawls, porém, escreve no
preficio: “Devo abrir mio de qualquer pretensio 4 originalidade quanto as concepcoes
que apresento, As ideias principais sdo cldssicas ¢ bem conhecidas.” Contudo, sua urili-
zacio dessas ideias como a alternariva necessdria para efetivar sua vigorosa critica moral
do utilitarismo — a teoria muito especifica que dominou o restrito circulo da filosofia
politica de lingua inglesa — sem divida perturbou esse circulo ¢ explica grande parte do
impacto inicial da obra de Rawls. Além disso, se, por um lado, os principios de justi¢a
propostos sio realmente clissicos por consistirem, grosso modo, nos inaliendveis direitos
humanos e civis que definem os Estados liberal-democriticos, na ideia de “ajudar os
pobres primeiro”, que historicamente define as concepgoes de esquerda (ou cristas), e no
reconhecimento dos efeitos de desincentivo da redistribuicio, que ¢ um lugar-comum
nos argumentos politicos e na economia, por outro lado, 0 modo como Rawls justifica
essas concepgoes ¢, ao contrdrio, extremamente original, a despeito de sua modesta des-
pretensio” (Serge-Christophe Kolm, 7eorias modernas da justica, p. 211).

29. Escrevi: “Jd verificamos que a manutengio do poder depende, fundamentalmente,
da forga em que se mantém e na tolerdncia dos que lhe sio submetidos, sendo a legiti-
midade de acesso por escolha popular, consentimento revoluciondrio ou mera assungio
de comando, elemento de maior ou menor relevincia, enquanto representativo, exclusi-
vamente, de simples conquista de governo. A Alemanha nazista, com o poder atingido
de forma ndo democrdtica, representou a detectada aspiragio nacional, numa aparente
consoniincia entre governante e governados. O acesso ao poder, por vias democrdticas de
Jango Goulart, nio representou a referida consonincia. Por vicio de origem, pois apenas
aparente a consondncia no primeiro caso ¢ por falta total de semelhanga entre as aspira-
¢oes nacionais ¢ o governo, no segundo caso, ambos os exercicios do poder resultaram
em solugoes ilegitimas, com alcance limitado” (Estudos sobre amanhia, caderno 2, p. 53).
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VI

OS TIPOS HUMANOS

¢ da natureza humana a busca pelo poder, o
nivel dessa busca varia em intensidade confor-

me o tipo psicolégico e biolégico de cada indi-
viduo. Quando Cesare Lombroso sustentou ser possivel,
pelas caracteristicas fisicas, identificar um tipo de ser
humano mais propenso a criminalidade, partiu do princi-
pio de que a tendéncia a um dado tipo de agao teria uma
origem genética.
Embora nio se possa negar mérito as suas descobertas
— hoje estd cientificamente comprovado que os alcodlatras
tém, no seu DNA, uma maior propensio para a bebida que
as demais pessoas —, sabe-se, atualmente, que a criminali-
dade decorre muito menos do tipo do DNA do individuo e

muito mais de fatores psicossociais, educacionais e culturais.

30. “A sua actividade foi prodigiosa e polifacetada, dando novas e audaciosas dimensées a
muiltiplos assuntos, entre os quais o estudo do criminoso e do génio, que o tornaram céle-
bre no mundo culto. Inspirador da esc. positiva da criminologia e do dir. criminal, pode-se
combaté-lo mas ndo ignori-lo. Impés & Justiga a obrigacao de conhecer 0 homem. Aplicou
a0 estudo do criminoso o método antropolégico ¢ estabeleceu ligagoes entre a degenes-
céncia e seus estigmas ¢ o crime, Na sua concepeio de criminoso nato, o crime, fendmeno
natural, estaria ligado & constituigio anormal e ardvica daquele. O estudo actual das obser-
vaches cromossdmicas vem, alids, dar nova vida as teorias lombrosianas (Hereditariedade).
Distinguiu o criminoso nato, o habitual, 0 de ocasido ¢ o criminaléide com transigoes
intermediirias do anormal a0 normal. O criminoso representaria um vestigio das ragas
primitivas” (VERBO Enciclopédia Luso-Brasileiva de Cultura, vol. 12, ob. cit. p.469).
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Uma educagio destituida de valores virtuosos, a desagre-
gacao familiar, a influéncia da midia permissiva, o mau
exemplo das autoridades, a dependéncia criada por subs-
tancias psicotrpicas sao alguns dos fatores que concorrem
para a criminalidade.

Estou convencido, no entanto, de que a busca pelo
poder estd de algum modo plasmada no tipo fisico e
psiquico de cada individuo.?' Aqueles que aspiram a uma
carreira politica, muitas vezes, quando jovens, sao imbui-
dos de bons ideais. Mas o tempo e as dificuldades acabam
por levé-los a pensar que todos os meios podem ser justi-
ficados. Esta transigéncia, que é o cerne do exercicio da
politica, termina por contaminar de tal manecira aqueles
que tém no sangue a busca pelo poder, que compromete
toda a sua agao futura.

O poder raramente ¢ exercido por estadistas. Quase sempre
o ¢ por politicos que, nao raro, iniciam sua carreira com idea-
lismo, mas, por irem “transigindo” nos meios para atingir
seus objetivos, com o tempo terminam por tudo justifi-
car. Conseguem, assim, amortecer sua consciéncia e as

honrarias, louvores e benesses decorrentes do dominio que

31. “Del hombre se ha dicho que es un microcosmos, un munde inmenso en miniatura;
existe como los seres inanimados; como las plantas, se nutre, crece y se reproduce; como el
animal conoce los objetos sensibles con su apetito sensitive, con su instinto, y se mueve con
movimiento inmanente y espontdneo; casi como un ser sobrenatural conoce con su inteli-
gencia el ser suprasensible bajo la razén de verdadero, y con su voluntad se dirige hacia él
como un bien de razon. Todo este entramado de elementos vitales, vegetativos, sensitivos
y racionales constituyen la vida natural del hombre” (Nueva Acta 2000 — Enciclopedia
Sistemdtica — El hombre, la salud y vida social, p. 3).
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logram exercer acabam por distorcer a esséncia da razio de
seu exercicio. *

Quando o individuo se sente inclinado 4 busca do poder,
nao raro se julga, com o tempo, superior aos demais. Caso
logre éxito em seu intento, no futuro, quando no poder, nio
esconderd nem a convicgao de que é superior aos demais nem
a certeza de que, em face desta superioridade, sabe o que ¢
melhor para todos, razao pela qual todas as transigéncias serao

justificadas. Tais tipos geram politicos, mas nio estadistas, a

exemplo de Sao Luis IX, o grande rei cruzado de Franga, ou, no
caso brasileiro, de figuras beneméritas como Campos Salles e
Prestes Maia, que sairam do poder com menor fortuna pessoal
do que quando comegaram a servir a nagio.

Convengo-me, 4 medida que me debrugo sobre a histéria
do Brasil e da humanidade, de que o tipo biolégico e psiquico

32. "Nietzsche, na violéncia de seu verbo cheio de ‘dinamite’, fez-se o denegridor
do Estado moderno, denunciando a farsa do Poder, a hipocrisia dos governantes e a
estultice dos governados. No espelho das queixas acumuladas contra a doenga mo-
derna e contra ‘o mais frio de todos os monstros frios’, o retrato do Homo juridicus
desenhado pelo filésofo revelaria a debilidade do humanismo do qual se vangloriaram
os ‘modernos: hd ‘muita feiura para se ver', clama Nietzsche, num Estado idolatrado
por todos. O monstro Estado, novo idolo do ‘demasiado humano’. Os argumentos
que Nietzsche desfecha em seus aforismos ou no poema de Zaratustra para descre-
ver ‘a casa dos mortos’, em que triunfa a irrisio do ‘humano, demasiado humano’,
sio evidentemente perturbadores: ainda mais perturbadores porque se diz que ‘a
sociedade de esgotados’, que ¢ a humanidade moderna, se parece, em seu horrendo
atavismo, com um tropel de asnos e de gansos’ ou de carneiros balindo fandricos pelas
ideias vindas do século XVIII ¢ da Inglaterra” (Simone Goyard-Fabre, Os principios
filoséficos do direito politico moderno, p. 426).

33. Escrevi: “Campos Salles é exemplo de estadista, que hd algum tempo nio se encon-
tra mais na condugio dos destinos brasileiros, (...). Campos Salles foi um estadista que
viveu como pensou, sem transigéncias, o que nio implicou radicalismos, razio pela qual
se constitui modelo, infelizmente nio seguido pelos politicos de hoje, que preferem, a
viver como deveriam pensar, pensar como vivem.” (Discursos de posse, p. 27).
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do cidadao ¢ elemento relevante na conformacio daqueles que
ambicionam o poder e que o impeto de dominar é sempre
superior a eventuais valores éticos. Lembro-me da expressao
do ministro Delfim Netto, ao tempo do regime militar, de
que o Estado é “necessariamente aético’.

A humanidade evolui dirigida por excesso de politicos e
escassez de estadistas. Ambos, porém, ji trazem uma menta-
lidade prépria com vistas & busca do poder, embora nio seja
o elemento mais relevante no comportamento dos estadistas.
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VII

O PODER
E 'SEUS ESPACOS

4 se sabe que 0 homem tem necessidade de exercicio
ado poder, independentemente de suas caracteristi-

cas acidentais. Um chefe de repartigao publica, um

feitor de obras, um chefe de cozinha, todos exercem o poder
e sentem-se bem em ter pessoas sob seu comando. Nos seus
limitados espacos conquistaram status de dominio que defen-

dem, com licitude ou nio.

~
w

O nivel das responsabilidades que vem junto com o exer-

cicio do poder, em qualquer atividade, é o menos relevante

| para quem o exerce, uma vez que o fundamental € dispor do
comando, coroagio das ambigoes de quem dirige comandados.

Montesquieu declara:

Nao ¢ indiferente que o povo seja esclarecido. Os preconceitos
dos magistrados comegaram por ser os da nagiao. Numa época
de ignorancia, nio temos qualquer divida, mesmo quando
se cometem os piores males; numa época de luzes, trememos
ainda quando sdo perpetrados os maiores bens. Sentimos os
antigos abusos, vemos a sua corregao, porém vemos também
os abusos da prépria correcio. Deixamos o mal, se tememos o

pior; deixamos o bem, se duvidamos do melhor. $6 olhamos
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as partes para julgar o todo reunido; examinamos todas as
causas para ver todos os resultados.

Se pudesse fazer com que todos tivessem novas razoes
para apreciar seus deveres, seu principe, sua pdrria, suas leis;
que pudessem melhor sentir sua felicidade em cada pais, em
cada governo, em cada posto em que nos encontramos, acre-
ditar-me-ia o mais feliz dos mortais.

Se pudesse fazer com que os que comandam aumentas-
sem seu conhecimento sobre o que devem prescrever ¢ os que
obedecem encontrassem um novo prazer em obedecer, acre-
ditar-me-ia 0 mais feliz dos mortais.

Acreditar-me-ia o mais feliz dos mortais se pudesse fazer
com que os homens se pudessem curar de seus preconceitos.
Entendo por preconceito, ndo o que faz com que ignoremos
certas coisas mas o que faz com que ignoremos a nés préprios.

(“Os pensadores”, vol. 21, Montesquien, pp. 27-8).

Rawls, em sua Teoria da Justi¢a, procura dar menor relevo
ao poder e mais a sociedade organizada, pela eliminagao de
teorias abrangentes radicais e admissao de convivéncia de
teorias que por justaposi¢do possam permitir uma organi-
zagao que busca a justica por equidade, alicercada na liber-
dade. Acredita que os diversos parceiros voltados para o
estabelecimento de uma razodvel convivéncia e tolerancia,
terminam — nada obstante um razodvel véu de ignorancia,
que possuam sobre intimeros dos alicerces fundamentais da

comunidade conformada a partir de uma estrutura bdsica
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— por definir as linhas mestras daquele Estado. Nas refle-
xoes do eminente jusfilésofo, o poder decorre desta concep-
¢do integrativa com uma pessoal concepgao do liberalismo
e nio, como a realidade histérica tem demonstrado de que
os governantes quase sempre conformam a sociedade que
dirigem, em face de sua maior ou menor forga, em impor as
regras do dominio. *

Fenémeno histérico interessante percebe-se na Idade
Média. Uma das grandes criticas aquele periodo — em
que os reis eram fracos e os senhores feudais, fortes — ¢ de
que os reis nao conseguiram impor sua forga aos senhores
feudais, que também dominavam seus espagos com maior
ou menor for¢a, conforme a lideranga sobre os que os
serviam nos feudos. Carlos Magno, entretanto, conseguiu

impor sua lideranca aos maiores do reino, mas Jodo Sem

Terra, quatrocentos anos depois, foi combatido pelos baroes

que impuseram o primeiro grande modelo constitucional
da atualidade, com a famosa Magna Carta Baronorum. O
interessante é que esta luta pelo poder, em que se obteve

uma convivéncia conveniente para ambas as partes, foi

34. “A Theary of Justice hopes to present the structural features of such a theory so as to
make it the best approximation to our considered judgments of justice and hence to give
the most appropriate moral basis for a democratic society. Furthermore, justice as fairness
is presented there as a comprehensive libeval doctrine (although the term ‘comprehensive
doctriné is nor used in the book) in which all the members of its well-ordered society affirm
that same doctrine. This kind of well-ordered society contradicts the fact of reasonable
pluralism and hence Political Liberalism regards that society as impassible” (The law of
peoples, p. 179).
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tida pelos constitucionalistas modernos como a primeira
grande demonstragio da forga popular dos tempos atuais,
exteriorizada pelos bardes, sendo o rei o governante que se
curvou perante a sociedade. ** Em verdade, os baroes repre-
sentavam seu préprio poder, tendo sido, nada obstante a
qualidade para a época, um texto que os fortalecia e ndo o
povo, vale dizer, fortalecia os detentores do poder feudal na
sua luta de ndo submissao ao rei.

Na mesma época, Portugal se tornava independente
da Espanha, passando a viver uma realidade diferente da
do restante da Europa. Tendo seus reis de manter a coroa
perante dois inimigos poderosos (os diversos reinos espa-
nhéis e os mouros), somente o carisma de um lider seria

capaz de amalgamar as forcas do reino no combate ao

35. Canotilho lembra: “As respostas A primeira interrogagio podem sintetizar-se
em trés topicos: (1) garantia de direitos adquiridos fundamentalmente traduzida
na garantia do ‘binémio subjectivo’ liberty and property; (2) estruturagio corpo-
rativa dos direitos, pois eles pertenciam (pelo menos numa primeira fase) aos
individuos enquanto membros de um estamento; (3) regulagio destes direitos e
desta estruturacio através de contratos de dominio (Herrschajésvertrige) do tipo
da Magna Charta. A evolugio destes momentos constitucionais — eis a resposta i
segunda interrogagio — desde a Magna Charta, de 1215, & *Petition of Rights)
de 1628, do ‘Habeas Corpus Act', de 1679, ao ‘Bill of Rights', de 1689, conduzird
3 sedimentagio de algumas dimensées estruturantes da ‘constituigio ociden-
tal'. Em primeiro lugar, a liberdade radicou-se subjectivamente como liberdade
pessoal de todos os ingleses e como seguranga da pessoa e dos bens de que se
¢ proprietirio no sentido ji indiciado pelo artigo 39.° da Magna Charta. Em
segundo lugar, a garantia da liberdade ¢ da seguranga impés a criagio de um
processo justo regulado por lei (due process of Law), onde se estabelecessem
as regras disciplinadoras da privacio da liberdade ¢ da propriedade” (Direito
Constitucional e Teoria da Constituiio, p. 52).
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inimigo comum, razao por que o feudalismo chegou enfra-
quecido a Portugal.

O préprio poder romano anterior (im da Roma Ocidental)
restara esmaecido, representando as sucessivas e ripidas alte-
ragoes de comando, mais o enfraquecimento das dinastias,
a falta de sucessores competentes que empalmassem entio
o poder. Exemplo tipico sao os 50 anos conturbados de
sua histéria no século III, em que os generais nomeados
conquistavam o governo pelos assassinatos dos governantes
anteriores €, eram, por sua vez, eliminados do governo por
outros generais usurpadores, em luta continua, que prin-
cipiou a terminar com Diocleciano e depois, com maior
eficicia com Constantino.

36. Escrevi: “E, portanto, Portugal uma excegio no cendrio europeu, em que as diversas
regides ndo se unem e os paises se desconcentram em face da pulverizagio do poder
por uma infinidade de reis fracos com senhores feudais fortes. Alguns paises, que se
formam, nio conseguem constituir um poder central unificado, capaz de orientar as
expansoes nacionais, dividindo-se entre lutas intestinas, luras externas contra reinos vi-
zinhos ¢ contra mouros. Portugal, nio. Percebendo seus fundadores que, sem unidade,
seria impossivel a manutengio do pais recém-criado, alicera seu projeto politico na
centralizagio de poder; caracteristica que 0 acompanhard pela histéria e que influenciard,
até os dias aruais, a historia brasileira. Roma dominou o mundo porque soube unir o
centralismo politico ¢ a descentralizagio administrativa. Portugal segue seus passos ¢,
na medida em que se expande, poe em pritica idéntica ligio. Compreende-se, pois,
a razio que faz das Ordenagoes Afonsinas, Manuelinas e Filipinas os mais avancados
textos juridicos da Europa no fim da Idade Média ¢ no periodo da Renascenga, visto
que a estabilidade politica e econdmica permite o regrar da vida social sem perturba-
goes ou turbuléncias maiores. A estabilidade politica e a unidade de poder permitem a
Portugal vencer simultaneamente, em sua histéria, mouros e espanhéis ¢ descortinar a
grande saga das descobertas, fruto exclusivo de seu génio. Espanhéis, italianos, franceses,
ingleses e holandeses foram discipulos dos portugueses, seja na escola que permitiu a
grande descoberta, a Escola de Sagres, pois os grandes navegadores, inclusive Colombo
¢ Magalhdes, 14 estudaram, seja na conquista real de territérios de além-mar, como a
América do Sul, os do périplo da Africa, a Asia, seja em intimeras viagens ¢ exploragoes”
(Comentdrios a Constituigio do Brasil, pp. 56-7, vol. 1).
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Portugal, de rigor, herdou o estilo romano de governo
dos primeiros tempos de expansao. Somente apds a Batalha
de Aljubarrota, entretanto, tem-se consolidada a nagao
portuguesa, por decorréncia daquele ponto de inflexao
da nacionalidade, que conquistou, entio, definitivamente
sua independéncia, gracas ao talento militar de Sao Nuno
Alvares Pereira.” Vencida a batalha, principia a dinastia de
Avis tracando um novo capitulo da histéria portuguesa,

37.“D. Joao de Castela afirma ter dado ordens nesse sentido, mas as suas ordens eram
pouco respeitadas, ¢ os cavaleiros de vanguarda (entre 0s quais estavam os portugueses)
iniciaram o ataque, ji bastante tarde, avangando ripidamente ao longo do planalto.
Com a marcha, e th. em resultado dos obsticulos encontrados, a linha do ataque
concentrou-se para o centro, ¢ foi uma coluna com 60 ou 70m de profundidade, e
cerramente muito desordenada, que chocou com as langas portuguesas da vanguarda
(ou, antes, com a parte central dela), que tinha avancado lentamente sem perder a
formagio inicial. A grande superioridade numérica dos Castelhanos permitiu-lhes
romper a frente portuguesa, e, por esse mesmo facto, viram-se atacados de flanco
pelos restantes homens da vanguarda, pelos das alas que acorreram ao combate ¢, de
frente, pela retaguarda, comandada pelo proprio rei. Assim, e gragas & hdbil escolha
¢ organizagio da posicio portuguesa, o acto principal do combate foi dispurado ape-
nas pela vanguarda castelhana (embora, decerto, a ela acorressem individualmente
muitos cavaleiros de outras azas) e a maior parte do exéreito portugués; i. ¢, a despro-
porgio numérica foi talvez maior que a da for¢a total dos exércitos, mas a favor dos
Portugueses. Os atacantes foram esmagados, até mesmo fisicamente, porque estavam
aglomerados num espago apertado, onde a maior parte ndo podia combater ¢ sofria o
efeito dos tiros e dos proprios movimentos desencontrados dos seus homens, alguns
dos quais avangavam ainda, enquanto os que estavam no exterior eram empurrados
para o centro pelos nossos. Nio admira pois que, em breve tempo, se pronunciasse a
derrota e toda a massa atacante refluisse em desordem para a retaguarda, deixando nu-
merosos homens no campo: feridos, mortos por inibigio, ou apenas derrubados, mas
incapazes de se levantarem. Nio havia forgas em posi¢io ¢ em ordem para restabelecer
o combare, e o panico tomou todo o exército, excepto, talvez, a ala direira, cujos gine-
tes ainda realizaram, ji depois da batalha vencida, uma tentativa de ataque a bagagem
portuguesa, que foi repelida com facilidade. O resto dos Castelhanos fugiu desorde-
nadamente em todas as direccoes, e, sem divida, foram muitos mais os mortos pelos
povos, que os encontravam isolados, do que os que pereceram na batalha propriamente
dita.” (Verbo, Enciclopédia Luso-Brasileira de Cultura, pp. 1302-3, vol. 1).
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que nao se alterou, todavia, na sua dimensao cldssica de um
governo central forte sobre nobres subordinados submissos

e nao independentes. E interessante observar que mesmo

durante o dominio dindstico de Felipe e seus sucessores,
de 1580 a 1640, nao conseguiu o rei espanhol impor um
estilo a Portugal, que lutou pela “restauracio”, o que veio
acontecer com Dom Jodo IV em 1640.

Os exemplos histéricos demonstram, portanto, que, depen-
dendo da capacidade de lideranga e a forca de quem conquista o
poder, ¢ este que conforma a sociedade, até mesmo nas demo-
cracias, em que as grandes alteragoes sao determinadas pelos
governantes em causa prépria, como, no Brasil, ocorreu com
Fernando Henrique Cardoso com a reeleigio, criticada a época
por Lula, que, todavia, prazerosamente aceitou dela se benefi-
ciar, quando eleito presidente, o mesmo ocorrendo com a sua
sucessora, Dilma Rousseff.

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS




GALLICANTU

VIII

O PODER E O SERVIR

em sempre hd a necessiria compatibilizagao entre o

exercicio do poder e a obrigacao de servir. O pres-

suposto ¢ evidente: a conquista do poder s6 se
justifica pela razao de servir. Na Teoria do Estado, o poder
politico é um meio de servir a sociedade, que escolhe seus
governos. O constitucionalismo baseia-se no principio de que
a Constituigao ¢ o alicerce do ordenamento juridico de uma
sociedade, que deve assegurar, fundamentalmente, quais sio os
direitos da sociedade; de que maneira os governos devem aten-
dé-los; e quais as formas de controle a serem por ela exercidas
sobre os governantes, no exercicio de suas fungoes. *

A realidade, todavia, aposta em sentido contrdrio. Quem
busca o poder, o faz pelo amor ao dominio, aos beneficios que
decorrem do exercicio do comando, nio sendo imperioso,
sendo quando necessdrio ao interesse dos governantes, prestar
servicos publicos. A diversificacio dos servigos publicos
decorre do exercicio do poder? Nem sempre. Decorre antes
da prépria forga da sociedade, que vai gerando a evolugao das
estruturas sociais, através da economia, das Universidades, do

38. Escrevi: “Para efeitos desta introdugio, mister se faz, todavia, deixar claro que: a)
Constituigio ¢ a lei maior de um pais da qual todas as outras dependem; b) objetiva
gerar uma ‘ordem social justa’; ¢) o aspecto formal de sua elaboragio é menos relevante
que o contetido normativo que exterioriza; d) o perfil politico, social, ccondmico ¢
juridico de um povo organizado, sob a forma de Estado, na lei suprema tem o seu
desenho” (O Estado de Direito e 0 Direito do Fstado, pp- 182-3).
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espirito especulativo dos cientistas, das pessoas que tém criativi-
dade para promover o desenvolvimento da civilizagao. O poder
raramente gera desenvolvimento a sociedade.

Thomas Woods, em seu livio Como a Igreja Catélica construiu
a Civilizagao Ocidental, mostra o papel fantastico que a Igreja
desempenhou, nao s6 na criagao das universidades, como no
desenvolvimento da astronomia, matemdtica, economia, medi-
cina, filosofia e demais ciéncias sociais, demonstrando que os
grandes avancos, inclusive no ambito da genética, devem-se a
feitos produzidos pela sociedade. O legado de civilizagio, recebi-
do e perpetuado pela histéria, em grande parte independeu do
poder, nada obstante os mecenatos e apoios que, para algumas
destas manifestages, tenha dado o poder constituido. *

E que o servir s6 ¢ necessdrio como instrumento de

conquista ou manutengio do poder. Nao estd na esséncia de
seu exercicio, como o demonstra a histéria. No decorrer da
Idade Média, era a Igreja Catélica que fazia o papel mais rele-
vante no atendimento aos necessitados. No Brasil, coube a

39. “Se, porém, levarmos em consideragio as forcas dissociativas, as interagoes desin-
tegradoras, ¢ inteiramente incompreensivel que pessoas associadas em interagoes re-
ciprocas por interesses econdmicos, nacionais, religiosos ¢ outros, ¢ que sem divida
poderiam ser teoricamente classificadas como uma unidade juridica ou econémica,
possam ser consideradas realmente unidas a despeito destas divisoes desintegra-
doras. Se a investigagio socioldgica descobre no interior da comunidade do Estado
(0 Estado juridico, diga-se, ¢ nao o causal empirico) uma divisio segundo classes
econdmicas, a afirmagdo simultanea de uma unidade no Estado de individuos que
se encontram em reconhecida oposicio econdmica acarreta uma contradicio irre-
concilidvel. Como o que esti em jogo no caso sio realidades psicoldgicas, processos
conscientes, nio se pode afirmar que patroes e empregados estio divididos por sua
consciéncia do antagonismo entre classes e a0 mesmo tempo unidos por uma cons-
ciéncia comum do Estado. O antagonismo de classes deve desaparecer da consciéncia
para que a comunidade do Estado enquanto unidade socioldgica e psicolégica real
passe a existir” (H. Kelsen, A democracia, 2000, pp. 306-7).
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mesma proteger os indios e os escravos, os necessitados ¢ o
povo, bastando lembrar os escritos do Pe. Vieira, durissimos,
contra os governantes. “

40. Em apresentagio de optisculo langado pela Quadrante (Pdginas espirituais, 2008), em
comemoracio aos 400 anos de nascimento do Pe. Antonio Vieira, com trés sermées e
diversas citagdes retiradas de sua obra, exemplos da forca estilistica do maior escritor sacro
portuguds, tive oportunidade de escrever: “Vieira coroa uma lista de admirdveis autores es-
pirituais portugueses do século XV ¢ XVII, entre os quais se destacam Manuel Bernardes,
Francisco Manuel de Mello, Frei Bartolomeu de Souza. E, a meu ver, o maior deles, com-
parado a Bossuet. Nio poucos autores, nestes quatro séculos, consideraram-no a figura
cimeira da prosa portuguesa, a0 lado de Camées, na poesia. (...) Tinha um talento especial
para tudo. Aos 18 anos jd escrevia sua correspondéncia em latim ¢ ji se destacava na
retérica. Nascido em 1608, em Portugal, veio com scis anos para o Brasil ¢ aqui ficou até
1641. Em 1640, preparou duro sermio contra os holandeses. Com a restauragio da mo-
narquia portuguesa, assumindo a coroa D. Joio IV, voltou a Portugal ¢ ji no ano seguinte
pregava a El-Rei, sermaes, as vezes, de conteddo bastante severo. Estando a monarquia
portuguesa ainda em luta contra Castela, serviu a Portugal na tentativa de um acordo
com a Holanda para neutralizar as guerras pernambucanas de libertagio, evitando que
o fraco reino portugués tivesse que enfrentar holandeses ¢ espanhdis. (...) Sua atuagio no
famoso escrito Papel Forte, em que sugeria um acordo com os holandeses, cedendo-lhes
momentaneamente territérios ultramarinos para recuperd-los depois, pois entendia que
fatalmente Portugal, forte, iria poder fazé-lo, foi mal compreendido. Problemas entre o
proprio Jodo IV e seu filho de que foi preceptor, levou-o a perder o papel de relevo que
exerceu na Corte, tendo retornado ao Maranhio, em face da conjuntura politica lusitana.
E aqui que sua figura de pregador ¢ nio de diplomara, de homem de fé e nio de politico,
ganhou fantistica dimensdo espiritual. Por anos, defendeu os indios escravos, esteve em
missoes catequéticas além dos territérios do Maranhio e, abandonando a elegincia dos
saloes das cortes europeias, embrenhou-se no sertio, pregando aos poderosos ¢ aos pobres,
aos senhores ¢ aos escravos, com elegncia. (...) Para que se perceba a universalidade de
Pe. Vieira, muitas vezes mal compreendido por politicos ¢ dignitdrios da época, basta lem-
brar que, em 1647, quando El-Rei D. Jodo IV quis que fosse nomeado Bispo, negou-se
a autorizar que pedido fosse formulado a Sua Santidade, sob a alegagio de que preferiria
continuar como modesto servidor de sua adorada Companhia de Jesus. (...) Depois de seu
pioneirismo evangelizador no Brasil, voltou a Portugal ¢ desempenhou missoes diplomiti-
cas na Jedlia, mantendo a admiragio de figuras notdveis da nobreza europeia, entre as quais
Catarina, rainha da Suécia, que abdicara do trono e vivia naquele pais. (...) Retornando,
uma vez mais, ao Brasil, j& com 73 anos, foi nomeado visitador da Companhia de Jesus.
Aqui viveu até quase 90 anos, pois morreu em 1697, quando se preparava para uma nova
viagem a Europa. (...)” (Sermides, vol. 1, p. LX).
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E de se considerar, todavia, que mesmo nos regimes
democrdticos a sociedade tem parcela de culpa porque a luta
pela sobrevivéncia, de um lado, e o desejo de melhores condi-
coes de vida, de outro, leva, ndo poucas vezes, o cidadio a
buscar a seguranca do funcionalismo piblico. O nimero de
pessoas que prestam concurso publico, objetivando sua segu-
ranca pessoal, é cada vez maior, percebendo-se que o ideal de
servir ¢ minoritdrio.

Tal mentalidade que termina contaminando toda a socie-
dade certamente leva a comunidade a justificar o detentor do
poder, pois gostaria também de fazer parte daquela elite que
comanda e obtém as “benesses” do comando. Se pudessem,
tivessem oportunidade, talento, recursos financeiros, gosta-
riam de estar na mesma posi¢do e com a mesma mentalidade
dos que detém o poder, com o que o exercicio da cidada-
nia ¢ muito mais tedrico que pratico, visto que os interesses
grupais ¢ a luta por beneficios pro domo sua também pressio-
nam a sociedade a nao ter um perfil definido.

Quando a prépria sociedade padece dos mesmos defeitos
éticos e estruturais dos governantes ¢ dificil obrer alteragoes
de comportamento, em face da identificagio de pensamento
entre governantes e governados. Ndo sem razao que politicos,
quando criticados, declaram que, na verdade, representam a
propria sociedade. Compreende-se também que a especulagao
filoséfica em torno de valores genuinamente virtuosos esbarre
na realidade de que os homens buscam o poder e a sociedade
gostaria, em verdade, de usufruir as mesmas benesses e gozar

dos mesmos privilégios daqueles que controlam o governo.
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Luis Garcia Moreno, em sua Antiguidade Clissica, incluida
na Histéria Universal, mostra que, mesmo quando presta-
vam servigos publicos, os reis, consules ou imperadores romanos
consideravam tal forma de agir apenas um instrumento para
agradar este ou aquele grupo. Polibio, por outro lado, mostrava
ter detectado na civilizagio romana seu periodo de decadéncia no
momento em que o interesse da manutencio da unidade romana
foi substituido pelo de usufruir as vantagens das conquistas.

Na linha do que tenho defendido nestas consideracoes
ndo ¢ necessariamente da esséncia de quem detém o poder a
obrigagao de servir, podendo o servir ser relevante na medida
em que esteja “a servico” nio do idealismo de servir, mas
exclusivamente da manutengio do poder.
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IX

A TEORIA DE SERVIR
E A VONTADE DO DOMINIO

generalizages sdo sempre perigosas porque ignoram

as excegoes. Nada obstante, na maioria das hipé-

teses, 0 servir nao seja o objetivo essencial de quem
busca o poder em todas as épocas e sociedades, homens existiram
que buscaram o poder politico para servir. *

Poder-se-ia dividir os detentores do poder, ao longo da
histéria, entre a maioria esmagadora dos governantes, que
buscou o poder pelo poder, sendo o servir mero efeito colateral
desse projeto pessoal, e a minoria, nio necessariamente de esta-
distas, que visualizou no exercicio do poder um meio de servira
comunidade. Os verdadeiros estadistas sio, todavia, aqueles em
que o servir é o objetivo da sua luta por governar. Muitas vezes,

na democracia, quem comanda ¢é obrigado a tomar medidas

antipdticas, que podem, inclusive, contrariar a vontade do
povo, na busca de servir melhor a sociedade.

41, “Il est voai, constatait [écrivain Lavisse, que la puissance publique en France, sous tous
les régimes, le républicain comme les autres, a ses fins propres, égoistes, étroites. Elle est, pour
ne pas dive une coterie, un consortitim de personnes arrivées an powvoir par un accident
initial, occupées i prévenir laccident final. La souveraineté nationale est certainement un
mensonge. Quant aux sentiments qui animent le consortium, nous avons le témoignage du
grand Bolingbroke, d'autant moins suspect quil saccuse lui-méme: Je crains fort que nous
ne soyons arrivés au pouvoir dans les mémes dispositions que tous les partis; que le principal
ressort de nos actions ne fitt de tenir en mains le gouvernement de | 'Etat; que nos objets
principaux fussent la conservation du pouvoir, de grands emplois pour nous-mémes et de
grandes facilités pour récompenser ceux qui avaient contribué i nous élever, et pour frapper
ceux qui sopposaient @ nous” (Bertrand de Jouvenel, Du Pouvoir, p. 143).
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Churchill, tao logo terminada a II Guerra — embora
tenha sido o seu grande heréi —, foi derrotado por Clement
Attlee. O sacrificio que exigiu do povo inglés, as duras
medidas aplicadas, o préprio nivel da tributagao que foi obri-
gado a impor para financiar a guerra — o que levou Keynes
a reformular parte de sua teoria geral, abrindo excegio para
financiamento de guerra, no livro How to pay for a war —
custaram-lhe o poder, sendo sua derrota aceita por ele como
algo inato a democracia. Apenas o tempo trouxe o reconhe-
cimento ao admirdvel trabalho executado nos primeiros anos
do conflito, em que tudo levava a crer na invencibilidade de
Hitler. O mesmo se pode dizer de Charles de Gaulle, outro
estadista acima das conveniéncias do poder. Heréi da II
Guerra, por suas ideias perdeu, até 1958, o poder na Franca,
s6 vindo a reconquistd-lo quando o préprio povo foi buscé-
-lo para solucionar as crises que os politicos da época nio
equacionaram. Soube governar a Franca até retirar-se para
o interior do pais, apés ter cumprido sua missio de servir.
Seja durante a guerra, quando dirigiu o governo do exilio,
seja durante seu governo, colocou a Franga sempre acima de
seus interesses pessoais. Previu, em 1935, que a Alemanha
se tornaria uma poténcia militar e que a fraqueza da Franca
estava mais na cabeca de seus generais, como disse Raymond
Cartier, do que na forga de seus equipamentos. Na década de
1950, previu que a China tornar-se-ia uma grandc poténcia,
na passagem do século. Cicero foi outro que buscou servir e,
nada obstante o alto valor que se atribufa — a modéstia nao
integrava o elenco das suas virtudes —, dedicou toda a sua
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vida, desde simples advogado até ser assassinado, a servir a
Roma. 2 D. Pedro II tinha esta perspectiva, sendo admiravel
que, para entender o direito, ndo poucas vezes compareceu
ao Instituto dos Advogados Brasileiros para apenas ouvir, nas
sessoes em que os juristas discutiam os temas da época. E ali
ficava como mero ouvinte, para aprender.

A grande questdo que se coloca, para distinguir o estadista
do simples politico, ¢ saber até que ponto o detentor do poder
estd disposto a perder para servir a comunidade. Muitos
lideres mundiais de talento indiscutivel levaram seus paises a
rufna por ambicio desmedida e megalomania, a exemplo de
Napoledo, no século XIX, e Hitler, no XX. Antes de Cristo,
podemos citar Alexandre, o Grande.

Sécrates, no didlogo Criton, em que se nega a fugir da
prisao, quando poderia fazé-lo, demonstra o que deveria ser
o verdadeiro comportamento do cidadio, ou seja, respei-
tar a lei de sua polis. Pergunta aos que planejavam sua fuga
como poderiam seus discipulos o respeitarem se, depois de

42, “Porque, en definitiva, aunque un patriota asuma todos los peligros por el bien de su
comunidad, es la esperanza de pasar a la posteridad y de encontrar un lugar en la historia
lo que le guia en sus acciones, porque solo eso le permitird trascender la fugaz existencia y
alcanzar a través de la glovia la inmortalidad: ‘Ninguno de nosotros, Quirites, se involucra
en los peligros de la politica con mévito y valor sin ser guiado por la esperanza y por la
recompensa de la posteridad ’ (En defensa de Rabirio, 29). Y, sin embargo, de entre todas
las recompensas a la virtud... la mds magnifica es la glovia. Esta es la tinica capaz de pro-
parcionar, con el recuerdo de la posteridad, consuelo ante la brevedad de la vida, la tinica
que logra conseguir que los ausentes externos presentes y que, aunque muertos, sigamos con
vida; la tinica en fin, por cuyos peldarios hasta parece que los hombres alcanzan el cielo’
(En defensa de Milén, 97). Poco dado a la modestia, para Cicerdn se trataba en realidad
de hacer justicia, puesto que se consideraba, no sélo uno de los personajes mds destacados de
su tiempo, sino un auténtico ejemplo de patriota romano para las generaciones futuras’™
(Francisco Pina Polo, Marco Tulio Cicerdn, pp. 25-6).
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ter sempre difundido o cumprimento das leis, vissem-no, ji
velho, para salvar os poucos anos que lhe restavam, deixar de
cumpri-la e fugir & pena de morte imposta pelo tribunal de
sua cidade. A aceitagio da morte era seu tnico dever. ©
Algumas vezes a busca pelo poder objetiva mais servir
que exercer o governo, nao sendo esta, todavia, a regra na
condugio dos destinos politicos da humanidade. Conquistar
e dominar sempre esteve acima do ideal de servir, seja nas
democracias, seja nas ditaduras, desde que nio haja uma
oposigao superior as suas forcas para conté-lo, dentro ou

fora da legalidade.

43. Escrevi: “Como grande parte da minha reflexio juridica recaiu sempre sobre o
choque permanente, entre o individuo e o Estado — seja na primeira das trilogias
(O Estado de Direito e o Direito do Fstado, O Poder ¢ A nova classe ociosa), seja na se-
gunda (Uma visio do mundo contemporineo, A era das contradicies ¢ A queda dos mitos
econémicos) —, compreende-se minha particular preferéncia pelos quatro didlogos
sequenciais, em que Sécrates, o protagonista, prevé o seu futuro julgamento, aceitan-
do-o (Etifron); defende-se com argumentos irrefutdveis, mas que ndo foram conside-
rados, tendo sido condenado (Apologia); nega-se a fugir, quando instado a fazé-lo por
seus discipulos, mesmo sendo sua fuga desejada por seus injustos julgadores (Crito) e
faz consideragGes sobre sua morte, na prisio, definindo-a como uma abertura para a
eternidade ¢ libertagio da prisio humana (Fedon). O choque entre o individuo pleno,
consciente de seus direitos ¢ de sua razio e o Estado — cujo poder, na maior parte das
vezes, € conquistado por oportunistas despreparados, que o ambicionam para udilizi-lo
em proveito prdprio, e nio para servir ao povo — fica nitidamente retratado, nos qua-
tro didlogos, como uma ligao futura para ser apreendida por politicos e governantes,
no dia em que se dispuserem a servir, mais do que a serem servidos” (Discurso de posse

na Academia Brasileira de Filosofia, 2008).
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X

SERVIR — EFEITO DE MANIPULACAO

enho procurado mostrar que servir € tio somente um

efeito colateral da busca do poder. Quero deter-me,

neste capftulo, no servir ndo como técnica de manu-
tencio do poder. A propaganda de um bom servigo piblico
prestado pode manipular a sociedade, desviando-a da missio
de fiscalizar o governo.

Exemplo tipico, tivemo-lo no Brasil em 2008. O orga-
mento aprovado destinou, para a remuneragio de menos de
dois milhées de servidores publicos ativos e inativos, a impor-
tancia de 126,9 bilhées de reais. S6 de mao de obra! O mesmo
orcamento destinou ao Bolsa Familia, programa de maior visi-
bilidade social do governo, para atender 11 milhoes e meio de

familias, apenas 9,6 bilhaes de reais, ou seja, quase 13 vezes
Ja q

menos que para os detentores do poder. *¢

44, “O afastamento entre governantes ¢ governados acentua-se. Descobre-se que os
governantes ndo sio “eleitos”, mas pessoas como todas as outras. E que o Estado no ¢
uma ideia, uma vontade, um Leviathan, um Deus, mas um conjunto de pessoas, com
os seus interesses Proprios, as suas oposigées, o seu inelimindvel cardcter de estrangei-
ros em relacio aos seus concidadios. Velhos mitos sio postos em causa; desde logo,
a “sacralizagio” dos governantes pelo seu cardcter representativo. O povo exige uma
participagio directa nas decisoes politicas — lembremos as sucessivas crises universi-
tdrias, as lutas pelo equilibrio ecolégico. E os governantes tentam adquirir uma nova
legitimidade através da sua conformidade a sucessivos inquéritos a opinido piblica, da
audicdo sistemdrica das forcas sociais, do recuo perante movimentos reivindicativos”
(Diogo Leite de Campos, Constituigio Federal — avangos, contribuicaes e modificagoes
no processo democritico brasileiro, p. 138).
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A propaganda oficial, todavia, nio d4 relevo a tais distor-
¢oes, procurando minimizar os gastos fantdsticos e, em grande
parte, desnecessirios com as benesses para uma mdquina
oficial das mais esclerosadas, burocraticas e entravadoras do
desenvolvimento. Alardearam, por outro lado, 0 mérito no
atendimento de 11 milhées e meio de familias com os 9,6
bilhdes destinados no orgamento, ou seja, apenas 1,5% das
despesas publicas programadas.

O atendimento destas familias carentes é um bom servico
publico prestado. Apesar de sua utilidade, é um plano mera-
mente assistencial e cujo modelo esgota-se em si mesmo, pois
ndo prepara tais cidadaos para o mercado de trabalho, nao lhes
propiciando desenvolvimento pessoal. E de se criticar, todavia,
ser pequena a importancia destinada a bolsa-familia (9,6 bilhoes
de um orcamento, & época aprovado de 704 bilhoes de reais!).
Tira, todavia, o governo, através da valorizacio do programa
pelos meios de comunicagio, dividendos eleitorais fantésticos, ao
ponto de os cientistas politicos considerarem seus beneficidrios
os eleitores mais baratos do presidente da Republica. Nao poucas
vezes, o servico puiblico estd ligado ao interesse do governante de
manter o poder, prestando-o, quando sua forca para manté-lo
ndo ¢ suficientemente grande para prescindir dessa prestagio.

45. "A assisténcia social ¢ um direito fundamental da pessoa humana ao qual corres-
ponde um dever do Estado. Por meio da politica de seguridade social, o Poder Piblico
deve garantir a todo cidadao um minimo indispensdvel para sua subsisténcia digna.
A assisténcia social ¢ prestada a quem dela necessitar, independentemente de contri-
buigio, Ou seja, a assisténcia social tem cardter universalizante, devendo ser estendida
a quem, por qualquer razio, nio disponha do minimo indispensdvel para sua subsis-
téncia. Essa obrigagio ¢ do Estado, que deve presti-la fazendo uso dos recursos do
orcamento geral da seguridade social e nao de contribuigoes especificas de eventuais
destinairios” (Antonio Penteado Mendonga, Idem, p. 702).
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A manipulagio dos meios de comunicagao ¢ um instru-
mento permanente. Tanto Chévez quanto Maduro, contando
com forca militar de apoio, eliminaram os 6rgaos de comu-
nicagio que lhes eram contrérios e manipularam, a exaustao,
os 6rgios “oficiais” para divulgar seus feitos, muito maiores
na midia do que na realidade. Nao conseguiram, entretanto,
esconder o fracasso de seu modelo econémico.

A grande questio que se pde, todavia, ¢, num mundo
plano, como definido por Thomas Friedman, até que ponto
tal manipulagio pode-se perpetuar. Seus livros sdo um alerta
quanto aos desafios da humanidade para o século XXI.*

Numa ditadura a manipulagio do poder é mais ficil. Nao
se pode esquecer que a ditadura cubana comegou com um
dos maiores banhos de sangue no Caribe, ou seja, os pare-
dées criados por Fidel Castro. Foram fuzilados, em julgamen-
tos sumérios e sem direito de defesa, milhares de cubanos, ao
ponto de o lider cubano ter sido chamado, a época, por estu-
dantes de Direito da USE, de “Fidel Paredin Castro”. E de se
lembrar que, ainda hoje, na ditadura cubana, proibe-se a saida
de seus cidadios do pais, mantém-se uma industria pifia e um
padrio de vida de 50 anos de atraso, havendo total controle

46, “Cada vez mais, a politica no mundo vai consistir em perguntar que valores,
resisténcias e gorduras vale a pena preservar — quais deles, para usar a metdfora
de Marx, vale a pena manter sélidos — e quais devemos deixar desmanchar no ar.
Paises, empresas ¢ individuos s6 serio capazes de dar respostas inteligentes a essas
questdes se compreenderem a verdadeira natureza e textura do novo terreno global
¢ quanto ele é diferente do anterior, predominante até a era da Guerra Fria. Paises,
empresas e individuos s6 serio capazes de fazer escolhas politicas consistentes se
entenderem plenamente tanto esse campo de jogo achatado quanto as novas ferra-
mentas agora disponiveis para nele colaborarmos e competirmos™. (T. Friedman,

O mundo é plano, pp. 255-6).
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dos meios de comunicacio. A tecnologia moderna, todavia,
até nestas ditaduras, abre “brechas”, e a populagio acaba
tomando conhecimento do que vai pelo mundo, principal-
mente via T'V, rddio e internet.

O certo, todavia, ¢ que a for¢a do detentor, sempre menor,
num regime democrético, e sempre maior, nas ditaduras ou
nas democracias decadentes, faz do servigo publico um instru-
mento do poder. Tal instrumento termina por servir, quando
bem realizado, para supervalorizagio do governante, iludindo
0 povo para que ndo perceba qual é, de rigor, o tinico objetivo
do detentor do poder, ou seja, nele perpetuar-se. Percebia-se,
ao tempo em que chegaram 3 presidéncia, o indiscutivel desejo
de Lula e Dilma de seguirem a trilha— por enquanto, proibi-
da no Brasil — ao elogiar, o primeiro, o presidente do Gabao,
por permanecer no poder por décadas, e prestigiar o presidente
Chévez na luta por reeleigées sem limites e, a segunda, ao dar
cobertura a todas as arbitrariedades do presidente Maduro.

Rawls, quando se refere ao consenso por justaposigio " para
mostrar que uma sociedade com os objetivos de permanéncia
visa 2 equidade e a liberdade como uma politica justa e prépria
das comunidades organizadas — e é uma caracteristica de
seus estudos dar a maior relevincia ao papel das teorias menos
abrangentes, que convivem em uma sociedade politicamente

organizada —, oferta uma acentuada preocupagio em dar forca

a sociedade, decorrendo de seu pensamento o raciocinio de que

47. “Um consenso por justaposi¢io existe numa sociedade quando a concepgio po-
litica da justica que governa as suas instituigdes bdsicas ¢ aceita por cada uma das
doutrinas abrangentes, sejam elas morais, filoséficas ou religiosas, que perduram nessa
sociedade ao longo das geracoes.” (J. Rawls, Justica e democracia, pp. 374-5).
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o poder é a consequéncia desta organizagio. ** Parece-me, neste
ponto, que o brilhante pensador falha em sua teoria de justiga,
por nio perceber que toda organizagao social tem origem na
forma como os detentores do poder a definem. Em outras pala-

vras, do maior ou menor talento deles ou, mais do que isto,

da maior ou menor fora que possuem decorre o perfil que a

sociedade terd e, neste caso, a prestacdo de servigos a socie-
dade serd sempre, ou quase sempre, apenas um instrumento
de manutencio do poder.

48. “Modelo do que ¢ a sociedade democritica quando os principios de justia nela
operam e a unificam. Porém Rawls fez a critica da feicdo ndo realista ¢ antiliberal de
uma unidade desse tipo quando ela pressupée que esses principios de justica devem
derivar de uma doutrina que todos compartilham (ver Prefacio de 1992, p. 4)"
(J. Rawls, Justica e democracia, p. 382).
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X1

A ETICA E O PODER,
INCOMPATIBILIDADE PERMANENTE

4

tica — que vem de ethos — e moral — cuja origem
vocabular vem de mos, moris —, nos seus dois idiomas
de origem (grega e latina), significam “costumes’,
“comportamento’; na percepgao filoséfica dos primeiros pensa-
dores, “bons costumes”. A maior teorizagio dos gregos sobre o
tema e 0 maior pragmatismo romano levaram muitos autores
a distinguirem ética de moral, ora colocando aquela como
parte desta, ora reduzindo a moral a mera especulagio filosé-

fica, adentrando o campo da teologia ¢ da metafisica, e a ética

pairando tio somente no campo da reflexao filoséfica. ¥
Conftcio, ao perceber que os monarcas de sua época —
ambiciosos e, muitas vezes, corruptos — tinham pequenissima
instrucdo, idealizou preparar servidores sibios, que pudessem
ndo sé preparar 6s monarcas como também assumir respon-
sabilidades administrativas. O raciocinio linear do grande
pensador era o seguinte: sendo o patamar da sabedoria superior
aquele do desejo de possuir dinheiro ou comando, a ambigio
pelo saber ultrapassaria a ambicao pelo poder. Assim, a busca

49. "Se a felicidade ¢ atividade conforme a virtude, serd razodvel que ela esteja tam-
bém em concordancia com a mais alta virtude; e essa serd a do que existe de melhor
em nos. Quer seja a razio, quer alguma outra coisa esse elemento que julgamos ser o
nosso dirigente e guia natural, tornando a seu cargo as coisas nobres e divinas, e
quer seja ele mesmo divino, quer apenas o elemento mais divino que existe em
nods, sua atividade conforme 2 virtude que lhe ¢ prépria serd a perfeira felicidade.”
(“Os pensadores”, Aristteles, vol. 2, p. 188).
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dos governantes por poder e riquezas seria desdenhado
pelos sdbios, que poderiam colaborar com os governos com
sua experiéncia e conhecimento. Diz-se que Conflicio deu
infcio a burocracia oficial. * Os seus ideais foram muito supe-
riores a realidade.

E interessante como Aristételes, Platao e, antes, Pitigoras

buscaram formular, de maneira sistematizada (Etica a Nicoémaco),
quase teocratica (Versos de ouro) e utdpica (Gdrgias, Repiiblica,
Euttfron, Apologia, Criton e Fédon), uma ética para o poder, cuja
principal caracteristica era demonstrar a profunda distincia
entre o poder real e o poder idealizado.”'

Pisistrato, por exemplo, foi um excelente governante de
Atenas, mas era um ditador. Depois dele, Péricles, eleito pela
democracia elitista da época, repetidas vezes foi contestado,
nos seus 20 anos de governo, pelo uso abusivo do poder,
inclusive pelas benesses usufruidas por sua amante, Aspisia,
e pelo circulo de seus amigos. Resistiu as diversas criticas
e ataques, procurando justificar-se no poder, nao pelo seu
comportamento pessoal, mas pelo bem que fazia a socie-
dade. E falo da mais democrética das cidades-estados, que

50. Escrevi: “Como os politicos passam ¢ os burocratas permanecem, 5o estes 0s
verdadeiros formuladores das politicas governamentais, principalmente nos paises
parlamentaristas. Integram o poder com que, normalmente, se identificam, e termi-
nam confundindo seus préprios interesses com os da nagio, em confusio que reduz a
cidadania i expressio inferior” (A queda dos mitos economicos, pp. 58-9).

51. “Dir-se-ia, além disso, que os homens buscam a honra para convencerem-se a si
mesmos de que sio bons. Como quer que seja, ¢ pelos individuos de grande sabedoria
pritica que procuram ser honrados, e entre os que os conhecem ¢, ainda mais, em
razio da sua virtude. Estd claro, pois, que para eles, a0 menos, a virtude ¢ mais exce-
lente. Poder-se-ia mesmo supor que a virtude, e ndo a honra, ¢ a finalidade da vida
politica.” (“Os pensadores”, Aristiteles, vol. 2, p. 12).
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chegou a levar ao ostracismo Aristides. Este homem probo,
ressentido com Atenas, em plena Guerra do Peloponeso,
auxiliou os espartanos.

Aristételes, que delineou as regras matrizes do comporta-
mento politico ético, ndo viu o seu pensamento ter, entretanto,
repercussio maior nas cidades-estados anteriores ao periodo
helenista-macedénico. Nem mesmo seu pupilo Alexandre teve,
entre suas virtudes mais admirdveis, no seu periodo de conquista
europeia-asidtica, a ética do poder. **

As limitagdes juridicas criadas pela maior parte das legisla-
¢oes anteriores (quase inexistentes) e posteriores (mais tedricas)
ao direito romano pouco influenciaram a conduta pessoal
dos governantes, nem mesmo em tempos de austeridade na
prépria forma de seu agir, que nao encontraram reflexo nos
governos (Luis XI, Calvino ou Cromwell).

Hobbes, ao falar no Leviata, e Locke, na Sociedade Civil,
também buscaram delinear fronteiras éticas. Encontramos

muito ceticismo em Hobbes e idealismo em Locke, havendo,

52. Aristéreles, entretanto, ndo se ilude: “A maioria das pessoas parecem, devido 3 am-
bigdo, preferir ser amada a amar. E é por isso que os homens, em geral, amam a lisonja.
Com efeito, o lisonjeiro ¢ um amigo em posicio inferior, ou finge ser tal a0 mesmo
tempo que simula amar mais do que ¢ amado; e ser amado parece ter bastante seme-
lhanga com ser honrado, ¢ isso é 0 que a maioria das pessoas ambicionam. Entretanto,
dir-se-ia que elas ndo preferem a honra em si, mas apenas acidentalmente; porquanto a
maioria gosta de ser honrada pelos que ocupam posigio de autoridade, em razio de suas
esperangas (pois pensam que, se necessitarem de alguma coisa, consegui-las-io com eles,
e por isso se comprazem na honra como prentincio de favores futuros). Os que desejam
ser honrados por homens bons e sdbios, por seu lado, querem confirmar a boa opiniio
que fazem de si mesmos; ¢, por conseguinte, deleitam-se em ser honrados porque acre-
ditam na sua prépria bondade estribados no julgamento dos que falam a seu respeito”
(*Os pensadores”, Aristételes, vol. 2, p. 147).
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permanentemente, conflitos entre a teoria e a prarica no exercicio

do poder — o que dd razio ao cinismo de Maquiavel e de Carl

Schmitt, ao tratarem da politica. Carl Schmitt esclarece:

Uma determinagio conceitual do politico s6 pode ser obtida
mediante a descoberta e identificagdo das categorias especifi-
camente politicas. E que o politico tem seus critérios préprios,
que de maneira peculiar se tornam eficazes diante dos dominios
diversos e relativamente independentes do pensamento e do
agir humano, especialmente o moral, o estético e 0 econo-
mico. O politico precisa, pois, situar-se em algumas distingoes
dltimas, as quais pode reportar-se toda agio especificamente
politica. Admitamos que as distingdes tiltimas no dmbito
moral sejam bom e mau; no estético, belo e feio; no econd-
102 mico, util e prejudicial ou, por exemplo, rentdvel e nao
rentdvel. A questdo, entdo, ¢ se também existe uma distingio
peculiar nao semelhante ou andloga as demais, porém inde-
pendente delas, autossuficiente, e como tal evidente, como
critério simples do politico, e em que ela consiste.
A distingao especificamente politica a que podem reportar-se
as agoes e os motivos politicos ¢ a discriminacio entre amigo e
inimigo. Ela fornece uma determinagio conceitual no sentido
de um critério, nio como definigao exaustiva ou especificagao
de contetidos. Na medida em que ela ndo ¢ derivdvel de outros
critérios, corresponde, para o politico, aos critérios relativa-
mente independentes das demais contraposigoes: bom e mau,
no moral; belo e feio, no estético etc. Em todo caso, ela é inde-
pendente, nao no sentido de um novo ambito préprio, mas na
maneira em que nao se fundamenta nem em alguma das demais
oposigoes, nem tampouco em vdrias delas, e nem a elas pode ser
reportada. (O conceito do politico, pp. 51-2).
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Os dois modelos constitucionais do século XVIII, surgi-
dos a luz dos pensadores americanos (Hamilton e os funda-
dores) e franceses (Diderot e os iluministas), deram relevincia
a pdtria na conformagio da democracia (americana) ou do
cidadio, como destinatdrio maior da lei suprema (francesa).
Nao serviram, porém, senio como um balizamento teérico,
utilizado com razodvel nivel de demagogia, até pelos melhores
politicos, na luta pelo poder. E que a ética exige comporta-
mentos que nas lutas, muitas vezes selvagens, pela conquista
de governos levam, até com razodvel conforto de consciéncia,
a pensar que os fins justificam os meios adotados, embora os
fins, bons em teoria, reflitam apenas a identificagiao do deten-
tor do poder com o préprio poder.

Como, na luta pelo poder, o primeiro objetivo ¢ a desmo-
ralizagdo do adversdrio perante aqueles que podem influenciar
a sua conquista, ou através do veto, ou através da forca, este
processo depreciativo do adversario implica necessariamente a
utilizagdo de armas, na melhor das hipéteses, condendveis pela
ética e que sao sempre dificilmente enquadréveis nas normas
gerais de qualquer regime juridico, mesmo totalitdrio. *

Em outras palavras, a compatibilizagio entre poder e ética,
na filosofia e no direito, nao se reflete, infelizmente, no compor-
tamento dos principios desta luta, em que o mais forte prevalece,

53. “A diferenciagio entre amigo ¢ inimigo tem o sentido de designar o grau de in-
tensidade extrema de uma ligagio ou separagio, de uma associagio ou dissociagao; ela
pode, teérica ou praticamente, subsistir, sem a necessidade do emprego simultineo
das distingdes morais, estéticas, eccondmicas, ou outras. O inimigo politico ndo precisa
ser moralmente mau, ndo precisa ser esteticamente feio; ndo tem que surgir como
concorrente econdmico, podendo talvez até mostrar-se proveitoso fazer negécios com

ele” (Carl Schmitr, Idem, p. 52).
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e que torna significativos os versos de Rotrou: “todos os crimes
sao belos quando o trono é o prego”.” Nao sem razio, o
célebre episédio da mitologia grega, eternizado por intimeros
autores, desde os tempos iluminados de Atenas, tém, todavia,
em Racine, em sua 7ebaida, fantistico resumo do que teria
sido esta luta.

A grifica demonstra¢ao do que ¢ a ambicio pelo poder
pode ser obtida no episédio em que Creon justifica a elimina-
cdo de seus dois filhos para ficar com o trono de Tebas, alegando
que o titulo de “pai” nao é negado a quase ninguém, razo pela
qual é um titulo vulgar; néo se trata de uma felicidade tao doce
quanto o poder. Ao contrdrio, o trono ¢ um bem do qual o céu
¢ avaro, que faz quem o detém diferente do resto dos mortais. *

Etica e poder correm em avenidas paralelas.

54. “Tous les crimes sont beaus, dont un trne est te prix” (Rotrou, Inocente fidelidade, 1, 2).

55. “Le nom de pére, Atale, est un titre vulgaive: | C'est un don que le ciel ne nous refuse,
guére. | Un bonheur si commum n'a pour moi rien de doux, / Ce nest pas un bonheur, sil
ne fait les jaloux, / Mais le trone est un bien dont le ciel est avare; | Du reste des mortels ce
haut rang nous separe” (Racine, A Tebaida).
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XII

O DINHEIRO E O
PRESTIGIO — MOEDAS DE TROCA

conquista do poder decorre da forca, nas ditaduras,
ou dos meios legais ou ilegais de busca de apoio, nas
emocracias. Nas ditaduras, o apoio nio ¢ necessirio.
Os ditadores tém necessidade do suporte das forcas armadas.
Também o tém de seus seguidores, indubitavelmente, mas o
elemento de maior relevincia é, sem duvida, a forga, que o
receio da contestacdo e o temor das perseguicoes. Nas ditadu-
ras, pois, a forga vale mais que o carisma para atrair adesoes.
Nas democracias, o carisma, ou os meios permitidos pela lei ou
por ela ndo expressamente permitidos — mas ignorados —, ¢
que geram os apoios. ** Neste capitulo, pretendo examinar dois
dos instrumentos mais relevantes para a obtencao de apoio, nas
democracias: 0 dinheiro e a busca de prestigio.
O dinheiro tem um fantéstico poder de corrupgio. Os deten-
tores do poder e dele beneficidrios, na medida em que crescem

56. “No estado de natureza, todos os homens tém descjo e vontade de ferir, mas que
nio procede da mesma causa, ¢ por isso nio deve ser condenado com um igual vigor.
Pois um, conformando-se aquela igualdade natural que vige entre nés, permite aos
outros tanto quanto ele proprio requer para si (que ¢ como pensa um homem tempe-
rado, e que corretamente avalia seu poder). Outro, supondo-se superior aos demais,
quererd ter licenga para fazer tudo o que bem entenda, e exigird mais respeito e honra
do que pensa serem devidos aos outros (¢ o que exige um espirito arrogante). No se-
gundo homem, a vontade de ferir vem da va gléria, e da falsa avaliagio que ele eferua
de sua prépria forga; no outro, provém da necessidade de se defender, bem como 4 sua

liberdade e bens, da violéncia daquele” (T. Hobbes, Do cidadio).
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na vida politica, tém uma vocagio extraordindria para retirar
da sociedade os recursos por ela produzidos. Tenho defendido
que o tributo é uma norma de rejeicao social. Todos nés
pagamos mais do que devemos, em todos os periodos histé-
ricos, para sustentar o Estado, tanto na prestagao de servicos
publicos como nas benesses propiciadas pelo poder. O ditado
popular de que a morte e os impostos sao as Unicas coisas
certas no mundo ¢ absolutamente correto. Escrevi:

As denominadas leis naturais — na moderna concepgio de
direito natural que nao se choca com o direito positivo, visto
que hd normas que o Estado apenas reconhece ¢ outras que cria
— sdo, quase sempre, normas de aceitagio social. O respeito
ao direito 4 vida ¢é tipica norma de comportamento, que seria
cumprida pela maior parte da populagaio em qualquer parte
do mundo, mesmo que nao houvesse sangio. Para tais normas
compreende-se que as normas sancionatorias sejam secundarias,
visto que o brilho das normas primdrias ou de comportamento
por si s6 assegura a forca de sua aplicaco e aceitagio pela comu-
nidade. Desta forma, quanto as normas de aceitacio social,
Cossio tem razao, sendo a norma sancionatéria mero apéndice
de aplicagao restrita aos desajustados sociais.

O mesmo nao acontece quanto as normas de rejeicio
social. Nestas, prevalece a necessidade da norma sancionatéria,
linica capaz de fazer cumprir a norma de rejeicio social.

O tributo, como o quer Paulo de Barros Carvalho, é uma
norma. E uma norma de rejeicao social. Vale dizer, sem sangio
provavelmente nio seria cumprida. A sangdo é que assegura ao
Estado a certeza de que o tributo serd recolhido, visto que a
carga desmedida que implica traz, como consequéncia, o desejo
popular de descumpri-la.
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Tanto assim é que um contribuinte que seria incapaz
de matar alguém, mesmo que nio houvesse norma sancio-
natéria, muitas vezes ¢ tentado a ndo pagar triburos, s6 o
fazendo em face do receio de que a norma sancionatéria
lhe seja aplicdvel.

E que todos os contribuintes sabem que pagam mais do
que deveriam pagar para atender as necessidades maiores do
Estado e as necessidades menores dos detentores do poder.

Assim sendo, no que diz respeito as normas de rejeigdo
social, parece-me que a teoria kelseniana tem maior proprie-
dade, visto que a norma sancionatéria ¢é, evidentemente, a
assecuratoria de norma tributdria. (O sistema tributdrio na
Constituigao, pp. 15-6).

A morte é um “imposto” divino  vida. E os impostos sio “de
morte”, atualmente. As cargas tributdrias, para sustentar um
Estado sio sempre maiores, mais injustas ¢ mais sufocadoras.
Nio sem razio, torna-se essencial a adogao de severas punicoes
para aqueles que resistem em dar uma parte de seu trabalho ou
de seus recursos para sustentar os detentores do poder, como
P

ocorria entre os escravos da gleba medieval, tais como perda
de liberdade e de bens. O Estado, ineficiente, necessita desses
recursos para se autossustentar, sendo a prestagio de servigos
publicos, mero efeito colateral de sua atuagao.

A histéria tem demonstrado que, como escreveu Diogo
Leite de Campos, o cidadio é visto apenas como um objeto
gerador de tributos para o Estado:

A degradagio da pessoa dos cidadaos vai mais longe: estes sdo
vistos como meros objectos da actividade administrativa. E o
que resulta da estrutura dos codigos fiscais.
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O imposto ¢ uma relagio juridico-obrigacional: uma
pessoa paga certa quantia a um ente puiblico. Nestes termos,
as leis dos impostos deveriam ser moldadas segundo a estru-
tura da relagio obrigacional: sujeitos — credor e devedor —
prestagdo, garantia. O imposto seria, pois, descrito como uma
relagao entre dois sujeitos colocados no mesmo plano.

Contudo, os cdigos fiscais sio estruturados em termos
de manuais de instrugées dirigidas aos funciondrios da
Administragio fiscal. Primeiro, descreve-se a incidéncia
do imposto: incidéncia pessoal — o contribuinte — inci-
déncia real — a matéria colectdvel. J4 aqui o contribuinte
nao aparece como um sujeito participante responsdvel, mas
como o mero suporte de uma incidéncia.

Seguem-se a matéria colectdvel, as taxas, o0 modo como a

108 Administragio deve proceder para lancar e liquidar o imposto.
Termina-se com uma longa série de cominagées contra o
contribuinte faltoso.

Ou seja: o contribuinte deve estar imével enquanto a
Administragio lhe mede os bens e os rendimentos (...) ‘até a0 mais
pequeno torrao’, parafraseando Lactincio; deve mover-se se esta
lho exigir; pagar quando a tal for obrigado. £ objecto, nio sujeito.
(O tributo — reflexio multidisciplinar sobre sua natureza, p. 93).

Nao ¢ visto como a pessoa em beneficio da qual o Estado deve
direcionar os seus esforgos, mas como o cidadio-objero, aquele
que sustenta uma estrutura de poder, propiciando beneficios
cada vez maiores aos seus detentores. E expressivo o exemplo
que dei: para 11 milhées de familias, o Estado brasileiro desti-
nou, pelo Bolsa-Familia, 9,6 bilhoes de reais, enquanto para
seus servidores e outros agentes puiblicos (politicos e burocratas),
em nivel federal — um universo de pouco mais de um milhio
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e meio de pessoas —, os recursos foram da ordem de 126,9
bilhées de reais, em 2008.

Os detentores do poder nao sao servidores pablicos, mas
pessoas que quase sempre se servem do puiblico. Neste cendrio,
proprio da realidade brasileira mas também mundial, ndo hd
como negar que parcela dos recursos orgamentrios sao desti-
nadas nao s6 para sustentar os beneficios legais dos governantes,
mas também os beneficios ilegais, que, a todo tempo, a imprensa
e o Ministério Pablico desventram para o puiblico em geral.

O Estado, prestador de servigos publicos essenciais, tem
que realizar algumas atividades que possuem contetido econ6-
mico. Assim, aproxima-se do segmento privado para que este
as realize, ou mesmo para que preste servigos essenciais, que,
embora sejam de responsabilidade do ente estatal, sao oferta-
dos de forma insuficiente a populagio.

Neste momento, entra o poder corruptor. Qualquer obra
ptiblica, cuja execugio ¢ contratada com o particular ou reali-
zada pelo préprio governo, implica considerdvel risco de que
seja superfaturada. Isso porque uma parcela de seu custo serd
destinada ao pagamento de intermediagoes protagonizadas por
lobistas ou mesmo pelos proprios governantes, para que esta ou
aquela empresa seja a vencedora do respectivo certame. >

57. Escrevi: “Uma terceira categoria de aproveitadores ¢ a daqueles que financiam as
campanhas para depois usufruirem da partitha do butim. No Iraque, os 500 milhoes
de délares oferecidos pelos financiadores da campanha Bush foram recuperados com
contratos de 8 bilhaes de délares. Tais aproveitadores sabem que o financiamento de
campanha é um investimento necessdrio para conseguir polpudos contratos pablicos,
posteriormente. No Brasil, a permanente dispensa de licitagio por razées de urgéncia
quase sempre beneficia os financiadores de campanha, principalmente daqueles parti-
dos que, na oposigio, apresentavam-se como paladinos da moralidade. Os paladinos
da moralidade s6 o sao quando militam na oposigao. Na situagao, sio sempre patro-
cinadores da imoralidade” (4 queda dos mitos econdmicos, p. 61).
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O regime juridico conformado no direito positivo para as
licitagoes publicas nao equacionou o principio da moralidade.
Apesar dos Tribunais de Contas e das tentativas de se regular
minuciosamente os processos licitatérios, no Brasil — e no
restante do mundo ndo ¢ diferente — sao os “amigos do rei”
que, na maioria das vezes, se beneficiam dos grandes contratos,
remunerando “por fora” os governantes. O tinico que perde,
sempre, ¢ 0 povo.

Tomando as ligoes de Kelsen, que definiu serem primd-
rias, as normas sancionatdrias e secunddrias, as de conduta,
comparei essa classificagio a de Cossio, que — com suas
“endonormas” e “perinormas” — dd, as normas de compor-
tamento, a primazia e o papel secunddrio, as punitivas. Para
mim, as normas de rejei¢ao social (principalmente as normas
tributdrias) necessitam, para o seu cumprimento, da sancio;
ja as normas de aceitagao social (direito a vida, por exemplo),
nao. Neste caso, as normas sancionatérias sé se aplicam aos
casos patolégicos.”™ Conforme esse enfoque, tanto Kelsen
quanto Cossio tém razio, dependendo de a norma ser ou nio
de rejeicao social, neste tltimo caso enquadrando-se os tribu-
tos e as normas tributdrias em geral, tendo em vista a parcela
da arrecadagdo tributdria que se perde, porque acaba sendo

58. Escrevi: “4.1.4.2. Gastos supérfluos: Os gastos supérfluos do Poder Publico, na
linha de funciondrios desnecessirios e das mordomias institucionalizadas, na adminis-
tragdo direta ¢ indireta ndo-lucrativa, trazem outra drea de atrito, pois o contribuinte
sente que o peso excessivo da receita aumentada para o intiril e supérfluo é coberto pela
carga tributdria acrescida. E, nos momentos mais agudos de crise econémica, a con-
testagio é maior pela necessidade de contengio e sacrificio exigidos pelos Governos,
que nunca tém a coragem de atingir a propria maquina administrativa” (Comentdrios
a Constituigao do Brasil, vol. 6, p. 10).
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destinada a garantir benesses aos detentores do poder ¢ a
seus aliados. Nas campanhas politicas que ocorrem na maior
parte das democracias, a titulo de se obter recursos além dos
permitidos pela lei, o argumento de quem recebe dinheiro
“por fora”, estd sempre calcado em motivos tidos por “idea-
listas”. O proposito ¢ assegurar a eleigao, embora parcela
deste dinheiro seja “embolsado” pelos dirigentes partiddrios,
como os episédios do “Mensalao” e do “Petrolao” demons-
traram no Brasil.

O dinheiro retirado do povo, nas democracias, é, pois,
legal ou ilegalmente, utilizado. As contribuicoes ilegais geram
uma arrecadagdo paralela, que aproveita aos que querem o
poder e a outros que querem se beneficiar desses “esquemas”.
Sao importancias fantdsticas. *’

59. “Pela prépria justificativa do imposto percebe-se o cardter demagégico ¢ eleitoral
da imposigio tributdria em comento, haja vista que de todas as caracteristicas apon-
tadas, nenhuma se condiz com o imposto sobre as grandes fortunas. Isto porque niao
$6 a literatura juridica, mas também a economia vém analisando esta modalidade de
tributagio sintérica e cada vez chega-se mais 4 conclusio que um tributo que recaia so-
bre riqueza acumulada sob o argumento de que “os ricos devem pagar mais do que os
pobres” termina gerando uma tributagao inécua vez que a justificativa ji ¢ atendida por
outros impostos agregados a técnicas de imposicio, sendo o imposto sobre a renda
progressivo o mais clissico exemplo. E a0 se instituir mais um imposto sobre a renda
acumulada, facilmente se fere a capacidade contributiva, em demonstragio inequivoca
de que o imposto carece do adjetivo “justo”. Nio ¢é a injustiga na tributagio dos con-
tribuintes que @m mais capacidade econémica que legitima a “sociabilidade” da jus-
tica daqueles que menos possuem. E ainda que, por um absurdo, nio se considerasse
a existéncia de outras formas de tratamento desigual para contribuintes em situagao
desigual, a propria pritica mostrou que nao s na Franga, mas em todos os paises em
que se adotou tal exigéncia fiscal, a parcela dos contribuintes de menor capacidade
econdmica, ou mesmo sem a mesma, nio foi beneficiada pela medida, haja vista ndo
s6 a pequenissima quantia arrecadada pelo imposto como pela propria ineficiéncia do
Estado nesta “falsa”, a nosso ver, redistribuigio de riqueza” (Rogério Gandra Martins
¢ Soraya Locatelli, Tributos no Brasil — auge, declinio e reforma, p. 139).
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Mas nao s6 nas democracias — onde as campanhas
geram esquemas legais e ilegais — o dinheiro é fundamen-
tal para a conquista do poder. Nao poucas vezes, os “amigos
do rei” adentram o campo das concessoes exclusivamente por
vaidade, para demonstrar aos outros que sdo importantes.
Nas ditaduras tudo pertence aos ditadores, que definem a
parte dos recursos retirados da sociedade que ficarao com
eles e a parcela destinada a prestagio de servigos publicos.
Em ambos os regimes, entretanto, a vontade de parecer
influente, muitas vezes, ¢ até mais importante que o dinheiro.
Erasmo de Roterda, no seu Elogio da loucura, mostra como
a vaidade domina a natureza humana. *

Muitos querem o poder para aparecer. Ou querem ser
“amigos do rei”, para demonstrar importincia, o que leva este
aspecto psicolégico a substituir, inclusive, o beneficio mate-
rial da riqueza, que também empenham, para alcancar esse
objetivo. E que, para muitos, ser zangdes do poder, parecer
importante, é mais relevante que ter dinheiro e, nao poucas
vezes, fazem toda a espécie de sacrificio para lograrem éxito
no seu intento, mesmo 2 custa da prépria fortuna.

Ao se fazer uma anatomia do poder, nao se pode descon-
siderar tais aspectos e a forca avassaladora do dinheiro e da
vaidade — aspectos materiais e subjetivos da formatagao
de uma teoria do poder —, que, nao poucas vezes, termi-
nam por se mostrar mais importantes que sua prépria busca,
embora nio haja um modelo fixo para os diversos tipos que o
almejam. Salazar foi um ditador que nao gostava de aparecer

60. CF. Great books of the western world, Eramus — Montaigne, Encyclopedia britannica,
vol. 23, 1994, p. 20.
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e morreu pobre. Chdvez foi um ditador no qual a vaidade
atingiu pincaros estupendos e que tudo sacrificou para se
mostrar importante, embora nio passasse de um impos-
tor que arruinou a Venezuela. O primeiro, culto e honesto,
pouco se importava em aparecer. O segundo, até no final da
vida, tudo fazia para afagar o proprio ego, nio deixando de
esconder, porém, a sua doenga terminal, a fim de disputar as
eleicoes a época. ® O certo é que, para formular uma teoria do
poder, ndo se pode descuidar estes dois importantes fatores: o
dinheiro e a vaidade.

61. Escrevi: “Nio vejo como possa a Venezuela vir a integrar o MERCOSUL,
A Venezuela nio ¢ uma democracia. Sua Constitui¢do, inspirada em professores
espanhdis da esquerda radical (CEPS) — ndo por socialistas moderados —, pressu-
poe apenas dois poderes, sendo um real e outro, ilusério. O poder real é o Executivo,
que subjuga o Judicidrio ¢ o Legislativo, e o ilusério é o povo, sempre consultado
por plebiscitos ou referendos genéricos. Por outro lado, como nio hd imprensa
livie — no miximo, toleram-se certas manifestagoes da oposigio logo cerceadas — o
ilusério poder do povo ¢ nenhum, pois fantasticamente manipulivel e manipulado
pelo Executivo.” (Didrio do Coméreio— S, 23.03.2009).
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XIII

A FORCA DA CONTESTACAO

politica vive do confronto. Da luta entre os que tém
o poder e os que querem consegui-lo, na democra-
ia, pelo voto; na ditadura, pela forga. O poder atrai.
Os politicos comuns lutam pelo poder com variadas armas,
que vio desde a compra de partiddrios mediante a distri-
buicio de benesses, até a luta efetiva — bem assessorados
— pelo poder. A corrupgao nao é moeda rara entre os politi-
cos comuns. Os politicos carismaticos, aqueles que arrastam
multidoes quaisquer que sejam as teses que propugnem, nao
se utilizam de meios diferentes do politico comum. O que
os diferencia, todavia, ¢ a instrumentalizagio da carreira,
de que o politico comum carece. E o politico carismdtico,
nao poucas vezes, pode levar as multidoes a seguirem-no. *
Hitler, Lénin e Stalin tiveram carisma suficiente para que
concepgoes equivocadas e perversas fossem tidas por salva-
doras, exclusivamente em face do seu poder de lideranca.
Apenas a repeti¢ao dos equivocos, por muito tempo, é capaz
de tirar os lideres carismdticos do poder, posto que criam
seguidores fandticos, capazes de acreditar em tudo, negar a
verdade e defender, até a morte, seu condutor.

62. “We should rather wonder that men can be found so stupid as to neglect, than that
neglecting they should be unconvinced of such an evident and momentous truth” (George
Berkeley, Great books of the western world, vol. 33, p. 444).
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A contestagio ¢, pois, o elemento mais constante da poli-
tica, mesmo em relacao aos lideres carismdticos, que, pela
forga ou manipulagao, nas democracias, impoem o certo e o
errado, até serem alijados do poder. A contestagio é a arma
do desafio para a tomada do poder. Leva, inclusive quando
a fraqueza dos argumentos de opositores ¢ visivel, a que
estes ingressem pelo caminho do terrorismo, como forma de
contrabalancar sua inferioridade. ®*

A contestagio ¢, pois, a esséncia da atividade politica. Ela se
faz, sempre, a partir da descoberta da incapacidade e dos defei-
tos dos outros. Nas democracias, o politico tem que derrotar
os inimigos, que estio sempre errados, mesmo quando certos.
E os detentores do poder estao sempre certos, mesmo quando
errados. * Na contestagdo, os detentores do poder acabam por
“levar vantagem”, exceto quando o seu governo ¢ de tal forma
ruim, que, mesmo supervalorizando o pouco que fizeram de
bom, ndo ¢ o suficiente para manté-los. Nas democracias,

com o apoio da imprensa, ¢ mais dificil esconder os erros, as

63. “TERRORISMO ESTATAL. Ciéncia politica. Ato governamental violento,
como perseguigoes a adeptos de ideologia politica diversa da do partido do go-
verno, repressio por meio de tortura fisica ¢ moral, para obter, pelo pavor da sua
atuagdo enérgica, a obediéncia cega da populagio intimidada (Levasseur)”. (...)
“TERRORISMO REBELDE. Ciéncia politica. Conjunto de atos violentos dirigidos
contra uma organizagio politica, um governante, ou o préprio Estado, tais como:
atentados contra missoes diplomaticas, chefes de Estado, estabelecimentos publicos,
empresas; holocausto em estddios, acroportos, pragas puiblicas ou local de diversio;
sequestro de avides, desviando-os da rota etc. (Lobdo Ferreira)” (Maria Helena Diniz,
Diciondrio jurtdico, vol. 4, p. 547).

64. Bruce Marshall, em O milagre de Frei Malaguias, conta a histéria de uma anglicana,
ferrenha adversiria dos catélicos, que, ao tomar conhecimento do milagre de Frei
Malaquias contado pelo seu sobrinho ateu, que o presenciara, utiliza-se deste axioma:
“Os catdlicos estio sempre errados e, mesmo quando certos, estio errados”.
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perseguicoes, a eliminagao dos “indesejdveis”, uma vez que tais
mecanismos chegam quase sempre ao conhecimento do povo.
Nas ditaduras, é mais ficil esconder o errado.

H4d, todavia, um elemento que se vai tornando mais
evidente, nos tempos modernos, com relagio a luta pelo
poder, no passado. E que, mesmo entre os povos menos
evoluidos politicamente, hi um momento em que ocorre a
tomada de consciéncia. Até mesmo nas ditaduras isso ocorre,
implicando a necessidade de maior sofisticagdo, para justificar
os que lutam pelo poder, na tentativa de convencer o povo de
que sdo os melhores para governar.

A nitidez, hd um fértil campo de manipulagio, princi-
palmente das populagoes menos escolarizadas, que acredi-

16 tam nas promessas, na esperanga de conseguir ver melhorar
suas condigoes. A universalizagio dos meios de comunicacio
eletronica, em que o préprio analfabeto passa a ter conhe-
cimento do que acontece no mundo (rddio, TV, internet
etc.), exige um esforco cada vez maior e mais elaborado, na
luta para preservar o poder em face das contestagoes. Sobre o
hordrio gratuito de ridio e TV, Celso Bastos esclarece:

Nos periodos eleitorais os concorrentes tém direito a tempos de
antena, no radio e na televisao, regulares e equitativos.

Com vista tao somente a chamar a atengao para um ponto,
vé-se ai um precioso direito de antena e de espaco, reservado
aos partidos de oposigao com o fito de resposta ou de réplica
politica ao governo.

Parece claro, na Lei Maior lusitana, que o direito de antena

se insere num propésito amplo, de formacao e informagio
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civica do cidaddo e de contengao dos abusos praticados pelo
governo, quando se vale dos meios de comunicagio para fazer
declaragées politicas unilaterais.

O nosso direito ¢ idéntico aquele que em Portugal se deno-
mina direito de antena para efeitos eleitorais. Frise-se que 14
exige-se uma distribuigao equitativa do tempo, de acordo com
o principio geral de igualdade de oportunidades e de trata-
mento das diversas candidaturas.

A experiéncia recente no Brasil tem demonstrado que o
ridio e a televisiao constituem as armas mais importantes dos
partidos na bartalha pela conquista do voto popular. E, pois,
bem-vinda a inser¢io desse direito no Texto Constitucional.
O que caberia levar a efeito seria uma alteragao na lei que
hoje regulamenta esse acesso gratuito, a impor uma metodo-
logia propiciadora do debate ¢ da exploragio das verdades mais
profundas de cada candidato, mais do que a exibigio de filmes
construidos com grandes recursos tecnolégicos, que acabam por
distorcer a imagem real do candidato. Enfase deveria ser dada,
pois, a um debate obrigatério, disciplinado por regras voltadas 2
preservacio de um tratamento civilizado entre os diversos deba-
tedores. (Comentdrios a Constituigio do Brasil, vol. 2, p. 618).

Um fato que nio tem passado despercebido pelos analistas
politicos é que, o século XXI, no seu inicio, tem assistido a mais
cerceamento de liberdade do que a dltima década do século
XX. A pretexto da seguranga do Estado, os direitos individuais
foram atingidos com maior for¢a, principalmente apés o ataque
terrorista as Torres Gémeas, nos Estados Unidos.

Ha4, hoje, menos liberdade na Bolivia, Venezuela, Equador
e Nicardgua do que na década de 1990. H4 igualmente menos
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liberdade no Brasil, em que a inseguranca juridica e a quebra
de privacidade sio marcas do governo do PT e de hoje, a partir
do STFE, em que 7 dos 11 ministros foram escolhidos pelo partido
de Lula. O PT, quando esteve no poder, foi prédigo em patro-
cinar operagoes cinematograficamente intimidatérias contra os
cidadaos, ao ponto de se ter chegado — segundo a imprensa —,
num tinico ano, a 409.000 escutas autorizadas pela justica, com
desmentidos ndo convincentes por parte das autoridades, que
jamais apontaram o niimero verdadeiro de escutas. ©

A Europa e os Estados Unidos, no combate ao terrorismo,
elevaram o nivel de restricoes ao direito de ir e vir, tendo fechado
fronteiras para cidadaos dos paises emergentes. O Oriente,
com ditaduras e democracias intimidatérias, como no Ira,
Paquistao, [ndia, Israel, Coréia do Norte, vive também um
processo de “autoprote¢ao”, que implica restrigoes a direitos
e, inclusive, luta armada. E o caso da reacio de Israel contra
grupos com vocagio terrorista, que controlam os palestinos.
Nao poucas vezes, aquele pais adotou reagoes desmedidas, em
face do reduzido nivel de perigo dos atentados protagonizados

pelo inimigo, embora sejam tais agoes sempre traumdricas.

Na Africa, nem hd o que falar. Depois de uma década em que

se tinha a impressao de haverem sido controladas as “purifica-
¢oes étnicas’, os conflitos raciais, o subdesenvolvimento inte-
lectual de seus lideres e a selvageria dos nativos que buscam

o poder, por vezes sem qualquer formagao ou qualificagao,

65. A agiio decisiva do entio presidente do STE ministro Gilmar Mendes, em 2008,
reduziu sensivelmente o arbitrio na drea, impondo regras, nas suas decisées, para que
as violéncias & privacidade nio se muldplicassem.
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voltaram a dizimar a populaqéo em alguma.s regioes, como se
vivéssemos nos tempos das cavernas. ®

Rawls, ao idealizar uma sociedade perfeita e estdvel, fala
que s6 ¢ possivel obté-la a partir do didlogo entre cidadaos
razodveis, que compreendam as divergéncias, respeitem as
opinides alheias, afastem as teorias abrangentes e convivam
com teorias conflitantes, sendo que um tal consenso decor-
reria desta razoabilidade dos membros, que comporiam uma
sociedade organizada. O equivoco fulcral de Rawls reside em
cobrar razoabilidade dos parceiros, visto que a multiplicidade
de correntes, anseios, conhecimentos, interesses, etnias, niveis
sociais tornam cada vez mais dificil uma teoria de consenso e
cada vez mais comum a divergéncia e a necessidade da super-
posicio dos interesses publicos. Estes, entretanto, identifi-
cam-se com os dos governantes e prevalecem sobre os direitos
do cidadio. Neste cresce, todavia, a consciéncia do direito de
participar, pelo acesso a educacio.

A contestagdo, o elemento essencial da luta pelo poder,
torna-se, na medida da evolucaio do conhecimento das
populagoes, elemento a exigir cada vez mais habilidade nos

66. Escrevi: “A histéria da humanidade é uma historia de choques entre etnias. Foram
elas sendo forjadas em parte em face das condigoes climdticas e geoldgicas, em parte
pela integragio de ragas decorrenciais deste intercimbio de povos némades ¢ seden-
wirios. Das civilizagoes de Neandertal para Cro-Magnon ¢ desta para as civilizagoes
modernas (...) houve permanente choque de culturas, forgas e ideias da mais variada
natureza, inclusive de rara selvageria, que fazem do homem um ser teoricamente pa-
cifico (...). As etnias serviram, de rigor, como uma das primeiras grandes vertentes de
choques, com predominancia daquelas produtoras de seres humanos mais habilitados
e capazes de derrubar as mais primitivas. E os choques de etnias, de certa forma, eram
os choques ‘raciais’ da época. Em outras palavras, 4 falta de nagoes, os grupos étnicos
que se digladiavam formavam a sua ‘nagio’ e o seu ‘Estado’, o seu ‘pais™. (Uma visio
do mundo contemporaneo, p. 37).

UMA BREVE TEORIA DO PODER

—_—

119




120

GALLICANTU

aspirantes ao poder, nada obstante a crescente redugao de
direitos, que se percebe em muitas regides do mundo. Exige,
por outro lado, cada vez mais a assessoria dos especialistas
da comunicagio social, para conseguir, como no mercado de
consumo, “vender” bem as ideias daqueles que tém na politica
sua maior ambigio. ¢

67. Escrevi: “A imagem do politico nio ¢é construida a partir de sua atuagio como
homem pblico, mas aquela que o assessor de imprensa, 0 homem da publicidade,
denominado ‘marqueteiro’ da midia, constréi. Nada ¢ tio distante do politico atual
quanto a imagem dele que os homens de midia por ele contratados edificam perante
o publico e que deve ser seguida a risca para que tenha viabilidade eleitoral. Em outras
palavras, o eleitor vota nio no politico como ele ¢, mas na imagem dele produzida
por especialistas em ilusoes. Criam um herdi cinematografico ¢ vendem esta imagem,
como se fosse de um idealista dedicado a pdtria e aos interesses da comunidade.”
(A queda dos mitos econémicos, p. 57).
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X1V

A VAIDADE DO HOMEM

livro do Eclesiastes faz mencio a vaidade como defeito
a ser combatido, pois termina por desviar o homem
do caminho da virtude.® E precisamente a vaidade
que o leva ao poder e, no poder, ao seu auto endeusamento.
Na etologia, os animais devem manter sua superioridade
com gestos exteriores que revelem sua vantagem. Entre os
orangotangos, o bater no peito para mostrar que ¢ o melhor
e afugentar os inimigos ¢ a exterioriza¢do da inconsciente
vaidade animal, como ocorre entre os galos vitoriosos e os
lobos. Reminiscéncias deste ethos primitivo, encontramo-los,
entre os humanos, em esportes como as lutas livres e de boxe,
em que o vitorioso sente-se no dever de comportar-se como
um animal, para mostrar que ¢ o melhor, batendo no peito ou
apontando para a plateia para que o aplauda.
A vaidade dos detentores do poder ¢ atdvica. Nao me lembro
— amante que sou da histéria, desde os bancos primdrios —
quem tenha, no curso dos tempos, exercido o poder e ndo se
envaidecido em deté-lo. Uma das demonstragoes mais nota-
veis dessa autoadmiragao, encontramos na derrota de Ramsés 11
para Muwatali I1I, rei dos hititas, na Batalha de Kadesh. Sé se

68. “Prélogo: 1. Tudo é vaidade neste mundo. Palavras de Coélet, filho de Davi, rei
de Jerusalém. Vaidade das vaidades, diz Coélet, vaidade das vaidades, tudo é vaidade.
Que proveito tira 0 homem de todo o seu trabatho com que se afadiga debaixo do
sol? Uma geragio passa e uma geragio vem, mas a terra sempre permancce’. (Bfblia

Sagrada de Aparecida, pp. 950-1).
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soube que Ramsés IT perdera a batalha por forca da leitura
do tratado de paz entre egipcios e hititas. Como os registros
foram realizados nos dois idiomas, gragas ao conhecimento

dos hieréglifos, pode-se desvendar a escrita hitita e chegar ao

9

conhecimento desse fato,” apenas no comego da segunda

metade do século XX.

Pelo tratado, Ramsés II cede parte do territério egipcio
para os hititas, além de dar uma de suas filhas em casamento ao
rei inimigo. Apods ter sido decifrada a escrita hitita, foi possi-
vel constatar, pela descri¢ao da bartalha, que se tratou de uma
obra-prima da tdtica militar, de rigor, em parte, seguida por
Napoledo, em Austerlitz.” Os egipcios possuiam trés exér-
citos, além da guarda imperial. Quando entraram na cidade

69. “Lembro-me, como se fosse hoje, de quando nos narrou a batalha de Kadesh, na
qual os hititas derrotaram os egipcios, aqueles conduzidos por Muwatali 11T ¢ estes
por Ramsés [1. Tinha eu a impressio de que jamais o cinema poderia, com todos os
recursos da época (ano de 1950), reconstituir tal batalha, como Eduardo Franga o
fizera. E creio que até hoje, com todos os efeitos especiais, dificilmente o faria como
aquele mago da palavra ¢ da historia o fazia. Os alunos mal respiravam. Ninguém fa-
lava na classe. O tinico som era o das palavras descortinadoras do passado, de Eduardo
Franga. O que me impressiona ¢ que até hoje — sentado que estava, sempre, na pri-
meira fila — guardo a lembranga do esguio mestre, levantando-se da cadeira atrds da
pequena mesa e andando pelo estrado, para revelar segredos pretéritos a adolescentes
de 15 anos. E a lembranga ¢, ainda hoje, tdo viva como se ainda estivesse vivendo
aqueles dias da meninice.” (Histdria, mae do futuro, CIEE / Academia Paulista de
Histéria, pp. 25-6).

70. “A 2 de Dezembro, o imperador conseguiu atrair os inimigos a uma simulada
tdctica de retirada, acabando por lhes impor a derrota. Quando Napoleio ocupou
o planalto de Pratzen, um espesso nevoeiro envolveu as suas tropas, nio permitindo
a0s austro-russos aperceber-se da manobra; e quando um radioso sol — o depois
chamada sol de Austerliz — veio iluminar o campo de batalha, deu-se o fulminante
ataque francés. No dia seguinte, o imperador dirigiu-se, numa célebre proclamagio,
as suas tropas, agradecendo a vitéria alcangada” (VERBO, Enciclopédia Luso-Brasileira
de Cultura, p. 1856).
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deserta de Kadesh, perseguindo as tropas hititas, em fuga,
foram se afunilando atrds do pequeno contingente inimigo,
que recuava e se encontrava a frente da guarda imperial.

Ora, os hititas estavam escondidos nas casas e nas imedia-
coes de Kadesh. Apés terem passado a guarda imperial € o
primeiro exército, cairam sobre o segundo exército, desbara-
tando-o, pois estava sem ter campo para manobra, parali-
sado, dentro da cidade. Atacaram, a seguir, o terceiro exército,
que, ao entrar na cidade, teve impressio de que os outros
dois exércitos e a guarda imperial tinham sido destruidos.
Em desordem, os soldados egipcios nao conseguiram enfrentar
os hititas, sendo tomados pelo panico, inclusive os integrantes
do quarto exército, que se pos em fuga. Percebendo a arma-
dilha, o primeiro exército tentou voltar, mas nao encontrou o
apoio dos outros trés, e foi derrotado. Ao perceber a derrora,
Ramsés II, que estava com sua guarda imperial na parte
avangada das tropas, decidiu retornar em heroica arrancada
através das tropas inimigas — jd a esta altura, em clima de
saque de guerra sobre os inimigos derrotados —, tendo esca-
pado com vida.

Passou, portanto, pelo exército vitorioso e conseguiu
fugir para o Egito, gragas & sua coragem e a sua guarda de
honra. Ora, na histdria egipcia, esta “arrancada” de Ramsés 11
foi documentada por poeta da época como uma estupenda
vitéria sobre os hititas, versio que permaneceu e foi repetida
por todos os historiadores, até o aparecimento do tratado de

paz entre egipcios e hititas, creio que em 1952. §6 entdo se
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percebeu que Ramsés 11 perdera a batalha. A vaidade do fara6
prevaleceu, entretanto, sobre a verdade da histéria.”

Fatos semelhantes ocorrem em todos os periodos histéricos
e espacos geograficos. A vaidade e o poder geram o mais indis-
soltivel dos casamentos. Lord Acton afirmou que poucas coisas
sa0 mais irritantes do que as que revelam a origem das ideias.
Eu diria que poucas coisas sao tao irritantes para os politicos,
quanto as que revelam que buscam o poder, em grande parte,
pela vaidade de serem poderosos e de mandar.

A Loucura— que mostra dominar a humanidade manipu-
lando os vicios dos homens, em especial a vaidade — declara,
na pena de Erasmo: “/n case anyone thinks I'm presuming too far
and not speaking the truth, lets take a brief look at the way men

live, and. it will then become clear how much they owe me and

how they appreciate me, whether great men or humble. We won't
go into every kind of life, it would take too long, but will pick our
some outstanding examples from which it will be easy to judge
the rest, and theres no point in mentioning the vulgar crowd
and humble folk who all belong to me without question™.”
Mais prudente, Matias Aires pondera: “O tempo nio ¢ o
que enobrece. Os séculos que envelhecem tudo, sé a nobreza
nao haviam de fazer caduca? Os anos tudo diminuem, e sé a
nobreza haviam de fazer maior? Uma flor moderna nio tem
menos graga do que uma flor antiga. A verdura com que a

71. “Durante as batalhas os generais fazem falar os canhées. Depois delas, os histo-
riadores fazem falar os generais” (Pierre Daninos, Les carnets du Major Thompson).

72. Great books of the western world, Mortimer ]. Adler, Editor in Chief, n. 23,
Desiderius Erasmus Praise of Folly, Michel Eyquem de Montaigne — T7he essays,
Encyclopedia britannica.
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primavera se reveste, ja no outono fica prostrada, e macilenta.
As estrelas comegaram com o mundo, e nem por isso brilham
mais; aquilo que depende de mais, ou menos tempo ¢ frégil.
A vaidade até se quer aproveitar das horas, ¢ dos dias, que
passaram. Por aquele modo de entender, cresce a vaidade, a
nobreza nio. Que pouco o cuidam os homens em que ha
uma eternidade, e que a duragao do mundo, nao ¢ mais do
que um instante!”.”® Erasmo, curiosamente, colocava todos
os homens sujeitos a loucura da vaidade. Matias Aires, s6 a
nobreza atual, acreditando que, no passado, a nobreza fora
destituida de vaidade.

A vaidade ¢, além do dinheiro e da ambigao, um dos mais
— sendo o mais — relevante dos componentes da personali-
dade dos que buscam o poder. Por isto todos os que governam
procuram sempre ser admirados, criando verdadeiras estruru-
ras de comunicagdo social para que o povo os corteje. Cada
politico que conquista o poder considera-se um semideus;
sem a admiragio do povo e sem ser por ele cultuado, o poder
perde muito de seu encanto. A vaidade do homem no poder,
portanto, torna quem o exerce pouco confidvel.

73. Reflexies sobre a vaidade dos homens ou Disctersos morais sobre os efeitos da vaidade
oferecidos a el-Rei Nosso Senhor D. José 1, Sio Paulo: Livraria Martins Editora, 1952.
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XV

0OS SABIOS
E A TENTACAO
DA SUPERIORIDADE

onflicio ¢, por muitos, tido como o pai da burocracia.

Sua percepgao de que a alegria dos nao sabios resu-

mia-se ao dinheiro e ao poder levou-o a imaginar
que o governo ideal seria aquele dirigido por pessoas sdbias.
Para ele, o homem inculto gosta das coisas mais concretas
e visiveis, nao sabendo apreciar os bens da cultura; o poder
e a riqueza sdo, portanto, suas metas permanentes, pois nao
consegue apreciar a riqueza do saber.

Conficio idealizou a criagio de um corpo de sibios a
orientar os imperadores chineses, o que melhoraria nao
s6 o nivel da prestagao de servigos a comunidade, como a
prépria maneira de ser dos soberanos, que teriam sempre

uma assessoria de pessoas desvinculadas de ambigoes

74. “Muito tempo depois aos cinquenta e um anos, nomearam-no primeiro
magistrado da cidade de Chung-Tu, onde desenvolveu atividades que atrai-
ram a atengdo dos vizinhos. Realizou uma administragio modelar. Chegou a
ser assistente do superintendente dos edificios puablicos ¢ finalmente ministro
da Justiga. (Também se diz que chegou a vice-ministro da Agricultura). Em
todos os cargos que ocupou, realizou algo importante. Impds a paz na re-
gido e inclusive julgou severamente um preeminente mas rebelde membro do
principado, condenando-o0 3 morte. Enquanto ¢le exerceu o cargo, nao houve
roubos nas terras de Lu.” (Alfred Docblin, O pensamento vivo de Confiicio,
pp- 17-8).

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS




GALLICANTU

menores.”” O seu governo ideal, uma vez implantado,
fracassou em seu préprio tempo. Mais do que os ideais, a
natureza humana conduz o homem 2 busca do poder e da
fortuna ndo sé entre os ignorantes, mas também entre os
sdbios. O aspecto interessante ¢ que a conformagio de uma
burocracia oficial para assessorar os senhores da época fez
com que a mesma burocracia, mais habilitada, terminasse por
lutar pelo poder, tanto quanto os descendentes de familias
nobres. Melhor preparados, chegaram a criar mais proble-
mas que os governantes. Muitos atribuem a estes burocratas

o periodo conturbado da China, que a histéria denominou

de a “era dos reinos combartentes”. "

75. “O que se quer dizer com ‘fazer todo o reino pacifico e feliz depende do governo
de seu Estado’ ¢ isto: quando o soberano procede com seus maiores como seus ances-
trais teriam procedido, o povo torna-se filial quando o soberano procede bem com
seus maiores, trata compassivamente o jovem ¢ o desvalido, o povo faz o mesmo.
Assim o governante possui um principio mediante o qual, como um esquadro, pode
medir sua conduta. Aquilo que um homem despreza em seus superiores nio deve
manifestar no trato com seus subordinados. Aquilo que odeia nos que estao antes
dele no deve antepor aos que estio depois dele. Aquilo que ndo quer receber com a
direita ndo deve dar com a esquerda. Aquilo que nio quer receber com a esquerda,
nio deve dar com a direita. Isso ¢ o que se chama ‘o principio com o qual, como com
um esquadro, pode-se medir a prépria condura.” (Alfred Docblin, O pensamento vivo
de Confiicio, pp. 65-6).

76. O governante deve preocupar-se, antes de mais nada, com sua prépria virtude.
Avirtude possuida dar-lhe-4 o povo. O povo possuido dar-lhe-d o territério. O territério
dar-lhe-d riqueza. A riqueza possuida dar-lhe-4 recursos para suas despesas. A virtude é
a base. A riqueza, o resultado. Quando faz da base objetivo secunddrio, e do resultado
objetivo primeiro, ndo fard mais do que disputar com o povo e lhe ensinard a rapina.
Daf que a acumulagio da riqueza seja o meio de dispersar o povo e o deixar que a
riqueza seja repartida seja o modo de reunir o povo. E daf que se as palavras do gover-
nante sio contrdrias ao que ¢ justo, a ele sucederd 0 mesmo, ¢ a riqueza adquirida por
meios impréprios, por esses mesmos meios desaparecerd” (Idem, pp. 66-7).
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E interessante notar que os préprios sabios, quando
decidem aplicar suas teorias no exercicio ou aconselhamento
do poder, tém fracassado, a exemplo de Pitdgoras, ao tentar
orientar o governador de Crotona, e de Aristételes em face de
Alexandre, o Grande, que, em muitos de seus atos politicos,
nao seguiu as licoes do mestre.”

Muitas vezes a ignorancia intelectual nio prejudica a
sensibilidade politica de quem sabe exercer o poder ou para
ele tem talento, sabendo-se cercar de bons assessores “sdbios”,
mas tendo a habilidade de sopesar os argumentos por eles
trazidos para definir solugoes.

O talento politico do presidente Lula foi o que lhe permi-
tiu governar o pais por 8 anos, tarefa em parte facilitada pelo
boom econdmico mundial, o maior da histéria do ocidente
desde a II Guerra. Seu instinto politico superou de muito
sua insuficiéncia cultural. Infelizmente, a corrupgao foi a
tonica permanente de seu governo e de sua sucessora, com o
“Mensalao” e o “Petrolao”.

De rigor, os sibios que exerceram o poder poderiam ser classi-
ficados em trés categorias: aqueles que souberam fazé-lo, bem utili-
zando sua “bagagem” cultural (sio exemplos Marco Aurélio,

77. “1.2 Por volta de 530 a.C., segundo comumente se refere, Pitigoras fixou-se em
Crotona, cidade da Magna Grécia (Itilia meridional), onde passou a dedicar-se ao
ensino, sem desinteressar-se de questoes politicas. Parece, alids, que a confraria
fundada por Pitdgoras teve atuagio decisiva na derrota que, em 510 a.C., Crotona
infligiu a Sibaris. Contudo, a fortuna politica posteriormente se alterou e, ante o
wriunfo de tendéncias democrticas, Pitdgoras e seus partiddrios de inclinagio aris-
tocritica foram alvos de perseguicaes. Nio se sabe se Pitdgoras morreu durante o
desencadear-se de uma dessas perseguigoes — a morte talvez haja ocorrido em 504
a.C., quando a primeira persegui¢io ocorreu —; provavelmente, porém, no ano 500
a.C., jd nao vivia” (Enciclopédia Mirador Internacional, vol. 16, p. 8925).
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em Roma; De Gaulle, na Franga; Fernando Henrique
Cardoso, no Brasil); aqueles cuja sabedoria se resume a habi-
lidade politica, e nao ao preparo cultural (Lula), sendo seus hori-
zontes politicos, imediatistas; e aqueles que se transformam em
bons assessores, formulam grandes teorias, mas terminam sem
condigoes de aplici-las, pois, “na pratica, a teoria é outra’, como
Pitdgoras ou Aristoteles, ou aqueles que imaginaram repiblicas
ideais, como Platao, Campanella, More ou Rawls.

O certo é que, por mais que os sibios ostentem maior
cultura que os politicos em geral, o saber nio representa
desprendimento, altruismo, devogio ao servico piblico, e
nem seu objetivo maior é sempre e somente a sabedoria. Tal
visao confuciana foi desmentida pela histéria. Se os sdbios
podem utilizar sua cultura para obter poder e riquezas, eles
o fazem, no mais das vezes, com os mesmos vicios dos cultu-

ralmente ignorantes.
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XVI

A ALTERNATIVA DOS EMPREENDEDORES

empresirios tém também suas ambigoes poli-
OSticas. Nio representam o primeiro idedrio de

suas preocupagoes. No inicio de suas carreiras
nem entram, tais aspiragdes, em cogitagao. Quem vencer nos
empreendimentos que abragar, terd conseguido por dedicar seu
tempo e empenho a essa realizagio. No inicio da vida do empre-
sdrio, seu primeiro objetivo ¢ vencer no negécio que escolheu.
O sucesso é que traz o desejo da carreira politica. O inicio de
suas atividades politicas geralmente se dd nos érgaos de classe,
onde experimentam o gosto da luta pelo poder. A partir dai, o
salto para a politica piblica ¢ questio de tempo.

Os empreendedores tém a certeza de que sao eles que geram

o desenvolvimento e a estabilidade das instituigaes, cujo bene-
ficio maior é a criagio de empregos. Ocorre que, nao poucas
vezes, os seus empreendimentos sdo alavancados por créditos e
estimulos fiscais, quando nao por grandes obras publicas, fruto
de corrupgio ativa ou da concussio. Assim, o dinheiro piblico
acaba por auxiliar, legal ou ilegalmente, atividades que benefi-
ciam a nagio, ou seja, geragao de empregos e desenvolvimento. ™

78. Escrevi: “Campos Salles foi um presidente brasileiro que entrou rico na politica e
saiu pobre. A grande maioria dos politicos — que s6 vivem de politica e com subsi-
dios e vencimentos parcos, s¢ comparados aos padroes internacionais — entram po-
bres na politica e dela saem ricos. (...) Nunca se falou tanto em ética no mundo inteiro
e nunca se viu tantos problemas espoucarem nesse campo, diariamente, desvendando
corruptos, na burocracia e na politica” (A queda dos mitos econdmicos, p. 62).

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS

-~




GALLICANTU

O certo, todavia, é que as democracias que adotaram a
economia de mercado encontraram o caminho do desenvol-
vimento, mas também o da corrupgio, pois 0 homem nio ¢é
confidvel no poder. Nos regimes socialistas, a corrupgao é ainda
maior e o controle menor por parte da sociedade, visto que a
opinido publica ¢ manipulada. A inexisténcia de liberdade de
imprensa faz com que os donos do poder definam o que é bom
e 0 que ¢ mau, na sua perspectiva da realidade, dando pouco
espaco aos empreendedores e gerando maior espago aos amigos
do ditador, que com ele se identificam.”™

Nas democracias, hd uma tendéncia de muitos empreen-
dedores, em entender que vale a pena ingressar no espago
politico. No governo brasileiro de 2003 a 2010, as duas
maiores autoridades foram um sindicalista operdrio (Lula)
e um sindicalista industrial (o saudoso José Alencar), este
tendo presidido a Federagio das Industrias de Minas Gerais,
com competéncia, e criado um belo conglomerado indus-

trial, no setor téxtil.

79. Escrevi: “A democracia, como a ditadura, sio sistemas de governo em que vi-
cejam os aproveitadores. Aqueles que, através da bajulagio, pequenos ou grandes
golpes, interesses ¢, algumas vezes, agoes condendveis, aproximam-se dos pode-
rosos. Entre estes, se distinguem, em primeiro lugar, os correligiondrios. (...) Nas
ditaduras, a visibilidade de tais aproveitadores é maior, visto que nio hd controle
externo. (...) Vivendo projetos préprios e nio os da nagio, nio pensam em outra
coisa senao em enriquecer, mantendo-se a tona, razao pela qual sua fidelidade
politica nao ¢ maior do que foi a fidelidade conjugal de Messalina. (...) Seu pres-
tigio ¢ tanto maior, quanto mais préximos estejam do poder ¢ possam ganhar a
confianga dos governantes, como lago conseguiu a de Otelo” (4 queda dos mitos
econdmicos, p. 60).
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Giscard D’Estaing, em seu admirdvel Democracia francesa, fez
interessante andlise sobre o que seria uma democracia ideal.®
Para ele, hd quatro poderes que nao deveriam se confundir:
o politico, o das comunicagoes, o sindical e o empresarial.
Segundo Giscard, se cada um deles for auténomo e nio invadir
a seara alheia, ter-se-4 uma auténtica democracia.

Certa vez, escrevi, para a Folha de S. Paulo, artigo em que
analisei o livro de Giscard, quando foi publicada sua versao
para o portugués, em magnifica tradugio do saudoso Paulo
Brossard. Recebi posteriormente telefonema do prof. Zeferino
Vaz, fundador e entio reitor da Unicamp, entendendo que
Giscard esquecera de colocar o poder universitdrio, pois da
Universidade saem os cérebros que controlam o mundo.
Em seu livro Como a Igreja Catélica construiu a Civilizagio
Ocidental, Thomas Woods mostra que os grandes desen-
volvimentos da biomedicina, astronomia, matematica, enge-
nharia, arquitetura, artes e ciéncias em geral foram obtidos
a partir dos estudos das Universidades criadas pela Igreja.
Indiscutivelmente, a Universidade é um quinto poder.

Ressalte-se, todavia, que o raciocinio do prof. Vaz nio
muda o pensamento de Giscard, segundo o qual a contami-

nagio dos poderes pela ideologia termina por comprometer

80. “Aucune société ne peut vivre sans un idéal qui l'inspire ni une connaissance claire des
principes qui guident son organisation. Les périodes de grande civilisation sont celles oit
ces deux conditions sont réunies. Plus que tout autre, lesprit francais éprouve ce besoin de
comprendpre. Nos concitoyens veulent savoir selon quels principes ils sont gouvernés et vers
quel avenir ils se dirigent. [ 'écris pour la France” (Demacracie frangaise, p. 15).
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a democracia.® Quando o diretor de um jornal pretende
fazer politica, deixa de ser o timoneiro de um veiculo impar-
cial. Quando o poder politico assume a midia, manipula a
opiniao publica em causa prépria. Quando um operdrio
pretende utilizar-se do sindicalismo para fazer carreira poli-
tica, termina deixando de ser um reivindicador, nao poucas
vezes defendendo pretensoes utdpicas, desestabilizadoras,
mas com grande apelo eleitoral. E, quase sempre, acaba por
se interessar mais por sua carreira que pelos interesses de seus
representados. O mesmo se pode dizer do poder econémico
em busca do poder politico.

133

81. “Le role des idéologies est de fournir des explications permettant d'analyser la réaliteé,
afin de pouvoir guider l'action. Or les idéologies traditionnelles, marxisme et libéralisme
classique, ne satisfont plus it la premiére condition. Comment astendye d'elles quelles puissant
remplir la seconde fonction? Ces deux systémes de pensée sopposent depuis plus de cent ans,
ce qui, pour notre époque, parait surprenant. Dans les autres domaines de la connaissance
ou de 'investigation, par example dans les sciences physiques, chimiques et biologiques, les
théories élaborées au sticle dernier ont été plusieurs fois revues et modifiées et ceste remise
en question est considérée, non seulement comme normale, mais comme lucte scientifique
par excellence. Cela est dit au fait que libéralisme classique et marxisme échappent
largement au domaine scientifique. La passion, bien plus que la raison, les a conservés
Jusqui ce jour, bien qu'etant de moins en moins représentatifs des réalités observables
dans nos sociétés, de moins en moins adaptés it la solution de nos difficultés concrétes”
(Democracie frangaise, p. 39).
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XVII

OS CONTESTADORES

IDEOLOGOS

ideologia ¢ a corrupgao das ideias e a distorgao
da realidade. Sempre se disse que as revolugoes se
fazem com os ideblogos e os radicais, mas, para
bem governar, urge afasti-los. Os idedlogos e contestadores
sdo aqueles que acreditam mais nos ideais do que na nature-
za humana. Desconhecem sua prépria natureza, e defendem
principios adaptados a seus interesses, que jamais poderao
ser alcancados, principalmente quando conseguem assumir
o poder. A partir dai, passam a considerar que o poder com
eles se identifica. Sua maneira de pensar ¢ considerada repre-
sentativa da verdade de seus ideais, os quais se amesquinham
cada vez mais. Quando um radical assume o poder, julga-se
legitimado no gozo de suas benesses, passando a servir-se
destas para alargar ainda mais os beneficios que aufere com
seu exercicio. Ideologias e natureza humana sao, definitiva-
mente, incompativeis.
Kant, ao examinar os idedlogos e executores da
Revolugao Francesa, chegou a conclusio de que os ideais
permaneceriam muito além dos que provocaram o histérico

movimento, que jamais conseguiram perceber a verdadeira
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relevincia de suas ideias. Por esta incapacidade, geraram o
mais fantdstico banho de sangue da histéria francesa. **

Por que os ideais vitoriosos fracassam quando aplicadas
ao exercicio do poder? Em primeiro lugar, porque aqueles
que nunca tiveram poder, de repente, sentem-se detentores
de um poder absoluto ¢ percebem que, embora quase nunca
tenham comandado, passam a poder fazer o que quiserem.
Em segundo lugar, os contestadores ¢ ideélogos, que conquis-
tam o poder, tém como objetivo a elimina¢do daqueles que
0s contestam — no caso de uma ditadura — pela forca; no
caso de democracias, com processos que beiram a imoralidade
e a excegio. Em outras palavras, por entenderem que a sua
ideologia ¢ a melhor, tém que eliminar os que com ela nao
comungam ou a ela se opoem. %

Se examinarmos as atitudes dos tiranetes venezuelanos
(Chdvez e Maduro), verificaremos que jamais, na semidemo-
cracia que criaram, se conformaram com seus opositores e,
assim que foram contestados, forjaram incidentes para pren-
dé-los. E que, na sua ideologia bolivariana, quem ndo pensas-
se como eles deveriam ser eliminados pelo suposto bem da
coletividade. Adotaram, pois, as tdticas de Hitler dos primei-

ros tempos que, principiando por perseguir seus inimigos,

82. “Malgré la défaite de la Terreur et lélimination des tervoristes, la France nen a pas fini
a tout jamais avec de possibles resurgences du phénoméne. Méme vaincu, méme exorcisé, un
régime garde toujours un potentiel de rebondissements. La Terreur de Robespierre est morte.
li y aura d'autres terreurs: @ la maniére des vagues déferlantes qui suivent les vaz de marée,
ou des coups de vent qui suivent les tempétes.” (René Sédillot, Le coiit de la terreur, p. 255).

83. Em meu livro A separagao dos poderes (pp. 45-51, de 1986), discorri sobre os me-
canismos para evitar a tomada do poder por idedlogos ou carreiristas.
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terminou por elimind-los, até que ele préprio se eliminasse
ao cometer suicidio. E bem verdade, de resto, que o genocida
alemao era dono de uma cultura e uma inteligéncia incom-
paravelmente maiores. Os contestadores, por profissio ou
ideologia, raramente sao democraticos. Curvam-se quando
nio podem superar os entraves democriticos, e “espancam” a
democracia quando tém forca suficiente.

Hart, no seu 7he concept of law, faz mengao a que a lei é
estruturada na obediéncia, ou melhor, no hdbito de obedecer;
muito embora minimize tal fator, nao deixa de dar importan-
cia ao fato de que a massa popular estd sempre mais propensa a
obedecer do que a contestar. * Esta ¢ a razao pela qual os contes-
tadores ou ideSlogos sentem-se como que encarnando as aspi-
ragdes do povo, sem consulti-lo, porque, como predestinados,
sabem o que o povo pensa e o que ¢ melhor para ele. No usufruto
do poder, todavia, vivem mais as delicias da conquista do que a
pretensa representagio popular, que se auto-outorgaram.

O certo ¢ que os idedlogos e contestadores formam outra
casta dos ambiciosos do poder. Na maioria das vezes, seus
ideais sao apenas uma mdscara para as mais baixas aspiragoes
de exercer o poder pelo poder. Ao formular minha teoria
sobre a teoria da Constituigao, reduzindo sensivelmente
o valor que os constitucionalistas se auto-outorgaram, na

84. “In criticizing the simple model of law as coercive orders we have so far vaised no ques-
tions concerning the sovereign’ person or persons whose general orders constitute, according
to this conception, the law of any society. Indeed in discussing the adequacy of the idea of
an order backed by threats as an account of the different varieties of law, we provisionally
assumed that in any society where there is law, there actually is a sovereign, chavacterized
affirmatively and negatively by reference to the habit of obedience: a person or body of
persans whose orders the great majority of the society habitually obey and who does nor
habitually obey any other person or persons.” (The concept of law, p. 49).
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formulagio das grandes conquistas politicas e constitucio-

nais da humanidade, escrevi:

Esta ¢ a razio pela qual entendo que as teorias do direito
constitucional:

1) sio uma classificagdo da histéria politica juridicizada dos
diversos povos;

2) decorrem de processos histéricos e pouco os influen-
ciam, servindo de mero ‘estoque de prateleira’, 4 disposi¢ao dos
movimentos politicos, em permanente mudanga;

3) adaptam-se as novas realidades — como a Constituigio
formal europeia, j& em pleno vigor sem tal conformagio,
através das diretivas comunitdrias —, formulando-se sempre
novas solugdes; as passadas servem, no mdximo, para reflexao
académica e evolugio de paises menos avangados nos caminhos
da democracia;

4) sao permanentes, em todos os textos modernos, os direi-
tos fundamentais do ser humano — a meu ver, direitos inatos e
imodificdveis — que conformam os regimes democrdticos;

5) a escultura das modernas constituicoes é decorrente de
um processo historicista-axiolégico e as teorias constitucionais
meras adaptagdes posteriores, classificatérias e enunciadoras
dos acontecimentos que as antecedem e as perfilam;

6) vale o seu referencial, menos para orientar os processos
politicos geradores do direito constitucional de um povo ou
de uma comunidade de nagoes, ¢ mais para permitir aos nio
politicos — juristas e operadores do Direito — a percepgio do
fendmeno social, individual e coletivo, ao longo da histéria,
ajudando-o a conviver, na sociedade democritica. **

85. Gazeta Mercantil, 19.07.20006.
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XVIII

DESPREPARADOS COMO NOVA VIA

despreparados também desejam o poder.
OSQuantO mais despreparados — quando mordi-
dos pela mosca azul do gosto pelo mando —,
tanto mais denodados se mostram em ambicionar o poder, na
certeza de que as injusticas e a corrupgio necessitam de salva-

dores da pitria. Sdo tanto mais messidnicos quanto mais igno-

rantes ¢ tanto mais voltados a demagogia — que espalham

86

—, quanto mais analfabetos.* Sua incultura enciclopédica

fa-los almejar a totalidade do poder para exercer suas ideias,
nao raro mediocres.

O despreparado tende a ser despético. Néo vé, nos adversrios,
pessoas com opinides divergentes, mas inimigos. Muitas vezes se
gabam de seu valor, porque conseguiram ascender a postos
elevados. Em parte tém razio, porque conseguiram chegar

86. Para evitar tais frutos do presidencialismo, ou das ditaduras, é que Raul Pilla
defendeu o parlamentarismo: “Alexandre Carta Winter relembra: ‘E necessério haver
uma prestagio de contas do ministério aos parlamentares, que sdo, afinal de contas,
os representantes do povo e, é através deles que o povo deve governar. Nio se pode
impunemente falhar ¢ continuar governando’. Como diz Pilla: ‘o povo nio ¢, como
no sistema parlamentar, o soberano de um dia — o dia da eleicio —, mas, verdadeira-
mente o senhor dos seus destinos, porque, por intermédio dos representantes, a sua
influéncia se estd continuamente exercendo no governo, E, como os representantes se
podem transviar, e os mandatdrios podem trair o mandato, o Instituto da dissolucio
do Parlamento restabelece as relagoes normais entre o povo e os seus representantes.
Nio h, nem até hoje foi sequer concebido, mais perfeito mecanismo politico que o do
sistema parlamentar. £ realmente a obra-prima da arte politica™ (O parlamentarismo ¢
a experiéncia brasileira, p. 32).
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ao poder, geralmente sem saber como; em parte ndo, pois
o seu despreparo lhe tira o dom da ponderagao. Pensam
que, por serem despreparados, encarnam o espirito do povo.
Quando podem, no entanto, exercem o poder com trucu-
léncia.* Vejam-se os casos de Morales, Chavez e Maduro,
trés governantes subdesenvolvidos, que, histrionicamente,
defenderam o poder, conquistado pela manipulagao do povo
e pelo apoio militar.

Thierry Paquet, no preficio do livro La Troisiéme Réve, de
Igndcio Sachs, inverte a definigdo de “pessimista”, que, para
ele, é um otimista bem informado, nao um pessimista mal
informado. O certo é que o despreparado vé no exercicio do
poder uma conquista pessoal que lhe dd todos os direitos.
John Rawls, a0 manifestar o que entende por uma sociedade
bem organizada, esclarece que ¢ aquela em que os cidadaos

87. “Em segundo lugar, a autoridade legislativa ou suprema nio saberd assumir por
si mesma o poder de governar por decretos arbitririos improvisados, antes deverd
dispensar justiga e decidir os direitos dos stiditos mediante leis fixas e promulgadas e
juizes autorizados e conhecidos. Pois por ser ndo escrita a lei natural e assim impossi-
vel de achar em parte alguma, salvo nos espiritos dos homens, aqueles que, por paixio
ou md fé, a concederem ou aplicarem, nio poderio ser com facilidade persuadidos de
seu erro aonde ndo havia juiz estabelecido; e assim nio nos serve devidamente para
determinar os direitos ¢ demarcar as propriedades de quem vive nela, especialmente
quando cada qual ¢ dela juiz, intérprete e executor, ¢ isso em caso proprio; e ele assis-
tido pelo direito, ndo dispondo sendo de seu proprio vigor, carece de forga necessaria
para defender-se de injirias ou castigar os malfeirores, Para evitar inconvenientes tais,
que perturbem as propriedades dos homens cai seu estudo natural, unem-se estes, cai
sociedades para que possam dispor de uma forga unida da companhia inteira para
defesa e seguranga de suas propriedades, e ter regras fixas para demarci-las a fim de
que rodos saibam quais sdo os scus pertences. A este objeto cedem os homens seu
poder natural, 4 sociedade em que ingressam, ¢ a Repiiblica coloca o poder Legislativo
em maos de quem se tem por idéneas, confiando nelas o governo por leis declaradas,
pois de outra mancira a paz, tranquilidade e propriedade de todos se encontrariam na
mesma incerteza que no estado natural” (]. Locke, Ensaio sobre o governa civil, p. 79).
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contribuem para que todos tenham direitos e possam exer-
cé-los livremente. Esta organizacdo permite que os mesmos
exergam a justi¢a como uma teoria da equidade. Rawls admite,
nestes casos, que as teorias abrangentes, que pretendem solu-
cionar muitos aspectos da vida social, mas nao todos, assim
como as teorias gerais que abrangem todos, possam conviver.
Para tanto, ¢ necessdrio que os parceiros coloquem o consenso
por justaposi¢ao em primeiro lugar, com o que a sociedade
bem organizada, de cidadaos livres, torna estdveis suas insti-
tuigoes e permite que seus governos sejam livremente escolhi-
dos por parceiros de igual percepgao.

No seu modelo ideal, o poder nao poderia ser conquistado
pelos despreparados. Trata-se, evidentemente, de teoria inaplicd-
vel no mundo de hoje, pois os despreparados povoam o cendrio
da maioria dos paises, muitos deles na Africa e no préximo
oriente. O despreparado nio gosta que lhe lancem no rosto o

seu despreparo. Assim, quando isto ocorre, sua reagio é quase

sempre truculenta. E que, nas poucas oportunidades em que

procura fazer uma autoandlise — alguns a fazem — percebe que,
efetivamente, sua ignorincia ¢ enciclopédica.

Max Weber via, na politica e na universidade, uma possi-
vel integracao virtuosa para a preparagio de lideres reais,
capaz de conformar um exercicio politico civilizado. Mas,
a prépria universidade nao representa garantia de que o
politico despreparado se prepare. E que a universalizagio do
ensino s6 se faz A custa da reducio da qualidade da educa-
¢dao. Embora muito mais pessoas tenham hoje, no mundo
moderno, acesso ao estudo, a maioria das instituicoes de

ensino se mostram incapazes de ofertar a mesma qualidade
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das grandes e tradicionais instituigoes. A universalizagao do
ensino universitdrio é uma conquista, mas o mérito deixou
de ser o requisito primordial. A diferenca de qualidade ¢ uma
realidade e muitos dos que tém diploma universitdrio conti-
nuam despreparados, embora pensem que isso os qualifica
para exercer o poder.

Quando uma pessoa despreparada alcanca o poder, o
estrago que pode fazer é muito maior do que os outros que
o ambicionam. Quase sempre a violéncia e a desestruturagio
do pais sao as consequéncias de sua agao. E, decididamente, o

presidencialismo facilita a tomada do poder pelos desprepara-

dos, com boa dose de demagogia.
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XIX

OS ESTADISTAS, COMO EXCECAO

estadistas ndo sio personagens comuns no
OSccnério politico. Sao seres raros, que aparecem

nas grandes crises ou em momentos em que o
mundo estd no limiar de um salto evolutivo.

Bolivar foi um estadista. Tinha ideais muito superiores
as suas ambigoes pessoais. ™ Chdvez, que se pretendia um
novo Bolivar, foi um tiranete de um pais que s6 estd em crise
por ter sido por ele governado. A ambigao de ser um perso-
nagem famoso da histéria foi o seu maior sonho e sua maior
ilusao. Diminuto, histriénico, antidemocrata, com vocagio
mais para o circo do que para a lideranga politica, ficou
famoso no mundo inteiro ao ser contido, nos seus destempe-
ros verbais, pelo rei Juan Carlos com o famoso: “;Por que no
te callas?”. Um tem vocagao de estadista; o outro nio passou
de um narcisista com ambigoes muito superiores as suas

88. “21. Alguns dos feitos militares de Bolivar possuem um toque genial que o situa
a0 lado dos grandes capities da histéria. Foi homem de pensamento esclarecido sob
a influéncia das ideias dos grandes filésofos do séc. XIX, ¢ que em cada etapa sentia a
necessidade de interpretar a realidade 2 luz das doutrinas que lhe guiavam a agio pri-
tica. 22. Essas doutrinas eram ndo raro marcadas por um trago de autoritarismo, que
ele considerava necessdrio para manter unidos os povos liberrados do jugo espanhol.
Tinha também suas fraquezas humanas, mas a tudo superava sua infatigavel energia,
sua ardente dedicacio i causa da independéncia da América espanhola, em que ele via
‘a esperanga do universo’. Num de seus discursos dizia: ‘Nao usurparei uma liberdade
que nio me toca. Povos!... Fugi de um pais onde um s6 individuo exerca todos os
poderes: nio ¢ esse sendo um pais de escravos. Chamai-me libertador da repiiblica;
nunca serei seu opressor’” (Enciclopédia Mivador Internacional, vol. 4, p. 1445).
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limitadas qualidades, impondo-se mais pela forga militar que
pelos argumentos.

No século XX, 0 mundo teve Churchill e De Gaulle como
verdadeiros estadistas. O primeiro enfrentou com desassom-
bro as forgas do Eixo; o segundo, ap6s lutar contra o nazismo,
reconstruiu a Franga e, a partir de 1958, assumiu novamente
o governo do pais, atendendo a um apelo popular inigualdvel.
Marco Aurélio e Péricles podem ser tidos como estadistas.
Ja Pisistrato, Nero, Caligula, nao.* O estadista estd a servico
da pdtria, e ndo tem outra ambicio sendo a de colaborar com
a comunidade. E melhor preparado e possui maior habilidade
para a conducao dos atos politicos.” O estadista quer servir

89. “PISISTRATO: Tirano de Atenas do séc. VI a.C. A ambicio do pader ¢ o descjo
de instaurar a tirania em Atenas, onde se digladiavam duas facgoes — chefiadas, uma
delas por Licurgo, e outra pelo alemeénida Mégacles — levam-no a romar-se chefe de
um 3.” partido, os Montanheses ou Diakrioi. Conseguiu captar ‘as simparias, sobre-
tudo do povo. — Para o seu renome e influéncia muito contribuiu tb. o sucesso alcan-
cado na campanha que chefiou contra Mégara. Entao simula um ataque contra a sua
pessoa, que provocou a emogio popular e lhe valeu a obtengio de uma guarda armada
com que se ‘apodera da Acrépole, estabelecendo a tirania (560 a. C.). Nesta empresa
contou sempre com a oposigio de Solon” (VERBO, Enciclopédia Luso-Brasileira de
Cultura, vol. 15, p. 209).

90. “J4 no Brasil o presidencialismo sucedeu & monarquia unitdria para desartar al-
guns dos lagos que imobilizavam as provincias nas maos do poder central. Desatou-os
incompleta e ciosamente, guardando para si 0 maior quinhio na partilha de compe-
téncia. E quanto mais conservou privilégios centralizadores, tanto mais acrescentou a
auroridade, o prestigio, o comando do Chefe do Estado. A extensio das fungoes do
Congresso fez-se em detrimento das legislaturas particulares; porém, aumentando de
importincia em face das assembleias locais ¢ absorvendo larga drea reservada a elas
no esquema norte-americano, menos se vitalizou o Congresso do que exacerbou o
senhorio do poder culminante no dmbito federal — o Executivo. Estava lancada a
semente para a fungio despética, de que nos livraram alguns governos pela educagio
democritica dos seus titulares, mas que vicejou, de espago a espago, nas graves crises
do regime ¢, sobretudo, nos torvos periodos do seu eclipse” (Prado Kelly, Estudos de
ciéncia politica, p. 6).
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aos outros. O politico quer servir-se dos outros. Nisto reside a
diferenga. O estadista sonha alto no interesse da nagao. O poli-
tico sonha colocar-se no alto. O estadista se preocupa mais com
a nacdo do que consigo. O politico, mais consigo.

Campos Salles, quando assumiu a presidéncia, com seu
ministro da Fazenda, Francisco Murtinho, impds sacrificios que
objetivavam superar a grave crise financeira do pais, embora
com medidas particularmente impopulares. Seus dois primei-
ros anos foram dificeis, pois o povo e os politicos estavam
contra ele. Nos dois dltimos anos, o pais usufruiu da quali-
dade de seu governo.”" Entrou rico e saiu pobre, ao contrério
dos governantes atuais.

Daniel Ropps lembra que Napoledo tinha especial predi-
legio pelos protestantes, mas, num pais predominantemente
catdlico, sabia que néo seria conveniente declarar isso. Preferiu,

pois, permitir a liberdade de culto, em sua famosa codificagao,

91. Escrevi: “Eleito, Campos Salles tomou a deliberagio de trabalhar para a nagio e
nio para o populismo Ficil. Adotando politica inversa de alguns pequenos homens
publicos da atualidade, que se importam mais com as pesquisas da opinido publica e
que para vencerem elei¢oes manipulam dados econdmicos ¢ atrasam medidas necess-
rias, com efetivo sacrificio da nagio, Campos Salles optou por solugoes mais dificeis e
decidiu arrostar a antiparia inicial com medidas impopulares para que o Pais pudesse
sair da crise em que estava submerso. Campos Salles, como verdadeiro homem puiblico,
preferiu enfrentar as criticas dcidas e a impopularidade imediata, a bem do povo, a se
urilizar do povo para manter o poder, pela demagogia dos niimeros e pelo estelionato
publicitdrio e eleitoral. Ao assumir o governo, o Brasil ainda sentia os reflexos dos
problemas gerados por Rui Barbosa 4 frente do Ministério da Fazenda, que Prudente
de Morais e Bernardino de Campos nio tinham conseguido solucionar. Rui Barbosa
nio adotara rigido controle monetdrio, permitindo a expansio desmedida dos meios
de pagamentos, a exploragio das Bolsas, que gerou o encilhamento (expressio equi-
valente a cavalos prontos para disputar corridas), assim como afrouxou o controle
sobre as finangas publicas. Rui Barbosa, excelente jurista, ndo tinha, todavia, maior
sensibilidade econdmica e os reflexos de sua desastrada administragio perduraram até
o governo de Campos Salles” (Discursos de posse, pp. 30-1).
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procurando acomodar problemas que, no passado, haviam ocor-
rido, como a revolta de 1793, entre os partiddrios da monar-
quia, majoritariamente catélicos. Ja Robespierre, criando a
deusa “Razdo”, nao conseguiu destruir a Igreja nem evitar a
Era do Terror, com a guilhotina funcionando ininterrupta-
mente. Assim como os pareddes de Fidel Castro, no comego
de seu governo, no século XX.

O estadista é, pois, excegdo no cendrio politico. A histéria
da humanidade ¢ repleta de aspirantes ao poder, com carac-
teristicas mediocres, buscando mais se servir da sociedade do
que servir ao povo que comandam.
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XX

OS POLITICOS,COMO MEIO DE VIDA

politico que deseja alcangar o poder pretende

fazer da politica seu meio de vida. E para ele um

emprego em que deve subir, sempre se utilizando
das “regras do jogo”, que, no seu meio, sio permanentemente
incompativeis com a érica. Quanto mais se fala em ética e
politica, mais se percebe que seus caminhos sao paralelos e
raramente se cruzam.

As Comissoes de Etica das Casas Legislativas ou as
Corregedorias dos outros poderes, no Brasil, por exemplo, niao
gozam de especial admiragao da populagio, pois poucos sio
os punidos, apesar dos muitos escindalos. E que as Comissoes
de Erica parlamentares agem conforme os interesses politicos
do grupo dominante e sua linha de atuagio ¢ salvar o aliado e
atacar o opositor. Para os opositores, as criticas sio durissimas,
se no mesmo vicio ndo estiverem também envolvidos politi-
cos da situagdo. No mais das vezes, todavia, transformam-se

92. “Discute-se hoje (...) a questio de saber s¢, no tocante a essas instituicoes funestas
que tornam irresponsdveis os governos, ¢ estabelecem o predominio da incapacidade, o
remédio ndo seria substituir a repuiblica presidencial pela republica parlamentar. Quanto
amim, apesar de tudo, hesito ainda. Mas comego a sentir que nio haverd talvez nenhum
outro meio de chegar, entre nés, a um governo realmente democritico fundando a res-
ponsabilidade no poder perante o povo, e chamando o mérito e a capacidade 2 partilha
do poder, 4 gestio das finangas, & administragio dos negécios estrangeiros e A elaboragio
da lei. Nao se poderio adiar por muito tempo reformas tio essenciais sob pena de langar
o pafs na desordem, e comprometer os interesses mais caros de seu crédito e da existén-
cia mesma’ (Rui Barbosa, Do parlamentarismo, p. 18).

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS

-~




GALLICANTU

em comissoes de terttlias académicas, sobre principios inapli-
cdveis. Em outras palavras, os aliados sempre sao absolvidos
e os opositores, as vezes condenados com sangoes leves, rara-
mente chegando a exclusao do convivio parlamentar.

As Corregedorias do Executivo apresentam ntimeros
impressionantes de escindalos e denuncias de corrupgao. J os
condenados sio em ntimeros microscopicos. No Judicidrio as
corregedorias apresentam pequeno nimero de condenagoes,
no Brasil, apesar das inimeras dentincias da midia. De qual-
quer forma, é o melhor dos trés poderes. Sobre o Conselho
Nacional de Justica — experiéncia recente —, ainda estd por
ser melhor avaliado, embora ji apresente alguns resultados

positivos. ”* Nos outros paises nao ¢ diferente. **

93. Cheguei a ser contra o controle externo da magistratura. Hoje me curvo, porém,
aos bons resultados obtidos: “Quero lembrar algo relevante e pouco discutido por cons-
titucionalistas pdtrios mais voltados para a doutrina constitucional europeia ¢ menos
atentos aos sistemas de governo que pertinem 4 esmagadora maioria dos paises daquele
continente, ou seja, o regime parlamentar. E comum, nas questoes de controle externo,
referir-se 2 experiéncia europeia de controle externo, que, de rigor, nio ¢ tio bem suce-
dida como se alega. Em muitos paises, o povo chega a ver, no controle externo, forma de
reduzir a independéncia e autonomia de juizes, com um amesquinhamento das fungées
judicantes, como demonstrado em pesquisa realizada por jornal francés, alguns anos
aurds. Tal pesquisa de opinido piblica demonstrou, conforme o jurista Saulo Ramos in-
formou, em palestra no TRF da 3.# Regido em Sio Paulo, o descontentamento popular
com o controle externo. Em outros paises, como na Itdlia, o controle externo objetivou
retirar o Poder Judicidrio do controle realizado pelo Executivo, para conferir-the perfil
de um 6rgio mais independente. Em todos eles, todavia, a nota dominante ¢ que o
controle externo insere-se num sistema de governo em que ndo hd nitida separagio de
Poderes, como no sistema presidencial” (Processo Judicial Tributdrio, p. 29).

94, “1. Se os historiadores anteriores a mim tivessem sido omissos no elogio da
Histéria, talvez me fosse necessrio recomendar a todos os leitores a preferéncia para
seu estudo e uma acolhida favordvel aos tratados como este, pois nenhum outro cor-
retivo ¢ mais eficaz para os homens que o conhecimento do passado. Entretanto, ndo
somente alguns, mas todos os historiadores, ¢ ndo de maneira dibia mas fazendo dessa
ideia o principio ¢ o fim de seu labor, procuram convencer-nos de que a educagio c o >
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Infelizmente, os politicos que ambicionam o poder para
exercé-lo em proveito préprio sio a grande maioria, nas demo-
cracias e nas ditaduras. Criam o seu circulo de influéncias
mediante concessoes de favores ou dinheiro e manipulam os
meios para atingir o poder pela forga. Os politicos, no entanto,
também podem ser manipulados. No século III da era crista,
eram os comandantes militares romanos aqueles que conquis-
tavam o poder, mediante golpes e assassinatos, pois tinham o
comando de tropas vitoriosas a habiliti-los, imediatamente,
para o exercicio do poder. Diocleciano, no seu guadriunvirato
(2 Césares e 2 Augustos), ou Constantino conseguiram fazer
cessar a luta pelo poder pela morte do derrotado.

Os militares, nas democracias, quando entram na poli-
tica, geralmente tém a melhor das intengées, ou seja, sanear
um pais em crise moral. Quando, todavia, eventualmen-
te destroem as instituigoes democrdticas, terminam por ser
contaminados pelos maus vicios dos politicos de carreira —
embora poucas vezes descam ao nivel de corrupgio dos civis,

como procurei demonstrar no meu livro O Estado de Direito
e o Direito do Estado.”’

exercicio mais sadio para uma vida politica ativa estio no estudo da Histéria, e que o
mais seguro ¢ na realidade o tinico método de aprender a suportar altivamente as vicissi-
tudes da sorte ¢ recordar as calamidades alheias” (Histdria, Polibio, p. 41).

95. Escrevi: “Ora, sempre que os regimes democrdticos dos paises menos evoluidos
comegam a declinar, pela corrupgao ou incompeténcia, a tendéncia das classes mili-
tares ¢ a assungio do poder, visando restabelecer a ordem, moralizar o pais, propiciar
o desenvolvimento e atingir os destinos nacionais por eles almejados. O seu estilo de
governo, todavia, corre o risco de exteriorizar formagio de obediéncia hierdrquica e
incontestavel onde prescinde da opinido popular, porque a julga conhecer ¢ repre-
sentd-la para 0 bem do pais. Por esta razao, os regimes de forca quase sempre sio
exercidos pelos milirares, que os assumem, em momentos de grave perturbagio dos
regimes democrdticos. O certo, entretanto, ¢ que o regime de forga exercido pelos >

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS

~




GALLICANTU

O certo ¢ que o “politico de carreira” é um “carreirista poli-
tico”, vale dizer, sua carreira ¢ mais importante que a obrigagio
de servir. E por esta razio que serve tio pouco, alardeia muito
o pouco que faz e se beneficia imensamente do exercicio do
poder, mesmo quando tenha defendido com idealismo os prin-
cipios que pregou em sua ascensio ao governo.”

Maquiavel, em O Principe, embora idealizando o compor-
tamento do governante determinado pela manutengio do
poder, com ou sem ética, de rigor ndo se dirige apenas aos
principes da época, mas a todos aqueles que, em todos os

militares, nem sempre representa ditadura (...), pois também depende dos homens e
dos estilos que o dirigem. Se bons os homens, limpidos os ideais ¢ boa a equipe, quase
sempre propicia, durante algum tempo, o desenvolvimento ¢ a paz, podendo preparar
um retorno tranquilo ao regime democrdrico. Principalmente, quando o exercicio do
poder ¢ feito, aliando-se civis de valor 4 equipe dirigente, em assuntos de sua maior
especialidade. O regime de forca, entretanto, nio é permanente, pois nio pode criar
estruturas permanentes, sem a consulta popular. Depende dos homens que o contro-
lam ¢, portanto, tem a mesma duragio e forga que seus homens” (O Estado de Direito
¢ 0 Direito do Estado, p. 36).

96. Escrevi: “Nos regimes democriticos, a fungio do militar, quase sempre, ¢ exclusi-
vamente condicionada & manutengio da seguranga nacional ¢ sua participacio na luta
politica apenas acontece quando, deixando a carreira, ingressa, pela reserva compulséria
ou voluntiria, na vida civil (...). E evidente que os regimes democriticos propiciam o
aparecimento de lideres verdadeiros e sinceros, ¢ de demagogos, ambos com possibilida-
de de obtengio dos cargos postulados, na medida do seu maior talento em impressionar
o eleitorado ou da menor capacidade deste em julgar. Quanto menor esta, maior pos-
sibilidade tem o demagogo, quase sempre elemento permanente dos regimes demo-
criticos das nagoes menos desenvolvidas e principal fator da faléncia dos sistemas. Ao
demagogo, como variante se une o lider corrupto, aquele que faz do poder, trampolim
para suas ambigées pessoais no campo econdmico, e que, por decorréncia, consegue de-
bilitar — por vir a se tomar puiblico, com o tempo, sua baixa moralidade — as préprias
situagoes, que defende. Ora, as classes civis, na medida em que o longo exercicio demo-
critico, com instituigoes mais sélidas permite, mantém-se no poder, nos melhores ou
piores momentos, em face da seguranca que a estrutura juridica constitucional ofereca,
mais forte s¢ tomando que a transicdo circunstancial dos homens, que detém o controle
das nagées, por tempo indeterminado” (Idem, p. 34).
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tempos, lutam por governar.”” Na grande maioria, ao estudar-
mos o perfil do politico de carreira, nao hd como deixarmos
de perceber o carreirismo, que torna a busca da profissao de
agente puiblico o melhor caminho para uma forma de bem
viver. O povo, na sua “sabedoria do cotidiano”, em todas as
épocas e geragdes, mesmo quando manipulado por demago-
gos e seus programas imediatistas, tem, todavia, percepcio
nio favordvel ao politico. Generaliza ao dizer que “todo poli-
tico ¢ ladrao”, demonstrando exata compreensio de que os
carreiristas pensam mais na sua projegao pessoal.

Por esta razao, os tributos sio gastos, em grande parte,
ndo na prestagao de servi¢os publicos, mas na manutengio de
politicos e burocratas. Estes ingressam no servigo publico por
concurso, na maior parte das vezes. Assentam-se, todavia, no
Estado, como se fosse sua propriedade privada, considerando
mais importante “ser autoridade” do que “ser servidor”.

Assim, os burocratas unem-se de tal forma aos politicos
de carreira, que Alvin TofHler, no seu A rerceira onda, denomi-
nou-os de integradores do poder. Os politicos passam, mas os
burocratas ficam, mantendo parcela de poder, muitas vezes,

97. Escrevi: “Foi Maquiavel que retomou, todavia, em profundidade, o estudo
da esséncia do poder em seus dois clissicos livros O Principe ¢ Comentdrios sobre a
Primeira Década de Tito Livio. Ao contririo do que muitos pensam, Maquiavel nao
foi avesso as boas formas de governo ou s mds formas, enquanto simples andlise do
exercicio do poder. (...) Sob este ponto de vista, entretanto, nio se iludiu, declarando
que a esséncia do poder estd em sua manutengio. O fendmeno pertinente, enquanto
poder diagnosticado, reside em que é bom, se se mantiver; ¢ mau se ndo se mantiver;
bom governante serd aquele que eliminar seus inimigos ¢ mau aquele que for derru-
bado, independente de ambos fazerem bons ou maus governos. A anatomia do poder,
portanto, para Maquiavel, visto ndo sob o prisma externo, mas radiograficamente,
dispensa critérios morais ou éticos. A evidéncia, em tal linha, os meios justificam os
fins e 0 fim maior ¢ a detengio do poder” (A separagao de poderes no Brasil, p. 18).
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superior aquela que os politicos assumem, nas democracias,
pois dela desfrutam por muito mais tempo. Sé nao permane-
cem nas ditaduras, pois sua sorte é a mesma dos ditadores e
cada ditador tem seus dulicos, seus amigos e seguidores sujeitos
a seu comando. Nas ditaduras, os burocratas sao integrados
pelos detentores do poder. Nas democracias, sio integrado-
res do poder e, muitas vezes, decidem e dirigem mais que
seus préprios detentores. ™

98. “Também pode, porém, estatuir uma determinada conduta humana e, simul-
taneamente, ligar a esta conduta a concessio de uma vantagem de um prémio, ou
ligar & condura oposta uma desvantagem, uma pena (no sentido mais amplo da
palavra). O principio, que conduz a reagir a uma determinada conduta com um pré-
mio ou uma pena é o principio retributivo (vergeltung). O prémio ¢ o castigo podem
compreender-se no conceito de sangio”. Admite, todavia, que o sentido usual ¢ o de
puni¢io. “No entanro, usualmente, designa-se por sangio somente a pena, isto é, um
mal” (H. Kelsen, 7eoria pura da norma, p. 48).
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XXI

A NECESSIDADE DO PODER

poder fascina. Sem poder nao hé organizagao social.
Em meu livito O Estado de Direito e o Direito do
Estado, lembrando Wells, em seu Histéria Universal,
mostro que, nas primeiras tribos, o poder era sempre exercido

pelos mais capazes. Esta necessidade social para a organizagao

das comunidades, de um lado, e a ambigao daqueles que o
almejavam, de outro, ji era uma realidade, que o passar dos
séculos apenas amplificou.”

Na atualidade, o poder é fundamentalmente fonte de
riquezas para os que o detém. Na queda do Muro de Berlim,
verificou-se que os principais e mais ortodoxos defensores da

99. Escrevi: “Admitindo-se, por mais logica, a teoria que assemelha as primeiras socieda-
des humanas as das tribos conhecidas arualmente, parece-nos também légica aquela que
explica o surgimento das cidades, pelo crescimento dessas sociedades primitivas, as quais,
2 medida em que evoluem, no conhecimento e na técnica de defesa, tendem a procurar
conquistar 0 meio ambiente, conscientes da sua maior arma sobre as demais formas de
vida, ou seja, a inteligéncia. Nessas comunidades iniciais, racional se nos afigura que lide-
rangas naturais surgissem, onde a destreza fisica ¢ a perspicicia pessoal seriam os talentos
mais peculiares de seus condurtores, compreendendo-se que a propria evolugio da espécie
fosse fazendo com que os dirigentes primeiros tendessem a transmitir seus conhecimentos
e experiéncias aos membros de suas préprias familias, com quem um amor mais definido
e uma confianga mais clara tornaria a convivéncia mais suportavel. (...) a mortalidade nio
pequena apenas permitia a sobrevivéncia dos fortes e, entre os fortes sobreviventes, os mais
diretamente ligados aos lideres eram os que, naturalmente, os sucediam. Parece-nos fun-
damental compreender esse ponto, pois o respeito decorrente que os liderados das primei-
ras sociedades tinham pelos seus lideres s6 poderia ser entendido, numa transferéncia de
poder, na medida em que os novos lideres dispusessem da mesma habilidade, inteligéncia,
forga e conhecimento de seus maiores” (O Estado de Direito e 0 Direito do Estado, p. 14).
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igualdade do povo eram miliondrios e gozavam de benesses
muito acima do que seria de desejar-se para os que deveriam
dar exemplo, mesmo se comparados com os politicos de
regimes liberais. Mao, Ceausescu e Fidel Castro foram exem-
plos deste fascinio acompanhado de fantésticas benesses que
se autopermitiram. E assim através da histéria.

A revista Veja, na semana do carnaval de 2009, mostra como
o poder é fonte de riqueza, no Brasil, sendo impressionante
como todos se enriqueceram, legal ou ilegalmente, por terem
ambicionado e alcangado o poder. Muito mais ilegal que legal-
mente. Desde que foram descobertos o desvio de bilhées de reais
na Petrobrés, durante oito anos, com a conivéncia e proveito de
poh'ticos, a Veja, semanalmente, denunciou esta acintosa agressao
a democracia brasileira pelos detentores do poder, sob as presi-
déncias Lula e Dilma.

A fortuna que o presidente Clinton, apés deixar o governo
dos Estados Unidos, angariou proferindo conferéncias miliondrias
demonstra como o poder ¢é fonte de riquezas, tanto para os que o
detém e como para aqueles que o exerceram. Do mesmo modo que
para aqueles que o ambicionam indiretamente, mediante acordos
celebrados seja para apoiar governantes com “contribuigoes’, seja
para lutar contra os préprios detentores do poder. '”

100. “Nem por isso devemos concluir que o direito politico deve ser tributdrio integral
dos acontecimentos ¢ da resposta da comunidade a atualidade Aic er nunc. Certamente
compete-lhe regular os comportamentos politicos, aqui e agora, em contextos determi-
nados e mesmo tendo em conta ‘consequéncias factuais’ que ele é suscetivel de provocar.
Mas a validade de suas regras no reside na empiria; transcende os lugares e as épocas,
pois no direito politico se efetua, segundo a expressio de K. O. Apel, ‘o entrecruzamento
das comunidades real ¢ ideal de comunicagio’. Sem diivida a coesio entre o real ¢ 0 ideal
¢ das mais dificeis na argumentagio que a razio processual tem de desenvolver e, em
consequéncia, a discussio ¢ com mais frequéncia ‘poluida’ do que ‘depurada™. (Simone

Goyard-Fabre, Os principios filosdficos do direito politico moderno, p. 484).
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O drama ¢ que a humanidade precisa daqueles que
exercem o poder, pois este permite sua organizagao.
Infelizmente, nas democracias, este se lastreia neste tipo de
“contribuicoes” que conformam a luta por mandar. Alids, o
fenomeno de surgimento do constitucionalismo moderno
decorre desta fantdstica realidade: um texto supremo que
permite um minimo de estabilidade nas regras de condugao
da comunidade e da ascensao ao poder.

No meu Roteiro para uma Constitui¢ao, elaborado a
pedido de um grupo de parlamentares para o processo cons-
tituinte de 1987, mostro que toda Constituicdo, teorica-
mente, objetiva, de um lado, organizar o Estado e definir
os mecanismos para que os trés poderes se autocontrolem e,
de outro, definir como a sociedade deve ser organizada, com
regras de convivéncia, assim como os comandos, que lhes
permitam fiscalizar os poderes.'®' No Brasil, com todas as
deficiéncias de um texto supremo composto, nio a partir de
um anteprojeto, mas de discussdes em vinte e quatro subco-
missoes separadas e autbnomas, que pouco se comunicavam,
a tripartigao dos poderes tornou-se uma realidade, o que, por
exemplo, a Venezuela desconhece, numa Constituigao que

consagra um sé poder (Executivo) e dois poderes acélitos,

101. Escrevi: “O Estado moderno terminou consagrando as teses de Montesquicu
mais do que as de Hegel, seu discipulo intelectual, mas que, por excesso de idealismo,
colocava o ser humano em patamar de integridade que ndo pertine  sua natureza
decaida ou, pelo menos, inconfidvel. Qualquer Constituigio deve, pois, de inicio,
regular o exercicio do poder, como forma de garantir a governantes e governados
idénticos dircitos e tornar ambos escravos da lei e ndo apenas estes” (Roteiro para uma
Constituigdo, vol. 1, pp. 31-2).

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS

-~




GALLICANTU

subordinados aos humores do ditador. E que, ao permitir
as leis habilitantes, a Constitui¢do permite que o Executivo
governe sem necessidade do Legislativo.

Qualquer que seja o regime, o certo é que o poder
impode-se como necessidade, como, de resto, Bertrand de
Jouvenel demonstrou no seu livio Du Pouvoir.'" Numa
sociedade organizada, em que o povo mais preparado faz-se
ouvir, suas chances de fiscalizar o poder sio maiores, prin-
cipalmente através das ONGs criadas com esta finalidade,
0 que, a evidéncia, s6 é possivel nas democracias. Esta ¢ a
razao pela qual o constitucionalismo busca realgar o papel
do povo, como no modelo americano (1787) ou no francés
(1791), embora nem sempre a teoria corresponda a prética.
Como demonstrei no meu estudo “A legitimidade do poder e
uma teoria de alcance”, ainda hd um longo caminho a trilhar
até que cheguemos a uma real democracia, em que se possa,
mais do que escolher lideres (democracia de acesso), contro-
lar o exercicio do poder com mecanismos nao somente

tedricos, mas eficazes. '

102. Bertrand de Jouvenel procurou analisar dois aspectos de relevincia para a com-
preensio de seu exercicio. De um lado, a histéria do poder (real) ¢, de outro, as teorias
sobre o poder (ideal), tendo concluido, ao final, por formulagae mais otimista do que
a minha neste breve estudo.

103. Escrevi: “E evidente que tal formulagio reduz o problema das oposigoes entre
regimes democrdticos e regimes de forga, cujas alternancias na existéncia dos paises
¢ de espantosa rotina e regularidade, a uma questio formal. Apenas a oposicao serd
superdvel, na medida em que a legitimidade se fizer a partir de uma educagio popu-
lar no conhecimento mais profundo das imutiveis normas do direito natural e dos
governantes para que a sua exteriorizagio, em dircito positivo, se faga o mais perto
possivel daquela realidade anterior ¢ duradoura. Claro estd que preferimos — por >
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O presidente Obama, depois de eleito, chegou a admitir
que, mesmo nas ditaduras, o poder ¢ necessdrio e, de acordo
com as culturas dos povos, nem sempre o modelo mais
evoluido do regime organizativo ¢ aquele vidvel ou de prefe-
réncia da populagao. Reconhece, em dltima andlise, o que
Gene Roddenberry apresentava, em sua série de ficgdo cien-
tifica Jornada nas Estrelas: segundo “as regras da Federagio”,
sempre que as naves chegassem a qualquer nova civilizagio
galdctica, tinha como “primeiro comando” nio interferir em
seus costumes e em sua maneira de ser.

Em meus artigos para a Folha de S. Paulo e o Jornal do Brasil
a respeito da invasao do Iraque, principalmente no intitulado
“Terrorismo oficial de Bush”, escrito logo apés a invasao, previa
seu fracasso absoluto, pelos erros fundamentais da percepcio
da cultura do povo iraquiano, que, embora dominado por um
ditador, tinha a ordem social que desejava, seguindo tradigao
milenar de obediéncia aqueles que assumiam sua lideranca,
desde as tribos némades até os tempos atuais. Essa postura foi

formagio liberal que nos levou inclusive presidéncia do extinto Partido Libertador na
capital paulista — que a conjungio de legitimidade do poder ¢ aspiragdes nacionais
conduzidas, luz do direito natural, se faga com o acesso ao poder por vias democri-
ticas. Entendemos, rodavia, ndo ser esta a tinica forma de legitimagio do poder, em
termos de contetido real, somente possivel, na medida em que a referida conjungio se
concretizar. Ora, no mundo atual, em que os problemas, como jd vimos nos estudos
anteriores e nas paginas passadas, sio de gravidade maior que ne passado e o instru-
mental de solugdes, menor, evidente que apenas uma urgente busca da conjungio
acima pode permitir a adequagio necessdria para que seja o poder exercido de forma
legitima. Em face do exposto podemos concluir, afirmando que o exercicio do po-
der serd tanto mais duradouro quanto mais se fizer a conjungio entre as formas de
condugio dos governantes ¢ as aspiragoes populares, na medida em que estas forem
orientadas para a vivéncia de valores ¢ normas maiores, de forma perene, encontréveis
apenas no Direito Natural” (Estudos sobre 0 amanha, Caderno n. 2, p. 56).
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forjada a luz da convicgio de que, para preservar os ensinamen-
tos de Maomé, seria necessirio um intérprete permanente na
terra e de que este necessitaria— para comandar a expansao do
islamismo — da obediéncia do povo até a morte. Tanto ¢ assim
que, ap6s a primeira Cruzada — tinica bem sucedida —, que
se encerrou com a conquista de Jerusalém por Saladino, todas
as demais fracassaram. '™

O poder é uma necessidade inerente a0 homem — “um
animal politico”, no dizer de Aristéreles. Inerente a sua vocagio
gregdria. Inerente a necessidade de organizagio social, que
evolui através dos tempos e abre espago para regras conviven-
ciais, somente afastadas quando alguém de algum grupo com
forca imponha, traumaticamente, uma ditadura.

O homem no poder nio ¢ confidvel. Mas 0 homem sem
poder vive pior, pois o caos ¢ o preco de sua inexisténcia. Nao
sem razao, nos piores governos, quando nao hd opgoes de alter-
nativa, o refrdo popular permanece. “Ruim com os que gover-
nam, pior sem eles”.

104. Excelente é o terceiro volume da Histdria da lgreja de Daniel Ropps intitulado
A Igreja das Cruzadas ¢ das Catedrais, em que a saga das Cruzadas ¢é analisada em
perspectiva histérica.
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XXII

A MANIPULAGCAO DO POVO

ichelangelo Bovero, na introducao a 7eoria Geral
da Politica, de Norberto Bobbio, fala nas quatro
correntes do pensamento politico que tém servido
de reflexdo para os estudiosos. De rigor, em Bobbio, elas

podem ser compactadas em duas: a teoria dos valores e a dos

105

fatos.'” Na primeira, encontramos filésofos como Platio ou

More, que idealizaram um governo de valores; na segunda,
explica ou busca justificar o exercicio de atividades politi-
cas, a luz dos fatos concretos, da realidade examinada por

105. Bovero escreveu: “Segundo o mapa de Bobbio, o primeiro tipo de filosofia
politica coincide com o modo mais tradicional de entender sua naturcza ¢ suas
tarefas, e consiste no projeto (...) da 6tima republica”, ou seja, na construgio de
um modelo ideal de Estado”. A referéncia explicita era utopias, incluidas aquelas
que Bobbio chama de ‘utopias as avessas’, como o 7984, de Orwell; mas estava
implicita a possibilidade de extensio aos modelos normativos de ‘boa sociedade’
(ou de ‘sociedade justa’). O segundo tipo de filosofia politica ¢ aquele que consiste
na investigagio do fundamento dltimo do poder”; trata-se daquele que, sobretudo na
tradicio anglo-saxdnica, ¢ interpretado como o problema da justificagio do dever de
obediéncia politica, ¢ que, em outras tradigoes, ¢ entendido como o problema dos
principios de legitimidade do poder politico. O terceiro tipo de filosofia politica é
aquele que visa a determinagio do conceito geral de politica”, scja através de uma re-
flexdo sobre a chamada ‘autonomia da politica’ em relagio & moral, seja através de uma
teoria do poder voltada para a ‘delimitagio do campo da politica em relagio ao campo
da economia ou do direito’: e é a partir desse tipo que Bobbio — aqui pela primeira vez,
se vi bem — sugere como apropriada a expressio ‘teoria geral da politica, recorrendo
a analogia com a teoria geral do direito, O quarto (e mais recente) tipo de filosofia
politica ¢ aquele que nasce da interpretagio da filosofia em geral como metaciéncia,
identificando como tarefa essencial prépria, de um lado, a investigagio dos pressupostos
¢ condigoes de validade da ciéncia politica, e, de outro, a andlise da linguagem politica”
(Zéoria Geral da Politica, p. 13).
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historiadores e fildsofos. Tais cientistas, todavia, mais expli-
cam do que influenciam os acontecimentos. Bobbio, inclu-
sive, afirma haver uma absoluta incompatibilidade entre a
politica de valores e a politica dos fatos.

Rawls busca justificar sua teoria da justica como uma
teoria politica do exercicio do poder numa sociedade orga-
nizada, afastando as teorias morais e abrangentes e admi-
tindo uma convivéncia de parceiros, em uma comunidade
pluralista, onde convivem as mais variadas correntes de
pensamento, desde que se assuma a tolerancia entre ideias
diferentes daqueles que sustentam os organizadores de uma
sociedade politicamente sustentdvel. '

Luis Barzotto mostra que a lei, para ser sustentdvel numa
sociedade politicamente justa, precisa ser legal, legitima,
universal, sempre partindo do pressuposto de que representar
a vontade da maioria, a partir do principio da igualdade, possa
exteriorizar maiorias pequenas (51% x 49%) ou maiorias
que demonstrem, efetivamente, a vontade popular (98% x
2%). O diferencial da votagio: quanto maior for, mais legi-
tima a representagao. '’

Entre uma politica de fatos e de valores — cuja incom-
patibilidade vejo, como Bobbio, irreversivel — uma teoria do

106. *1. Cada pessoa tem um mesmo direito a um sistema plenamente adequado
de liberdades ¢ de direitos bdsicos iguais para todos, compativeis com um mesmo
sistema para todos. 2. As desigualdades sociais ¢ econdmicas devem preencher duas
condigées: em primeiro lugar, devem estar ligadas a fungdes e posigoes aberras a todos
em condi¢oes de igualdade justa (fzir) de oportunidades e, em segundo lugar, devem
proporcionar mais vantagens aos membros mais desfavorecidos da sociedade” (Justica
e democracia, p. 381).

107. Estudo a que tive acesso no prelo (Revista Thero-Americana de Direito Piiblico),
intitulado “A razio da lei”.
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poder, nao poucas vezes, encontra seu suporte na capacidade
dos detentores do poder em manipular o povo.

H4 um nivel permanente de diferenciagio cultu-
ral, sendo que a maioria expressiva da sociedade nio
tem, mesmo nas mais organizadas, capacidade de aferir
a complexidade do exercicio do poder. A maioria é mais
facilmente manipuldvel do que a minoria habilitada, que,
todavia, muitas vezes, adere a prépria manipulagio na
busca de beneficios decorrentes da aproximagio com os
manipuladores do poder.

Nas democracias, hd maior possibilidade de se contesta-
rem as manipulagoes quando as oposicoes sao fortes, ainda
que com menores condigoes de fazer imperar a sua verdade.
A midia, por outro lado, ora denuncia a manipulagio, ora é
envolvida pela manipulagio, sempre que os interesses “postos
em jogo  agradem aos seus dirigentes ou aos jornalistas,

tendentes quase sempre ao espectro socialista. '*®

108. Escrevi: “O principio ¢é salutar, embora, hoje, no mundo inteiro nio se pergunte
se ndo haveria dominio de uns poucos sobre os meios de comunicagio, em todos os
paises. Muito embora, haja liberdade de criagio de qualquer meio de comunicagio
escrita e apenas um controle formal na constituigio de empresas de comunicagio
audiovisual, com licitagdes, ¢ de se perguntar se tal liberdade formal e real, na disputa
de mercado, nio se reduz a quatro ou cinco veiculos de dimensio em cada pais. No
Brasil, ndo chega a uma dezena os jornais que influenciam o povo e os governos e as
emissoras de televisio de repercussio nio passam de meia dizia. H4 inlimeras rddios,
em torno de 3.000, mas talvez uma vintena delas tenha realmente expressio para
influenciar a sociedade ¢ os governos. Por outro lado, nada obstante a neutralidade
que deveria haver em cada veiculo de comunicagio para nio influir na formagio
de opinido, de rigor, tal mentalidade inexiste no Brasil ¢ no mundo, cada empresa
exteriorizando a filosofia de seus proprietdrios, ou quando estes sio muitos, a filosofia
de seus empregados, principalmente no campo politico. E como as grandes cadeias
de comunicagio sio poucas, ou seja, aquelas que tém densidade para informar e in-
fluenciar, ¢ de se perguntar se a liberdade de imprensa nio representa, em verdade, >
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De qualquer forma, os regimes democréticos tém mais possi-
bilidades de luta contra a manipulagio, por asseguram igual-
dade e liberdade de opinio a liberais e socialistas. O mesmo nio
ocorre nos regimes socialistas ou em democracias governadas
por socialistas, que tendem a calar seus opositores. E o que
ocorre na Bolivia e Venezuela, democracias que jd hd muito
vao se desfigurando e se tornando semiditaduras.

Nas ditaduras, a manipulagio ¢ total. Goebbels, génio da
comunicagio nazista, fazia o povo acreditar em verdades inexis-
tentes. No tiltimo ano de guerra, com a Alemanha em frangalhos,
sustentava que as armas de destrui¢ao em massa assegurariam o
III Reich, para durar mil anos, como queria Hitler. '’

A manipulag¢io do povo estava, pois, no mundo dos
fatos, dos detentores do poder, onde a verdade vale menos
que a mentira alcandorada e as promessas superam as pers-
pectivas de realizagao. Decididamente, o mundo dos valores
nio se compatibiliza com o mundo dos fatos, numa teoria
realistica do poder.

a liberdade de uns poucos fazerem o jornalismo ¢ se comunicarem com o povo e o
governo conforme a opinido e os pontos de vista de seus titulares. Hd, indiscutivel-
mente, um poder de manipulagio fantistico nos meios de comunicagio, que estio
nas mios de alguns, mas é rambém verdade que na disputa de mercado, procuram
seus detentores conhecer a opinido popular e se direcionar de acordo com ela. Tal fato
¢é uma realidade” (Comentdrios @ Constituigao do Brasil, vol. 8, pp. 902-4).

109. O desvairado sonho hitlerista durou 12 anos ¢ gerou uma das maiores hecatom-
bes da histéria, apenas semelhante aos 50 milhdes de seres humanos que, anualmente,
sdo assassinados no mundo através do aborto.
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XXIII

A DEMAGOGIA

do hd poder sem demagogia. Mesmo os estadistas nao

fogem  regra. E uma regra sem excegoes. Os marque-

teiros de todos os candidatos, nas democracias, sao
os mestres da demagogia.''” Vivem na busca de formas de
fazer com que aquele que o contratou — normalmente a peso
de ouro — aparega perante o publico com ares de salvador da
pdtria, de homem de bem, capaz de dar a felicidade eterna a
seus futuros governados.

Nio h4 como vencer sem uma certa dose de demagogia,
que ¢ ranto maior quanto menos o candidato tem a oferecer.
Os estadistas e os bons politicos oferecem a seus marqueteiros
melhores condi¢oes para que possam construir sua imagem, a
luz do que sio em sua vida privada, profissional ou publica,
com o que tém um trabalho menor ao se mostrarem tal como
530, € ndo A maneira dos artistas de Hollywood. '

110. “Demagogia: s.f. Excitagio das paixdes populares, em busca de proveito politico.
(Do gr. Demagogia = arte de conduzir o povo captando-lhe o favor)” (Diciondrio
ilustrado da lingua portuguesa, vol. 2, p. 500).

111. Jaime Nogueira Pinto lembra: “Do grego (que significa condugio ou sedugio
do povo) e (que significa condutor do povo, chefe popular, cabecilha ou sedutor da
populaga); etimologicamente, estes termos derivam de (demaos, povo) e do verbo (ago,
conduzir). Originariamente, foram utilizados neste sentido de ‘condugio’ e de ‘guia’
do povo ¢, assim, o qualificativo de demagogo aparece aplicado a legisladores ¢ orado-
res atenienses, como S6lon e Deméstenes, sem qualquer sentido pejorativo; mas este
¢ introduzido j& na Constituigio de Atenas por Aristételes, quando diz, referindo-se
a0s ‘tiranos’, que ‘Pisistrato era chefe popular (demagogo) quando se tornou tirano', ¢ >
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Li, certa vez, uma entrevista da atriz Keira Knightley, que
estrelou o romance Orgulho e preconceito, de Jane Austen, no
cinema. A atriz disse que, na sua vida privada, ndo se parece em
nada com a sua personagem, pois gosta de seus jeans, camisetas
e de andar de ténis. Li a entrevista porque gostei do filme, cujo
diretor, Joe Wright, conseguiu transmitir as personagens muito
da atmosfera do romance da autora inglesa, que me impressio-
nou, na juventude, por ter escolhido a carreira literdria, numa
sociedade em que as mulheres nao tinham espago em face das
rigidas regras do conservadorismo inglés. Os marqueteiros
fazem com os politicos 0 mesmo que o diretor fez com a atriz.

Apds a vitdria nas eleicoes, eles voltam a ser como eram, com a

diferenga de que aprendem a praticar a demagogia com fantds-

tica rapidez e fazem dela a sua principal arma politica.
No Brasil, hi um partido que, depois da volta 3 demo-

cracia, sempre esteve com o governo. Abriga os mais diversos

quando escreve, na Politica, ‘que é bem certo que os antigos tiranos sairam dos agita-
dores populares [...]. Outrora, quando 0 mesmo personagem era demagogo e general
do Exército [...]. Mas hoje, gracas ao crescimento da retérica, os demagogos sao as
pessoas capazes de discursar.” E, na mesma obra, a0 estabelecer a sua célebre classifica-
Gio dos regimes politicos, baseada no duplo eritério do juizo de facro, sobre 0 niimero
{um, virios ou todos) dos detentores do Poder, ¢ do juizo de valor sobre os fins (bem
proprio ou bem comunitdrio) do seu exercicio, chama D. 2 forma ‘corrompida’ ou
‘degenerada’ da democracia: ‘Os demagogos aparecem quando as leis nao tém forca
[...I. O povo torna-se tirano e pretende agir como tal porque recusa o império da lei
e se torna déspota, com grande proveito dos (seus) aduladores. Esta espécie de demo-
cracia estd, no seu género, como a tirania para a realeza (monarquia). Numa e noutra
hd os mesmos vicios ¢ a mesma opressio dos bons cidadios. O mesmo arbitrio reina
nos decretos do povo e nas ordens dos tiranos. Além disso, o demagogo e o adulador
tém uma semelhanga notdvel. Ambos possuem um crédito sem limites: um, sobre o
tirano; o outro, sobre o povo corrompido.” (“Polis”, Enciclopédia VERBO da sociedade
e dv Estado, antropologia, direito, economia e ciéncia politica, vol. 2, pp. 64-5).
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poh’ticos, com as mais diversas ideologias, porque servem a

sua tnica ideologia: “hd poder, sou poder”.'"

A demagogia,
ao justificar as mudangas de posi¢oes, em quaisquer partidos
de vocagio adesista, é tratada pelos seus membros segundo
a filosofia de que mais vale ter o poder do que a coeréncia.
Mesmo porque a principal caracteristica dos demagogos nao
é a coeréncia, mas a manipulagio.

Alberto Cardoso, em seu Os 1.3 momentos da arte da guerra,
em que analisa a obra de Sun Tzu, demonstra como o sabio
militar chinés mostrava que a guerra e a politica estavam indis-
sociavelmente ligadas e que a estratégia militar para vencer o
inimigo deveria ser bem planejada, a partir do conhecimento
do inimigo. Cardoso chega a conclusées atualissimas sobre as
licoes de Sun Tzu, no que diz respeito as estratégias para vencer
uma guerra. A técnica da dissimulagio, na guerra, nao pode ser
desconhecida pelo politico, na luta pelo poder.

O que, todavia, nio ¢ totalmente aplicivel da arte da
guerra, na luta pelo poder, em regimes democrdticos, ¢ a mani-

pulagio do povo. A manipulagio para a conquista do poder

¢ menos dificil do que a manipulagao para entrar na guerra. Na

politica, a demagogia invade com maior facilidade os redutos
do eleitorado inimigo do que as tentativas de manipulagio
8 pulag

entre dois povos em guerra. Na guerra, vencem a forga das

112. Num Semindrio da Fecomércio — SP (06.04.2009) sobre Reforma Politica,
com Claudio Lembo, Monica Hermann, Walter Costa Porto, Marco Maciel ¢ eu
mesmo, foi dito que, neste partido, hd um artigo implicito em seu estaturo: “Nunca
seremos oposigao’ .
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armas e o talento dos generais. ''* Na politica, a demagogia tem
um papel preponderante, razio pela qual os marqueteiros sio
fundamentais nas campanhas. Refiro-me ao que acontece nas
democracias, pois nas ditaduras a manipulagio ¢ total, como
ocorreu na Alemanha nazista, na Rissia comunista e na Cuba
fidelista. Muitos genocidas, como Hitler, Stalin e Fidel Castro,
manipularam a opinido publica de tal forma que o povo, com
dificuldades, obtinha informagées do que efetivamente ocorria
no resto do mundo. Em Cuba, mesmo depois da morte de
Fidel, ainda subsiste um regime tirinico, na mais longa e
sangrenta ditadura da América Latina.

Hoje, gragas aos meios de comunicagio e 2 internet, a
manipula¢io, nas ditaduras, é mais dificil, mas nem por isto
é inexistente. E de se lembrar que, na Venezuela, Bolivia e
Equador, as Constituigées garantem, com mecanismos
como leis habilitantes, direito de dissolugio dos parlamen-
tos, referendos populares, supremacia do Executivo sobre
o Legislativo ¢ o Judicidrio. Com tudo isso, a manipulagio
ainda surte efeitos capazes de neutralizar a oposicao. A forma
de eliminar esta ¢ prender seus lideres, submetendo-os ao
julgamento de tribunais dependentes do Executivo, como

ocorre na Venezuela.

113. Alvin Toffler, em Guerra e antiguerra, defende a tese de que vence a guerra quem
tem mais informagoes. A evolugio tecnolégica na arte da guerra avangou de tal forma
que dificilmente, por melhor preparado que esteja um pais, a partir da equivaléncia
de forgas nao poderd vencer se, pela informdtica e tecnologias de espionagem, nio
antecipar as agoes dos inimigos. Nem os Aliados nem o Eixo teriam errado tanto nas
suas agoes na [l Guerra Mundial se ji a dispuserem na ocasido.
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Nas democracias, a demagogia brota da arte dos marque-

teiros; nas ditaduras, da forca das armas. Mais sofisticada nas

democracias, mais grotesca nas ditaduras, ¢ elemento perma-

nente na busca do poder. '

114. “Comegaram os boatos. Os armazéns militares no bosque ao lado estavam de-
sertos! Seria verdade? Fui verificar, junto com o jovem da casa ao lado, ¢ descobrimos
os armazéns sem qualquer sinal de guardas ou ocupantes Agarramos uma bandeja
com mais de vinte quilos de carne fresca ¢ a carregamos para casa, onde minha mie
apressou-se¢ em cozinhd-la, no porio, no caldeirio de ferver roupas. As lojas ao redor
da estagio vizinha ao metrd haviam sido abandonadas! Quando ld cheguei, dizias de
pessoas, talvez centenas, desmontavam balcoes ¢ prateleiras; as mercadorias existentes
j4 haviam sido levadas. Unica excegdo era a livraria onde alguns conhecedores faziam
suas escolhas Ainda tenho comigo os cinco pequenos volumes de poesia romantica que
adquiri naquela ocasido. Adquiri? Todos carregavam para casa sacolas malas repletas de
coisas roubadas. Roubadas? ‘Levadas’ talvez seja mais correto, pois mesmo a palavra
‘furto’ parecia haver perdido seu significado. Foi entiao que os primeiros oficiais russos
apareceram em nossa rua, fazendo-nos lembrar que novas autoridades jd se aproxima-
vam. Eles iniciaram seu dominio da mesma forma que os antigos terminaram o deles,
com um vasto alarde de atos arbitririos de violéncia ¢, muito ocasionalmente, também
de atos de solidariedade. Quando meu professor de Histéria, um antinazista de con-
vicgdes prussianas, abriu a porta de sua casa, foi simplesmente baleado e morto por um

soldado russo” (Ralf Dahrendorf, A lei ¢ & ardem, pp. 11-2).
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XXIV

A LEIl COMO LIMITE
DO PODER E SUA
POUCA EFICACIA

caracteristica do Estado Democritico de Direito é ser

um Estado em que o povo escolhe seus governantes,

imitados em sua acdo pela lei.'” Os governantes,
todavia, quando adquirem apoio parlamentar, viabilizam
um novo conjunto normativo, revogando normas que
nao lhes agradam.

Miguel Reale, ao estudar a fenomenologia da tridimen-
sionalidade do direito, mostra que o fato valorado gera
a norma, logo transformada em novo fato, cuja tensio e
valoragao termina por produzir uma nova norma, assim
ocorrendo em um processo a que denominou de tridimen-
sionalidade dinimica, utilizando-se da dialética hegeliana

de tese-antitese-sintese, que dd origem a um novo processo

115. “Estado Democritico de Direito — A expressio ‘Estado de Direito’ ¢ susceti-
vel de virias interpretagoes. Para uns, Estado de Direito é a mesma coisa que Estado
constitucional, isto ¢, Estado em que o poder ¢ limitado por uma Constituigio
escrita e rigida. Para outros, Estado de Direito ¢ aquele que ¢ regido, em tltima
andlise, pela lei, mas por uma lei com contetido de justi¢a, ndo pela mera vontade
arbitrdria do legislador, expressa pela forma de lei. Nio falta, porém, quem em
nome da ‘pureza’ do direito pretenda que é Estado de Direito rodo aquele que
comanda por meio de leis, independentemente do contetido justo ou ndo dessas
leis.” (Manoel Gongalves Ferreira Filho, Comentdrios a Constituigio brasileira de
1988, vol. 1, p. 18).
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de tese, antitese e sintese. ''® A tensao permanente do direito
¢ definida por aqueles que detém o poder. Se controlados
pela sociedade e pela oposicio, conhecem limites; se nio — o
que ocorre na maioria das vezes —, criam o seu direito para uso
pessoal e proprio, que passa a ser a lei vigente, de acordo com seus
humores. Morales, Chdvez e Correa mudaram a Constitui¢ao
de seus paises, para adaptd-las 4 sua imagem e semelhanca. Para
tanto, utilizaram-se daquilo que abordei nos capitulos anterio-
res, 2 manipulagio das massas e a demagogia, transformando sua

democracia nio alicercada na triparticio dos poderes, mas em

um poder principal e dois acdlitos (Legislativo e Judicidrio).

116. Escrevi: “Miguel Reale, ao elaborar uma nova visio da Teoria Tridimensional
do Direito, ofertando a dialética da complementaridade e mostrando a interacio de
fato, valor e norma, que produz nova interagio, por fora de novas tensoes veiculadas
pela jurisprudéncia ou pelo trabalho legislativo, nio deixou de enfrentar questio que
considerou de particular relevincia, qual seja, a das trés fases que permitem a percep-
¢do do Direito Aplicado. Sao elas: os fundamentos do Direito Natural, a resultante
do Direito Positivo e a consequéncia do Direito Interpretado. Os primeiros indicam
as vertentes, embora em uma visdo historicista-axioldgica; a segunda conforma a lei
posta pelos produtores da norma; e a terceira, a aplicagio da lei, em face do trabalho
hermenéutico de intérpretes e do Judicidrio. Lembra o eminente mestre e orgulho da
Filosofia e do Direito brasileiros, que a Teoria Tridimensional nio é nova, rememo-
rando mesmo os escritos de Vanni e Del Vecchio, em que ji visualizavam uma faceta
‘gnoseolégica’, outra ‘fenomenolégica’ e outra ‘deontolégica’ no Dircito. Acrescenta,
todavia, que, em sua concepgio original e universal, o dircito corresponde a normati-
zagio dos fatos influenciados por valores. Na sua concepgio, o filésofo, o sociélogo ¢
o jurista poderiam examinar as mesmas realidades, o primeiro voltado mais a deonto-
logia ou aos valores, o segundo, i fenomenologia ou aos fatos ¢ o terceiro, & norma ou
a ‘gnoseologia juridica’. O Direito, portanto, nio se reduz a uma instrumentalizagio
normativa, mas ¢ o resultado do fenémeno aprendido pelos operadores da norma, a
luz de valores (...). Embora na concepgio realiana o Direito Natural resulte de um
processo historicista-axiol6gico — ¢ ndo como na visio tomista, em que independe
da histéria, porque inerente ao ser humano —, reconhece que o vigor e 0 permanente
ressurgir do Direito Natural decorre de que, no ser humano, o ‘ser’ implica um per-
manente ‘dever ser.”” (Eﬁca no direito ¢ na economia, pp- 7-9).

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS

-~




GALLICANTU

Hart, em seu 7he concept of Law, insiste que o hdbito de
obedecer viabiliza que todas as leis sejam de ficil aplicagao por
quem tem forga e instrumentos de coagio, ou seja, capacidade de
impor punicio ao seu descumprimento, como forma de deses-
timulo a desobediéncia. Mostra que a grande maioria das popu-
lagoes tem o hdbito de obedecer e, apesar de nao considerar esse
o unico elemento a justificar a eficdcia da lei, ressalta que tal
hdbito facilita o desempenho do governante, representado
pela figura do “Rex”.'"” Ocorre, todavia, que o governante,
num regime democrdtico, capaz de manipular a populagio,
usando principalmente a grande maioria que nao é formada
por intelectuais, pode adaptar as leis ao seu estilo. Como o fez
Chavez, ao impor um referendo para mudar a Constituigao e
atribuir & republica ares de autocracia, em que as possibilidades
de reelei¢oes sio indefinidas e as oposigoes cerceadas no seu
direito, pela forga de um tnico poder, o Executivo. A evidéncia,
a longa evolugiao da humanidade demonstrou que é preferi-
vel este sistema de uma tensao permanente entre a lei posta e
aquela que os detentores do poder desejam, a que o sistema em
que apenas a vontade do imperador seja a lei.

Nas civilizagoes anteriores a Roma, todas as codificagoes
conhecidas regulavam apenas as relagées entre os cidadaos,

117. Hart explicita: “ Two principal devices, at first sight very different form each other;

have been used for the communication of such general standards of conduct in advance of

the successive occasions on which they are 1o be applied. One of them makes a maximal
and the other a minimal use of general classifying words. The first is typified by what we
call legislation and the second by precedent. We can see the distinguishing features of these
in the following simples non-legal cases. One father before going to church says to his son,
every man and boy must take of this hat on entering a church”. Another baring his head
as he enters the church says, ‘Look: this is the right way to behave on such occasions™ (Ed.
Clarendon Law Series, Oxford University Press, New York 1961 London, p. 121).
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jamais o exercicio do poder. Mesmo quando Akhenaton
(Amenophis IV) mudou todo o sistema juridico, das leis de
Amon para as leis de Aton, fé-lo por um ato de for¢a, sem
colocar em questdo a sua prépria autoridade ou a forma de
exercicio do poder. E valeram por dezoito anos.

Apenas com o direito romano — nem mesmo 0s gregos
avangaram muito na questdo, sendo seu pensamento filo-
so6fico muito superior ao seu sistema de controle politico,
excecdo feita a Atenas — tem-se uma regulacio do direito
do povo e do direito dos governantes. Essa regulagao veio
a garantir o povo muito além das lutas intestinas, mas que,
de rigor, regulou também o poder exclusivamente no tempo

118

da republica. '"* E que, com a instauragao do Império, a voz

= do Imperador sempre prevaleceu e, no momento em que
as dinastias imperiais foram sendo sucedidas por diferentes
golpes de Estado, em especial nos dois dltimos séculos da
Roma Ocidental, percebeu-se que a eficicia da lei era boa para
o povo, mas de pouco valia para os detentores do poder, que
definiam sua manuten¢io ou conquista pela forga das armas.
De qualquer forma, o fortalecimento da nogio do direito e,

principalmente, o direito constitucional, nos dois tGltimos

118. Escrevi: “Onde Roma se diferenciou dos gregos foi em utilizar o Direito como
instrumento de conquista (...). Pelo direito, ofertava garantias aos povos conquistados
(...). E com a forga de suas tropas, mais preparadas do que numerosas, conseguiu manter
o dominio sobre um territério cada vez mais alargado. O fenémeno romano, todavia,
impressiona porque conseguiu implantar uma republica elitista, durante quase quacro
séculos, em que o povo chegou a ter participagio maior do que em qualquer outra fase
da histéria, inclusive com os tribunos da plebe exercendo pressoes sobre os Consules
e o Senado” (Uma teoria do tributo, p. 127).
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séculos, criou maior dificuldade para sua constante mudanga,

embora quem tenha a maioria nas Casas Legislativas, mesmo
nas democracias, crie as normas que desejar.

O Brasil nao ¢ excecao. Nao obstante haver aqui um
equilibrio de poderes inexistente nos paises vizinhos, o
presidente Fernando Henrique Cardoso, apesar da forte
oposigio do candidato Lula, conseguiu impor sua reeleigao.
Quando o candidato Lula sucedeu a Fernando Henrique, a
recleicdo para um segundo mandato foi fartamente apoiada
pelo novo governante, que bem depressa se esqueceu de sua
oposicio passada. O poder fascina e a lei ¢ limite apenas
para o governante que nio disponha de forga suficiente para
adapté-la a seus interesses.

Nas ditaduras, o “problema” nio se coloca. Os ditadores,
rememorando Luis XIV, acreditam que sdo a prépria lei, razio
pela qual os Estados ditatoriais sao “Estados de Direito”, nao
“Democriticos de Direito”, por neles faltar a participagio do

povo e a lei exteriorizar tao somente a vontade do ditador. '

119. Escrevi: “Embora Kant ndo tenha sido jurista, nem economista, nem politico, mas
apenas filosofo, algumas consideragdes que trago i reflexio de meus leitores demons-
tram que sua obra nio deixa de ter notdvel impacto na forma de analisar os fatos ¢ as
leis juridicas ¢ econdmicas nos séculos XIX, XX e XXI. A expressao o ‘uso piiblico da
razao’ e o ‘uso privado da razao’ tém, em Kant, o sentido inverso do que imaginamos,
estando ligada 4 sua concepgio de que o sublime e a paixio, na busca de horizontes
politicos e da liberdade dos povos nas repiiblicas — leia-se democracias — leva
a uma consciéncia coleriva, piblica dos ideais buscados. Por esta razio, entende
que a autoridade piiblica deve ter ‘uso privado da razio’, pois deve atuar de acordo
com principios inerentes & sua maneira de ser para efeitos de atender os objetivos
do povo para o qual estd a servigo. Sua razdo nio é coletiva, mas é privada, na
busca de atendimento da razao coletiva do povo. Por outro lado, a sociedade, que
busca, na representagdo, a realizacio de seus ideais e objetivos, faz ‘uso puiblico
da razio', no sentido de uma busca permanente para a autoafirmagio coletiva™
(Uma teoria do tributo, pp. 210-1).
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XXV

O ODIO A OPOSICAO

detentores do poder abominam a oposi¢io. Nas

ditaduras, simplesmente as suprimem. Nas demo-

cracias, sao obrigados a com elas conviver, mas,
licita ou ilicitamente, procuram destrui-las ou, pelo menos,
neutralizd-las. ™ Nas semidemocracias, em que o povo, mani-
pulado, escolhe seus dirigentes sem qualquer participagao no
processo decisério, nao poucas vezes o ataque a oposigao se faz
fora da lei ou, entio, leis sdo criadas especialmente para neutrali-
zar as oposicoes. Exemplo tipico, tivemo-lo no governo Chévez:
quando perdia elei¢oes, modificava as leis de sustentagio regio-
nal, que deveriam estar em igualdade de condi¢oes. Por meio
desse artificio, beneficiava as regiées em que ganhou e prejudicava

aquelas em que perdeu. Maduro faz o mesmo.

A prépria renovagao da consulta popular para se perpetuar
no poder demonstrou que aquele pais vive uma semiditadura,
pois, enquanto o governante se permitiu toda a espécie de
propaganda, proibiu e interditou comicios da oposi¢ao ou a

120. “On a réclamé de plus en plus bruyamment la mise en oeuvre de la souveraineté
populaire et son absolutisme; cest-a-dire que les ressorts compliqués qui absorbaient les
poussées violentes fussent simplifiés & l'extréme et qu'un Powvoir rassemblé, assez sensible
pour obéir aux désirs du momens, fut assez fort pour les exaucer: Cette thése a été épousée,
ici par le magistras, la par le corps qui voyair dans la proclamation de labsolutisme
populaire lo mayen de gmndir son propre pouvoir. On na pas compris que cétait renoncer
a la difficile souveraineté des lois et quitter les garanties de la liberté; qu'enfin on
reconstituait un Imperium césarien qui devait des lors — similia similibus— trouver ses
Césars” (Bertrand de Jouvenel, Dy Pouvoir, p. 311).
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divulgagio de suas posicoes pela imprensa oficial e, em parte,
pela imprensa livre. Normalmente, diz que as questdes em
debate sao de natureza ideoldgica e que as ideologias totalitdrias
devem ser combatidas a exaustao enquanto as democriticas,
prestigiadas. A sua estranha maneira de ver a democracia nao
inclui, entretanto, o respeito ao direito das oposigoes.

Quem define, todavia, qual ¢ a ideologia correta é o deten-
tor do poder. No Brasil, por exemplo, o direito & propriedade ¢
assegurado pela Constituigao e a invasao de propriedade alheia
¢ punida civil e criminalmente.?' Os governos Lula e Dilma,
no entanto, patrocinaram todos os movimentos que violadores
da lei e do direito. Por outro lado, nitidamente contestavam os
direitos dos proprietdrios atingidos, nao sé6 nada fazendo para
impedir as invasoes, como, muitas vezes, desapropriando terras
produtivas, sobrecarregando a Justica. Esta é obrigada a manifes-
tar-se, o mais das vezes, para decretar a inconstitucionalidade das
invasoes incentivadas por ambos os governos petistas. '**

121. “Art. 5.9 Todos sio iguais perante a lei, sem distingio de qualquer natureza,
garantindo-se aos brasileiros ¢ aos estrangeiros residentes no Pafs a inviolabilidade
do direito a vida, a liberdade, i igualdade,  seguranga e a propriedade, nos termos
seguintes: (...) XXII — ¢é garantido o direito de propriedade; XXIII — a propriedade
atenderd a sua fungio social; XXIV — a lei estabelecerd o procedimento para desa-
propriagio por necessidade ou utilidade piblica, ou por interesse social, mediante justa e
prévia indenizagio em dinheiro, ressalvados os casos previstos nesta Constituicio; (...)".

122. “Quer-nos parecer, contudo, que, embora transplantivel aquela afirmagio pa-
ra o direito brasileiro, ela aqui deva sofrer uma dristica contengdo. E que a nossa
Carta, malgrado algumas incursoes estatizantes ou nacionalistas, ainda assim ¢ um
documento eminentemente consagrador do liberal capitalismo. Em nosso sistema,
a propriedade privada tanto colabora para a expressio da individualidade, quando
incidente sobre meios de produgio, quanto sobre bens de consumo, dai por que no
sistema constitucional brasileiro a propriedade estd simultaneamente vinculada ao re-
gime das liberdades pessoais que estatui, como também 4 prépria ordem econdmica.”
(Celso Bastos, Comentdrios a Constituigio do Brasil, p. 129).
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O caso Bartisti ¢ paradigmdrtico. Dois cubanos que
pediram asilo ao Brasil durante os Jogos Pan-Americanos
de 2007 foram deportados, a pedido da ditadura dos
Castro, tendo sido obrigados, em seguida, a fugir de
Cuba, obtendo asilo politico em outros paises de inequi-
voca vivéncia democritica. Em compensa¢io, um crimi-
noso condenado pela Itdlia (em duas instancias) e pelo
Tribunal Europeu de Direitos Humanos, tendo praticado
quatro assassinatos, mereceu o asilo do governo brasileiro,
em verdade por se tratar de um comunista. O terrorismo
seria forma legitima de atuar politicamente. Transmudaram,
pois, uma agdo que caracteriza crime comum em crime
politico, tornando seu autor merecedor de asilo politico
no Brasil, nada obstante o CONARE (Conselho Nacional
de Refugiados) ter opinado pela extradi¢ao, bem como o
Procurador-Geral da Repiblica. No governo Temer, porém,
Cesare Battisti foi enfim extraditado para a Itélia.

Uma das caracteristicas da luta pelo poder é o conflito das
ideologias. '** Miguel Reale, em seu livro O Estado Democritico
de Direito e o conflito das ideologias — em que me deu a honra
de elaborar as orelhas explicativas da edi¢io —, procurou
mostrar que, no século XXI, tal conflito vai cedendo aos

123. “O Estado de Direito é uma virtude crucial das sociedades civilizadas. Onde o Estado
de Direito se estabelece, o governo de um Estado, ou de uma entidade nao-estatal como
a Unido Europeia, ou de entidades politicas dentro de um Estado, como a Inglaterra,
a Escécia, o Pais de Gales ou a Irlanda do Norte, ¢é sempre conduzido dentro de uma
moldura ditada pelo Direito. Isso garante considerdvel seguranca para a independéncia
¢ dignidade de cada cidadao. Onde o Direito prevalece, as pessoas podem saber onde
estio ¢ 0 que sio capazes de fazer sem se envolverem em processos civis ou terem que
enfrentar o sistema de justi¢a penal. Nao pode haver Estado de Direito sem regras de
Direito” (Neil MacCormick, Retérica e o Estado de Direito, p. 17).
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imperativos de uma convivéncia promovida pela globaliza-
¢ao0 da economia e pela necessidade da busca de espago, nos
mercados internacionais.’” Como dizia Roberto Campos,
entre os socialistas os ideais sao melhores que os resultados,
e entre os liberais os resultados sio melhores que os ideais.
Nao hd melhor argumento que o fracasso das economias
socializadas e o sucesso, embora intermeado de crises cicli-
cas, das economias liberais. Assim é que todos os governos
socialistas vitoriosos na Unido Europeia aderiram & econo-
mia de escala, na sua integragao plurinacional, como Franca,
Portugal, Espanha etc. A prépria China, que mantém um
rigido governo comunista, aderiu por inteiro 2 economia de
mercado, tendo crescido a ponto de passar de uma economia
menor que a do Brasil, em 1994, para a segunda economia do
mundo, s6 perdendo para Estados Unidos.

A luta pelo poder reacende sempre as teorias. Todavia,
as ideologias em jogo mostram permanente deficiéncia prag-
matica. As ilusées que provocam transformam-nas, de rigor,

124. “Como se verd, a Queda do Muro de Berlim somente surpreendeu os intelectuais
dominados pelo épio do marxismo, porquanto a precariedade do regime soviético ja
havia sido mais do que demonstrada pelos novos doutrinadores do liberalismo, os quais
também puseram & mostra todos os equivocos em que se enredavam os partiddrios da
Social-democracia, cada vez mais incapaz de se afirmar como solugio plausivel e segura,
visto padecer do mesmo mal do comunismo, que era a vinculagio as ideias marxistas da
luta de classes e da economia dirigida, posta como fundamento tinico ¢ legitimador do
Estado. Foi assim que, se de um lado, os liberais extremados se deixavam fascinar pelos
sortilégios da livre concorréncia, apontada como tnica fonte de bem-estar, de outro, os
social-democratas mais conscientes deram-se conta da necessidade de proceder a revisio
de suas diretrizes basicas. E desse contraste ou entrechoques de ideias que iria emergir o
fato politico mais relevante de nosso tempo, o da convergéncia das ideologias, nio no
sentido de uma solugdo tinica, mas sim no sentido de reciprocas influéncias entre elas,
levando a diversos programas revisionistas” (Miguel Reale, O Estado Democritico de
Direito e o conflito das ideologias, pp. 11-2).
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em mero instrumento de poder. O mais das vezes os deten-
tores do poder, nas democracias, esquecem-se do prometido;
nas ditaduras, nio se importam com o que prometeram. '®
E evidente, no entanto, que o mundo vai se aperfeigoando,
embora todas as crises tragam fantasmas do passado a povoar
a mente dos dirigentes, com a volta de restri¢oes de direitos,
de apropriagdo de recursos dos segmentos privados, princi-
palmente daqueles que se alinharam na oposicao. Os deten-
tores do poder, durante as crises, tornam-se mais duros com a
oposigio, sobretudo porque elas tém a vantagem de acusi-los
pelo que ndo vai bem. Somente nas democracias mais evolui-
das, as crises unem oposicio e situagio. Nas semidemocracias,
as crises acionam a luta, a critica da oposi¢ao e os golpes de
forga da situagao.

Em meu livro A gueda dos mitos econdmicos, busquei fazer
um paralelo do choque das ideologias no século XX, demons-
trando que ndo levaram sendo a discussoes tedricas sobre
modelos, que, quando puramente idealizados, sao inaplica-
veis a realidade e, servindo apenas 2 conquista do poder, sao
modificados pela necessidade de adapragao a realidade.

Numa teoria do poder, em que as ideologias sao instru-
mentos apenas de manipulagio das realidades politicas, econ6-
micas, sociais e culturais de um pais, elas representam dado
sobre o qual os detentores do poder tém que trabalhar e conviver.
E de se realcar que a compreensio do que seja tal realidade

125. Roberto Campos, em palestra na Academia Internacional de Direito € Economia

— da qual era membro-fundador —, disse: “as promessas dos governantes compro-
8

Mmetem apenas as pessods que as ouvem',
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ndo ¢ o elemento essencial, para quem tem forca de manter
o poder. A reflexdo sobre uma teoria do poder termina por
desembocar na visio de Norberto Bobbio, de que hd o plano
das ideias e o plano dos fatos, quase nunca concilidveis.

A teoria politica é necessariamente mais abrangente, nela
se inserindo a teoria do poder. Abrange nao s6 a forma de
manter o poder — objeto da teoria do poder propriamente
dita — mas, mais do que isto, as consequéncias de sua acio
sobre a sociedade, com o que sempre seus limites de pesquisa
e indagagio sao maiores. Numa teoria do poder, o papel da
oposicao ¢ relevante para se compreender o choque entre os
que o detém e os que o desejam. Numa teoria politica, ral
choque ¢é apenas uma parte do campo de abrangéncia maior,
em que a luta pelo poder se insere, mas o exercicio do poder
implica consequéncia melhores ou piores para a sociedade,
em fungio do seu exercicio. '**

Esta ¢ a razao por que numa teoria do poder, como a
visualizo — em que se deve estudar o perfil daqueles que
alcangam o poder e as consequéncias de seu exercicio, nao
sob a ética da sociedade, mas dos préprios detentores —, o
que vale como objeto de investigacio é o papel dos opositores.
No dizer de Carl Schmitt, o estudo do poder — referindo-se,
na verdade, ao estudo da politica — ¢ o estudo da oposigao

entre 0 amigo ¢ o inimigo.

126. Nas minhas duas trilogias (O Estado de Direito e 0 Direito do Estado, O poder,
A nova classe ociosa e Uma visdo do mundo contemporineo, A era das contradicées,
A queda dos mitos economicos), desenvolvi a ideia que a “teoria do poder” ¢ parte e se
insere numa “teoria mais ampla que é a Teoria da Politica”.
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Tanto nas ditaduras como nas democracias as oposicoes sio
sempre odiadas e, quando possivel, eliminadas. Tém sempre
maior for¢a nas democracias mais evoluidas, menos nas semi-
democracias e quase nenhuma nas ditaduras.

178
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XXVI

A LUTA PELA MANUTENGCAO DO PODER

/ examinei a luta pela conquista do poder, assim

acomo a forma de atuagio das oposigoes, nas

democracias e ditaduras, além do tratamento que

recebem dos que governam. Este capitulo ¢ dedicado a luta
pela manutencio do poder.

Em meu estudo A democracia de acesso e uma teoria de
alcance, escrito na década de 1970, procurei mostrar que a
maior parte dos paises que se dizem democrdticos confor-
mam apenas uma democracia de acesso, isto ¢, o povo ¢
chamado para escolher seus dirigentes, niao tendo maior
influéncia apés a conquista do poder.'*” Nas democracias
consolidadas, o controle pés-eleicio é maior, mas insufi-
ciente. Atividades de controle do poder por seus detentores
exige, ndo raro, sigilo considerado de interesse puiblico, o que
torna muitas de suas agoes pouco ou jamais visiveis perante

a opinido publica. Sao questoes de seguranga do Estado,

127. *Los sistemas formales para racionalizar ¢l ejercicio de la autoridad politica son un
tema en si: un campo en el que no se puede utilizar una mentalidad de numerus clausus.
El vrabajo por perfeccionar esos sistemas formales puede funcionar, de hecho, como un
cierto humanismo, una concepcion antropolégica. Lo que sucede es que hoy se duda de
que eso baste. Si cualgquier reflexion sobre estos temas va a parar al wiicleo de fondo —
la antropologta —, se estd ante un sistema inequivoco del cansancio de las concepciones
antropoldgicas intermedias. La crisis actual es una crisis que se presenta sobre el sentido
tltimo, radical del hombre.” (R. Gomez Pérez, Represion y libertad, p. 120).
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sigilo de negociagoes internacionais, politicas monetdrias
em ambiente de crise, conten¢io de movimentos desesta-
bilizadores de perfil social, politico ou mesmo de criminal
— enfim, agées que exigem que o Estado possua informagoes
reservadas para definir reagoes que ndo podem ser tornadas
publicas por antecipagao.

A Constitui¢ao brasileira, no seu Titulo V, destinado a
garantir o Estado Democritico de Direito, tem por titulo:
“Da defesa do Estado e das instituigoes democraticas”. E, em
verdade, uma espécie de regime a ser utilizado em periodos
de crise, em que os direitos fundamentais podem ser afasta-
dos. '** Aricé Amaral dos Santos denomina de “regime cons-

titucional das crises”. Diversos autores, como José Cretella

128. “Art. 136. O Presidente da Repiblica pode, ouvidos o Consclho da
Repiiblica e o Conselho de Defesa Nacional, decretar estado de defesa para pre-
servar ou prontamente restabelecer, em locais restritos ¢ determinados, a ordem
publica ou a paz social ameagadas por grave ¢ iminente instabilidade institucional
ou atingidas por calamidades de grandes proporgées na natureza. § 1.0 — O
decreto que instituir o estado de defesa determinard o tempo de sua duragio,
especificard as dreas a serem abrangidas e indicard, nos termos ¢ limites da lei, as
medidas coercitivas a vigorarem, dentre as seguintes: | — restricoes aos direitos
de: a) reunido, ainda que exercida no seio das associagoes; b) sigilo de corres-
pondéncia; ¢) sigilo de comunicagio telegrifica ¢ telefonica; 11 — ocupagio e
uso temporirio de bens ¢ servigos publicos, na hipértese de calamidade publica,
respondendo a Unido pelos danos ¢ custos decorrentes. (...); Art. 139. Na vigén-
cia do estado de sitio decretado com fundamento no art. 137, 1, s6 poderio ser
tomadas contra as pessoas as seguintes medidas: | — obrigacio de permanéncia
em localidade determinada; 11 — derengio em edificio nao destinado a acusados
ou condenados por crimes comuns; 11 — restrigdes relativas  inviolabilidade da
correspondéncia, ao sigilo das comunicagées, i prestacio de informagaes e a liber-
dade de imprensa, radiodifusio ¢ televisio, na forma da lei; IV — suspensdo da
liberdade de reunido; V — busca e apreensao em domicilio; VI — intervengio
nas empresas de servigos publicos; VII — requisicao de bens. (...)".
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Jr., Pinto Ferreira, Manoel Gongalves Ferreira Filho, José
Afonso da Silva, veem, nos seus dispositivos, elemento esta-
bilizador ao sistema constitucional, ao impulso da lei. '*

A questdo essencial do exercicio do poder reside na
vontade de quem o detém ou do grupo que o controla. Muitas
vezes o poder é exercido nao por uma tnica pessoa, mas por
um determinado grupo, impondo uma maneira peculiar de
dominio, cuja manutengao exige habilidade na convivéncia
com 0 povo e com as correntes politicas e burocrdticas domi-
nantes, assim como paciéncia e determinagao na obtengao de
seus desideratos.

O cardeal Schultz, que dirigiu a Diocese de Munique, dizia
que a arte de governar impde trés regras: (a) tudo observar;
(b) pouco modificar; (c) muito tolerar. Em outras palavras,
deve-se aceitar o que ndo se pode mudar e mudar o que se
deve mudar. Nio raro essa forma de exercitar o poder torna-se
dificil, pois 0 que nao se pode mudar ¢, por vezes, exatamente
o que dificulta 0 bem governar. Vicios do passado ou restrigoes
impostas por grupos que permanecem na estrutura governa-
mental, sobretudo dos burocratas enquistados no poder e que

129. “Sistemas de defesa. E milenar a constatagio de que as instituigoes propicias &
liberdade e & seguranga dos individuos, em tempos de normalidade, sio ineficientes
para restaurar a ordem, em momentos de anormalidade. Por isso, jd os romanos, na
Repuiblica, previram uma magistratura extraordindria, dotada de amplos poderes, a
ditadura, a fim de restabelecer a ordem pablica quando ameagada ou abalada, seja
pelas circunstancias de uma guerra, seja pelas perturbagoes de uma comogio interna
grave. O direito constitucional partilha dessa constatagio. Assim, as leis fundamentais
costumam prever sistemas especiais para a defesa da ordem, a serem aplicados como
resposta a situagoes de grave perturbagio — guerra, rebelido, ou mesmo calamidades,
como inundagbes, terremortos erc.” (M. G. Ferreira Filho, Comentdrios a Constituigio
Brasileira de 1988, p. 58).
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sobrevivem a diversos governos, procuram fazer com que os
politicos se adaptem aos seus interesses. Alvin Toffler os chama
os “integradores do poder”, pois os politicos passam e eles
permanecem, em especial nos regimes democrdticos, em que a
burocracia é profissionalizada.

A manutencio do poder, por outro lado, pode exigir
de seu detentor solugoes amargas para o povo. E, portanto,
fundamental que ele tenha grande capacidade de explicar a
crise a sociedade. Tal habilidade poderd permitir que a socie-
dade possa conviver com a crise, independente de apoio
governamental, principalmente nos sistemas parlamenta-
ristas, continuando, todavia, a dar sustentacao imediata as
agoes de governo. '’ Jd nos regimes ditatoriais tal necessidade
de convencimento ¢ despicienda, embora os ditadores apre-
sentem sempre uma “justificacio” para suas agdes, manipu-
lando as informagées.

A manutengio do poder ¢, portanto, o objetivo maior
daqueles que conseguiram alcanga-lo. O desejo de nele se
perpetuar é comum a todos os governantes, nio havendo
praticamente excegoes. Nas democracias, ndo poucas vezes as
Constituicoes impoem limites (possibilidade de uma reeleicao
nos EUA, Brasil e Franga). Nas semidemocracias e nas ditadu-
ras, ndo ha limites.

O Principe, de Maquiavel, talvez seja o melhor livro para
definir as agoes de um governante pela manutengao do poder.

130. O presidente Fernando Henrique Cardoso, no episédio do “Apagdo”, foi obri-
gado a tomar medidas antipdticas de corte de energia, por forca de estio prolongado,
com redugdo das reservas de dguas das hidroelétricas. Entre o populismo eseéril ¢ a
necessidade imperiosa de preservagio das crises e do fornecimento, oprou pela medida
do racionamento, com o que salvou o pais de um colapso energético.

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS

—~




GALLICANTU

O cinismo é tamanho, que o autor considera bom o gover-
nante que consegue manté-lo, ainda que se revele um mau
governante, e mau aquele que o perde, mesmo tendo feito um
bom governo. J. V. de Pina Martins ensina:

Mas o que imortalizou N. M. foi I/ Principe (escrito de 1513 a
1514, e publicado péstumo em 1532), obra pela qual o seu nome
foi amaldigoado ou exaltado como o de um génio politico. O autor
propde-se ensinar ao principe a arte de governar e conservar um Est.
segundo o que ele pensa seja a melhor maneira de estabelecer uma
comunidade forte, defendida pelas milicias, solidamente couragada
contra ameagas estrangeiras. A base dos preceitos de // Principe é
essencialmente histérica. Tendo observado como nascem e crescem
os Ests., como aumenta e se consolida o poder dos senhores, a
forca de audicia, recursos enganosos e astuciosos, prometimentos
insinceros e meios os mais eficientes para ludibriar os homens — ji
que o principe se move entre inimigos e o seu éxito depende do
seu triunfo sobre eles e da seguranga que conseguir impor-lhes —
N. M. recomenda que, uma vez estabelecida uma via a seguir ela
seja implacavelmente, inexoravelmente, seguida: porque a arte do
governo ¢ uma técnica e tem de ser aplicada como se tratasse de
uma maquina j4 que estd em causa o interesse geral e ndo o inte-
resse individual, mesmo que se situe no plano ético ou religioso.
A arte do governo tem de ser colocada acima destas preocupagées.
A propria guerra deve ser feita, se isso for necessdrio, para defender
e conservar o Est. O governante tem de identificar-se com os inte-
resses do Est. que governa, pois que ¢ ele que o encarna. A prépria
linha de moralidade terd de ser adequada as exigéncias impostas
pela orientagio geral, ji que sujeitar-se a essas exigéncias ¢ o que se
impoe como mais 1til para conservar as rédeas do poder. (VERBO

Enciclopédia Luso-Brasileira de Cultura, vol. 12, pp. 1393-4).
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Nos Discursos sobre a primeira década de Tito Livio, obra que
muito aprecio, Maquiavel mostra toda sua genialidade ao dissecar

a natureza do poder e as lutas que enseja. No mesmo sentido, a
frase atribuida a Luis XIV — LEtat cest moi — representa um

pouco a mentalidade de todo governante, razio pela qual os
métodos para a manutencio do poder vio desde as tentativas de
desqualificacao das oposicoes até a supressio dos adversdrios.

Na Apologia de Platao, quando Sécrates, em sua defesa,
demonstra a total improcedéncia da acusagio de que era alvo,
as autoridades atenienses ainda assim o condenam, pois a
permanéncia delas no poder nao resistiria a forga das ideias do
filésofo. E, mesmo quando os préprios governantes pedem a
Criton, apds a condenagio & morte, que aconselhe a Sécrates a
fugir, com a condescendéncia dos seus julgadores — e o fil6so-
fo se nega a fazé-lo —, percebe-se que a intengio era desmora-
lizé-lo perante os que sabiam que sua condenacao fora injusta.
A manutengao do poder exige a utilizagao de todas as possibili-
dades de eliminagio dos que contestam, sendo a lei ou a forga
o limite tnico dos que 0 mantém. '?!

131. “Aungue puede aparecer en cualquier tipo de relaciones humanas, el poder, en
esa triada de motivaciones, tiene una importancia decisiva en el campo sociopolitico.
La politica no es sino la lucha por el poder. Asi la ciencia politica y la filosofia politica
no han podido dejar de estudiar en los iltimos arnos, cada vez de una manera mds
intensa, el fendmeno del poder. No deja de resultar sorprendente que todavia no se haya
levado a cabo ninguna profunda investigacion sobre el papel que ha jugado, consciente
o inconscientemente, el elemento poder en la concepcion estatal de los grandes tedricos
de la politica, desde Aristételes a Maquiavelo, desde Montesquien y Roussean a Lenin.
En las siltimas décadas se ha publicado gran niimero de libros cuyo punto central es el
problema del poder, poniéndose esto de manifiesto bien en el titulo, bien en el contenido
de la obra. Para recordar tan sélo los mds conocidos, sean citados Guglielmo Ferrero,
Bertrand Russell, Bertrand de Jouvenel, Charles E. Merriam y Gerhard Ritter, entre
muchos otros” (K. Loewenstein, Teoria de la Constitucion, pp. 23-4).
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Numa Teoria do Poder, o estudo de sua manutengio
e das ambigées dos que com ele se identificam demonstra
ser dificil separar o governante, enquanto representante da
comunidade, do governo, que considera um bem que lhe
pertence. E um elemento crucial, pois a histéria da huma-
nidade faz-se através daqueles que conquistaram o poder e
0 mantiveram por mais ou menos tempo, gerando choques
internos e externos. No préximo capitulo, examinarei a
busca de sua expansio para além das fronteiras das conquis-
tas internas, que é o principal elemento da humana histéria

e que tem na guerra, infelizmente, o mais constante fator de

sua evolu¢ao ou involugao. %

132. Roberto Campos, prefaciando o meu Desenvolvimento economico e seguranga
nacional — teoria do limite critico, escreveu: “Essas consideragbes sio a fortiori
muito mais vdlidas para os paises subdesenvolvidos, onde os recursos sio menores ¢
os problemas humanos mais prementes. Para eles, o limiar critico de que nos fala Ives
Martins, além do qual o dispéndio de seguranga assume aspectos francamente negati-
vos é atingido muito mais rapidamente. Sob esse aspecto, o deslanche recente de uma
minicorrida armamentista na América Latina, traduzida na compra de avides superso-
nicos e fragatas com refinamentos eletrdnicos e balisticos, é bastante melancélico, até
porque relativamente irrelevante sob o ponto de vista da seguranga. O problema real
desses paises ¢ interno — contestagio subversiva e guerrilhas revoluciondrias — e o
equipamento exigido bastante menos dispendioso e sofisticado: helicopteros, avides-
-transporte, armas automdticas leves, veiculos anfibios. Mesmo o policiamento do
mar de 200 milhas — iniciativa latino-americana mais fértil em orgulhos e conflitos
que em rendimentos econdmicos — melhor poderia ser conduzido por avides subsé-
nicos e barcos-patrulha do que por equipamento naval e aéreo altamente sofisticados
e mais adequados a hipértese de guerra externa” (pp. 14-5).
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XXVII

AS GUERRAS

do se pode examinar uma teoria do poder sem levar em
consideragio o papel da guerra, que, nio raro, é forma
de sua manutengio. Em meu livio Desenvolvimento
econdmico e seguranga nacional — teoria do limite critico, examinei
o impacto nas finangas publicas das despesas militares. Observei
que “o homem ¢ um ser pacifico que nunca viveu em paz’,
na linha de origem do pensamento kantiano da paz perpérua.
Examinei as grandes batalhas da histéria até o fim do primeiro
milénio, quando, dada a sua multiplicidade, fiz apenas alusao as
guerras em que foram travadas.
Passemos, agora, a um rdpido quadro cronoldgico das grandes
guerras da histéria da humanidade até o século X1 e o relaciona-
mento dos seus tipos no tltimo milénio:

~ ANO A.C. EPISODIO

3.200/2.600 — Luta entre as cidades de Lagash, Ur, Uruc

3.000 — Guerras maritimas para o dominio cretense

2.600/2.400 — Guerras para o dominio de Sargio ¢
Descendéncia sobre a Asia

2.300 — Conquista do Elam pelos sumerianos

2.100 — Ur é destruida pelos elamiras

1.840 — A Assiria domina Mari

1.730 — Hicsos dominam o Egito

1.700 — Creta é destruida pela 1.2 vez
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1.650 — Hititas vencem babilénios
1.490/1450 — Crera ¢ vencida pelos aqueus
(Lenda de Teseu)

SECULOS XIII/XII

GUERRAS DE CONQUISTA DA ASSIRIA

1.298/1.232 — Egipcios perdem a Batalha de Kadesh
para os hititas
XII — Invasdao Déria, guerra de Israel contra os filisteus

1.175 — Babilénia ¢ dominada por Elam

SECULOS IX-VII

CONQUISTAS ASSIRIAS
771 — A China cai perante os birbaros

SECULO VII

SARGAO DESTROI ISRAEL

671/665 — Conquistas do Egito por Assaradao e Assurbanipal;
Susa cai perante Assurbanipal

614 — Medas destroem Assur

612 — Ninive cai nas maos dos Medas

597 — Nabucodonosor toma Jerusalém

566 — Medas e Lidios guerreiam

559/530 — Ciro conquista Capica

549/546/539 — Ciro conquista 0 Reino Meda,

a Asia Menor e a Babilonia
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525 — Cambises conquista o Egito
518 — Dario conquista a [ndia do Norte
509 — Roma vence os etruscos
490 — Os gregos vencem, em Maratona, os persas
481 — Reinos combatentes na China
480 — Os persas sao batidos em Salamina
¢ os cartagineses em Himera
479 — Batalha de Plateias e de Micala contra os persas
474 — Erruscos perdem em Cumas para Siracusa
429 — Guerra do Peloponeso
413 — Fim da Guerra do Peloponeso
413 — Atenas ¢ derrotada em Siracusa
404 — Algospétamos ¢ derrotado
e o Império Ateniense desaparece
371 — Tebas derrota Esparta
343/291 — Guerras samnitas
338 — Filipe vence em Queroneia
334/323 — Alexandre domina a Grécia e

Asia até a India e o Egito

281 — Asia menor é conquistada por Seleuco I
2791270 — Os celtas invadem a Macedo6nia

241 — Roma vence a Primeira Guerra Piinica

223 — Antioco III conquista a Asia Menor (Seléucida) ‘
218/201 — Segunda Guerra Pinica (Anibal)

200/196 — Tito Quincio vence Felipe V da Macedénia
192/189 — Os romanos vencem Antioco I11

189 — Demétrio invade a India

172/168 — Roma vence o Rei Perseu

167/140 — A Grécia ¢é totalmente vencida pelos romanos
129 — Os partos tomam a Babilonia
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112/64 — Roma Luta contra Mitridades e o vence
73 — Sivan-Ti conquista o Oeste chinés

63 — Pompeu toma Jerusalém

58/51 — Roma conquista a Gilia

53 — Partos vencem Crasso

53 — César vence Pompeu (Tessalia)

42 — Anténio vence republicanos

43 — Conquista da Bretanha

31 — Augusto vence Antonio

51/63 D.C — Guerra contras os partos

65 — Gandara é conquistada por Cujula Cafsa
73/102 — Pan Tch'ao conquista o Turquestio
101/107 — Roma conquista a Ddlcia

114/117 — Roma ¢é batida pelos partos

166A — Guerra contra os germanos no Dantibio 129
184 — Revolucio turbantes amarelos (China)

197/198 — Roma vence os partos

231/232 — Guerra contra os persas

248 — Lin-YI Vence em Hue

249 — Vasudeva é vencido por Chapur

248/251 — Décio morre lutando contra os godos

276/270 — Francos chegam até 4 Espanha

294/296 — As fronteiras do Dantibio sio reestabelecidas

304 — Inicio das grandes invasoes barbaras

314/324 — Guerra entre as duas Romas

338 — Os persas derrotam os romanos

351 — Conquista de Samudragupta

410 — Alarico toma Roma

10/435 — Roma abandona a Bretanha, vandalos e suevos

atravessam o Reno e a Africa do Norte
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451 — Os hunos chegam a Roma

476 — Roma cai nas maos dos barbaros

486 — Clévis vence Sidgrio

507 — Clévis vence visigodos

530/537 — Os francos conquistam a Provenga,
a Turingia e o Reino borgundo.

540 — O Japao é vencido pela Coreia

614 — Os sassanidas tomam Jerusalém

630/650 — Conquista drabe da Siria, Egito,
Mesopotimia e Ira

630/682 — Turcos sao submetidos pelos chineses

668 — China conquista a Coreia

680/700 — Os drabes conquistam a Berberia

711/713 — Os drabes conquistam a Espanha

7171718 — Os drabes cercam Constantinopla

735 — China vence o Tibete

751 — Arabes vencem chineses

7741800 — As vitérias de Carlos Magno

820 — Incursdes normandas a Gdlia

SECULOS VIII/IX/X
EXPANSAO DO IMPERIO ARABE

SECULOS VIII/IX
GUERRAS CHINESAS-TURCAS

975 — Guerra entre bizantinos e hanoanidas
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Nao hd histéria de nenhum povo em que a guerra
tenha deixado de ser elemento crucial para manutengio ou
perda do poder.

Ailusao kantiana residiu no fato de acreditar que, levando
em consideracdo a perda de vidas, de bens e de valores que
uma guerra provoca, no dia em que todos os paises fossem
republicas, jamais fariam a guerra, pois s6 os monarcas a
fazem, por uma questao de poder, de ambigoes pessoais
e de firmarem seu nome na histéria. ' Ao contririo do
que acreditava o filésofo alemio, as monarquias sucumbi-
ram mas as guerras se multiplicaram, aumentando o seu
poder destrutivo em face da evolugio tecnolégica. E que
quem detém o poder, nio raro, vé na guerra uma forma
de expansio do seu dominio. Quando o governante estd
internamente fraco, procura um inimigo externo comum
como forma de unir os adversdrios para enfrenti-lo, o que
lhe dd uma sobrevida no poder.

Em todas as grandes conquistas dos primeiros impérios
orientais, seus imperadores partiam para a guerra na certeza
de que venceriam adversdrios mais fracos, visto que sobera-

nos mais fracos nao se aventuravam em guerras. Cristo, nas

133. “O retorno entre os internacionalistas da ideia de que a opinido publica interna-
cional pode rer um papel a cumprir na condugio das questdes internacionais foi entio
vinculado por diversos aurores ao conceito de opiniio puiblica em Kant. Klaus-Gerd
Giesen, em Kant et la guerre de masse, observa que falta a Kanc um elemento do us
in bello' que, também ausente em Tomds de Aquino, foi introduzido por Francisco de
Vitéria: a diferenciagio entre combatentes e nao combatentes, ¢ a nogio decorrente
de danos colaterais (os danos que atingem os nio combatentes)” (Soraya Nour, A paz

perpétua de Kane, p. 189).
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Suas parabolas, fez mengio a reflexaio do monarca mais
fraco que deve ponderar as suas forgas e a dos adversarios
para fazer um acordo prévio e nio entrar no combate em
posicio de inferioridade, mostrando que temos que evitar
agdes intempestivas. N’ A arte da guerra, Sun Tzu afirmava:

“Nao f: | flexa inh
do fazer qualquer reflexiao prepara o caminho para a

derrota” (cap. I). "** Roberto Campos, no preficio ao meu

livro supracitado, afirmava que conhecer os fatos é uma
forma de evitar a fatalidade. '¥

A guerra entra nos sonhos dos governantes quando
estao fortes ou quando estao fracos internamente, acre-
ditando que a campanha externa os fortalecerd, como
disse. Hitler avangou sobre uma Europa desunida, porque
era mais forte. Mas ao mesmo erro estratégico cometido

por Napoledo foi levado o lider nazista, tendo enterrado

134. “Crise — ponto ou situacio criticos no caminho ou desenvolvimento de pessoa,
grupo, programa, projeto, plano ou estratégia, de qualquer natureza; ponto em que
uma decisio critica tem de ser tomada; momento decisivo. Condigio instdvel em
assuntos politicos, internacionais ou econémicos, na qual uma mudanga abrupta ou
decisiva ¢ iminente. Do grego krisis — momento decisivo; ou krinein — separar,
decidir, julgar; capacidade de bem julgar. Trés das nove situagdes que, ‘em relagio
a0 emprego da tropa, a arte da guerra reconhece’ (Sun Tzu, A arte da guerra, cap.1)
podem significar crises de diferentes gradagoes: ‘dificil — queimar etapas, atraves-
sar rapidamente; confinada — recorrer ao estratagema; e desesperadora- lutar.” Em
nenhuma o mestre chinés aconselha acomodar-se, deixar estar, render-se” (Alberto
Cardoso, Os 13 momentos du arte da guerra, p. 74).

135. “O livro de Ives Martins é uma contribuigdo titil ao debate desses problemas,
que devem ser discutidos com coragem para enfrentar tabus, objetividade para evitar
preconceitos ¢ serenidade para interpretar os fatos. Pois que a boa regra de plancja-
mento ¢ sempre “aceitar os fatos, para resistir A fatalidade™ (Desenvolvimento economico
e seguranga nacional, p. 15).
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na batalha da Russia as pretensoes de seu III Reich. No
momento em que Guderian, a 22 km de Moscou, foi obri-
gado a retirar-se por falta de logistica e por excesso de frio,
o regime nazista condenou-se, como jd ocorrera em 1812
com Napoledo, sendo a sua derrocada final uma questio de
tempo. O general Galtieri, enfraquecido internamente na
Argentina, resolveu recuperar as Malvinas para fortalecer-se
no exercicio do poder, na ilusio de que os ingleses, pela
distancia, ndo reagiriam. Nao hd possibilidade de formular-se
uma teoria de poder, mesmo nos regimes democrdticos
dos séculos XX e XXI, sem constatar que a guerra é um
elemento constante.

A democracia americana vive permanentemente em guerra
nao declarada. Formalizou declaragées de guerra nos grandes
conflitos, mas manteve um estado de guerra, no passado, na
Coreia, Vietna, Golfo Pérsico, Iraque e Afeganistao, afora
as intervengoes de apoio, dando suporte para outras guerras
regionais espalhadas pelo mundo. *

Muitas das guerras tiveram, por objetivo, a sobrevi-
véncia ou a luta por ideais. A I'Guerra Mundial foi de uma
realocagdo de poder na Europa entre paises com as mesmas
ideologias e costumes. A II Guerra foi uma guerra de oposi-
¢do entre democracia e ditadura, entre duas formas dife-

rentes de se entender o mundo e o poder, embora os povos

136. Atribuem a Trotsky a seguinte frase: “Vocé pode nio estar interessado na guerra,
mas a guerra estd interessada em vocé”.
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envolvidos acreditassem que estavam defendendo os ideais
da nacionalidade.

Israel, no momento em que voltou, depois da derrota e
destruicio de 70 d.C., a ser uma nagao (decisio da ONU),
passou a lutar e lutar, até hoje, para sobreviver numa regiao
em que sua populagio é quase 100 vezes menor que todas
as nagoes arabes que a circundam. A luta pela sobrevivéncia,
todavia, tem gerado violéncias desmesuradas, principal-
mente contra os palestinos, que, desalojados de suas anrtigas
terras, hoje nao tém espago de sobrevivéncia, nem tecno-
logia em armas para enfrentar os bem armados israclenses.
Nao por acaso, segundo Von Clausewitz, a guerra comega
onde a diplomacia termina. '¥

H4d guerras religiosas, como as Cruzadas, ou a invasao da
Europa pelos maometanos, em 711 d.C., esta em busca de um
império universal sob o poder de Ald e a eliminacao dos infiéis
ou sua conversao. A maioria das guerras, todavia, foi apenas uma
alternativa dos detentores do poder para aumentar seu pres-

tigio ou a extensdo de seu dominio. Estou convencido de que

137. Anartole Rapoport descreve a esséncia da filosofia de Von Clausewitz: “Recapitulemos
os principios bisicos da filosofia de Clausewitz a respeito das relagoes internacionais:
1 — O Estado ¢é concebido como uma entidade viva, com empreendimentos bem
definidos ¢ dotado de inteligéncia para procurar ¢ examinar os meios de os levar a
cabo. 2 — O Estado ¢ soberano, isto ¢, nio reconhece qualquer autoridade acima
de si. 3 — Visto entre os objectivos de todos os estados figurar o de aumentar o seu
proprio poder i custa do de outros, os interesses dos estados estio sempre em conflito,
independentemente de qualquer excepgao acidental ¢ efémera. 4 — Os choques de
interesses entre dois estados sdo tipicamente resolvidos pela imposiao da vontade
dum sobre a de outro. Portanto, a guerra ¢ uma fase normal nas relagoes entre estados”
(Da guerra, p. 47).
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levaremos, ainda, algum tempo considerdvel até chegarmos ao
que considero ideal: um Estado universal, que reduza os conflitos
armados pelo poder a inexpressivas dimensoes. '**

O fracasso da Sociedade das Nagoes, a ineficiéncia da

ONU e a falta de capacidade das grandes nagoes de exercer, em

comum acordo, o direito de ingeréncia objetivando o fim dos

conflitos leva-nos, inobstante a evolucio da democracia, 4
convicgao de que a guerra e o poder estao intimamente ligados.

Os Estados Unidos, invadindo o Iraque como reagio a queda

138. Escrevi: “O mundo do fim do século XX vé a faléncia das ideologias. O sistema
oriental estd completamente desestruturado, em termos ideolégicos, numa
desestimulante visio de um marxismo, que se digladia internamente, sem solu-
30, O mesmo se pode dizer do capitalismo cldssico. Tais concepgoes sio agonizantes.
As tentativas futuras, quaisquer que sejam, representarao a sepultura das divergéncias
ideoldgicas para o estudo das concepedes liberdade do ser humano garantidas pelos
direitos naturais do Estado, com dignidade e respeito mituos. Somente, numa visio
universal do poder destinado a todos os homens de todas as ragas, credos e paises,
poder-se-d obter 0 engajamento numa lura sobrevivencial, que um Estado Universal
conduziria para que os esforcos no planeta nem se desgastassem inutilmente, nem
fossem orientados para a sua destruicio. Parece-nos que a paz é um desejo universal
de todos os paises e governos (...). O Estado Universal, com poder coercitivo, seria a
tinica forma de garantir, desde que criado, uma evolugio natural, onde as democracias
de acesso permitiriam a transigio, através dos seus especialistas supranacionais lorados
nos Ministérios de Ciéncia e do Futuro de cada nagio. As enormes dificuldades que a
sua implantagdo acarretaria, nio justificaria o afastamento do exame de sua viabili-
dade, eis que, sem ele, a seguranga mundial € nula, pois sujeita a0 bom senso de todos
0s governos com artefatos nucleares, em todos os momentos. E o que a histéria tem
demonstrado ¢ que, mesmo as nages mais evoluidas podem, em determinados perio-
dos, deixar de ter homens de bom senso. A dolorosa ligio que um Hitler representou
50 poderd ter sido a dltima, se algo se sobrepuser aos poderes regionais exercidos sem
controle. A conscientizagio de que, a longo prazo, o Estado Universal esteja no centro
da propria sobrevivéncia do homem ¢ o estudo da sua viabilizagao sio marérias que
ficariam a cargo dos Ministérios de Ciéncia e do Futuro de cada pais™ (O Estado de
Direito e 0 Direito do Fstado, p. 74).
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das Torres Gémeas, conquanto aquele pais nao tivesse tido
nenhuma participagio no atentado, buscaram, simultanea-
mente, combater o terrorismo e garantir o fornecimento de petro-
leo, em face de suas reservas estarem se esgotando. Temerosos de
que, se a dinastia saudita viesse a cair, na Ardbia (primeira reserva
mundial de petréleo) poderiam deixar de ter suas necessidades
atendidas, voltaram-se contra o Iraque de Saddam Hussein.
A presenca americana naquele pais, com todo o desgaste e perda
de vidas que provocou, trouxe, no entanto, a garantia do acesso
ao petroleo, pelo fato de as tropas americanas estarem preparadas
para, se necessdrio, intervir na Ardbia Saudita, por ji estarem
no Iraque. Inglaterra, Espanha, Itilia, num primeiro momento,
apoiaram a luta americana, assim como outros paises menores.
Mas, de rigor, foram abandonando seu aliado maior quando
seus problemas se multiplicaram e os verdadeiros objetivos da
invasio ficaram claros, apés ter sido fulminado o argumento
das “armas de destruicao em massa’, inexistentes no Iraque.
A Rissia, a India e a China estiveram envolvidas em conflitos
no século passado, e ainda mantém relagoes hostis com os paises
recém-libertados. A Russia, com a Chechénia e Ucrania; a China,
tentando sufocar o anseio de liberdade do Tibete; a India, com

seus problemas com o Paquistio. '’

139. “No sentido estrito, a guerra ¢ uma luta. Com efeito, a luta é o dnico principio
atuante desta atividade tdo variada que, num sentido mais vasto, se chama guerra. Mas
a lura consiste em sondar as forgas morais e fisicas por meio desta dltima. E evidente
que as forgas morais ndo devem ser omitidas, porquanto o estado de alma se repercute
de modo decisivo nas forgas de guerra. As necessidades do combate levaram muito cedo
os homens a invengées capazes de lhes assegurar vantagens, o que conduziu a grandes
transformagoes. Mas, qualquer que seja o cardcter do combate, isso em nada altera o seu
conceito, e ¢ ele que estabelece a guerra” (Von Clausewitz, Da guerra, p. 137).
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Os exemplos se multiplicam desde os combates das
primeiras tribos, como detectado por Wells em sua Histéria
Universal. Os primeiros desenhos rupestres, encontrados em
cavernas em Lescaux e Altamira, mostram combates entre
tribos ancestrais, presumivclmentc por conquista de 4reas
de pastoreio ou do dominio do fogo.'" A guerra ¢, pois,
elemento umbilicalmente ligado & formulagao de uma teoria
do poder. Estudd-la é descobrir as mdltiplas faces que o
poder assume. Para aqueles que o exercem, na maioria das
vezes a guerra ¢ o grande instrumento de afirmagao, sendo
tanto maior o desejo de deflagrd-las quanto mais poderoso
for o governante.

Danilo Zolo, em Revista Politica de 1985, editada na Itdlia,
faz distingdo entre a filosofia politica, que trabalha com concei-
tos gerais, € a ciéncia politica, cujo objeto ¢ a realidade dos
fatos, mostrando que elas podem se interligar — a teoria do
valor e a dos fatos — desde que se estude o exercicio do poder.
Aqui, a presenga do pensamento de Bobbio ¢ nitida.

140. “O estudo da pré-histéria (...) longe estd de ter encontrado a forma de vida
pessoal ¢ societdria dos primeiros homens, com suas teorias girando em tomo de uma
maneira de ser semelhante 4 dos animais gregdrios menores, ou a de certas espécies
de mamiferos maiores, onde 0 macho possui intimeras fémeas, conservando-as ¢ afas-
tando os mais jovens até ser vencido ¢ banido, quando jd fraquejando suas forgas.
Como o campo ainda ndo teve suas coordenadas cientificas delineadas, preferimos,
em termos de indagacio do passado, conviver com a teoria da solidariedade grupal,
ndo distante e diferente daquela vivida pelos grupos mais primitivos da atualidade, em
fase de extingdo. O inimigo mais forte (animais ¢ variagoes climaticas), assim como a
auséncia de uma téenica de defesa mais avangada, certamente, no inicio da histéria da
espécie humana, devem ter sido fatores a determinarem sua agregagio como forma de
sobrevivéncia, parecendo-nos que o estilo de vida, espalhado pelo mundo, de diversas
sociedades indigenas ainda existentes, fosse aquele préprio dos nessos primeiros an-
cestrais” (O Estado de Direito e o Direito do Estadp, p. 13).
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Acredito na possibilidade de formulagio, a longo prazo,
de uma teoria de valores, aplicivel ao exercicio do poder.
No presente momento, entretanto, os fatos ultrapassam, de
muito, a influéncia dos valores ¢, enquanto a teoria dos fatos
prevalecer sobre a teoria dos valores, a guerra continuard
sendo, nada obstante o grau de evolucio de um povo.
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XXVIII

A ORIGEM DA GUERRA

ertrand de Jouvenel, em seu classico Du Pouvoir,

faz um histérico da evolugao do poder, a luz das

diversas teorias que o conformam, desde as tribos
primitivas, dando especial relevo, por ter sido objeto de
reflexio de Engels e Marx, ao poder entre os iroqueses,
a partir de uma interpretagio promiscua da familia.'!
Pessoalmente, filio-me 2 teoria do homem velho na forma-
¢do das primeiras tribos, assim como no choque entre as
tribos sedentdrias e némades.

H. G. Wells, em sua Histéria Universal, mostrou que as
primeiras comunidades foram as familiares, onde o homem
que a dominava, tendo muitas mulheres e muitos filhos,
controlava a tribo até ser desbancado por um mais jovem da

prépria familia ou de outra tribo, processo semelhante aquele

141. J. M. Pero-Sanz afirma: “Al lector no familiarizado con los escritos de Engels le
Hamard igualmente la atencién la rotundidad de las afirmaciones, tajantes, presentadas
como indiscutibles por el autor — cuya seguridad en si mismo resulta andlogamente
liamativa— con independencia de la solidez o flaqueza de los argumentos que aduce. Tras
conjeturas mds o menos verosimiles, utiliza constantemente expresiones categiricas de gran
energia y universalidad: (...) un orden preciso en la prehistoria de la humanidad’ (p. 33);
en la época del descubrimiento, los indios de toda la América del Norte estaban organi-
zadps en gentes, con arregio al devecho materno’ (pp. 112-113); ‘el noventa por ciento de
las veces, el noviazgo prolongado es una verdadera escuela preparatoria para la infidelidad
conyugal’ (p. 95); etc.” (Friedrich Engels, El origen de la familia, la propiedad privada
y el Estado, p. 17).
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que encontramos, na etologia, entre os gorilas e os lobos. 12
Conforme a qualidade das terras, as tribos eram sedentd-
rias, pois podiam delas viver — ¢ o comego da agricultura
— ou ndmades, que viviam de caca e pesca, sendo, pois,
mais fortes e rdpidas. Quando a fome as atingia, terminavam
por atacar as tribos sedentdrias mais fracas. A necessidade de
busca do alimento foi, segundo alguns, o inicio da luta entre
tribos némades e sedentdrias, ou entre os povos mais primiti-
vos, como as cavernas de Altamira e Lascaux parecem demons-
trar. Os desenhos de animais que aparecem naquelas cavernas
retratariam também sacrificios aos deuses, para que enviassem
alimentos (animais a serem cagados) em regides onde a caga era
dificil ou sempre que surgiam problemas climdticos. '**

Por crescerem mais rapidamente, h4 um momento em
que as tribos sedentdrias conseguem reverter os ataques dos

némades, por serem mais numerosas, dando-se, entéo, inicio

142. “Os lobos travam conhecimento através do olfato. As disputas hierdrquicas
no interior da alcateia efetuam-se através de ameagas, grunhidos e intimidagoes.
Mas algumas vezes a luta se realiza. Nesses casos, o habitual é que o vencido nio seja
morto. Enquanto adora a postura de submissio, a incapacidade de morder do mais
forte o protege. A ordem hierdrquica dos lobos, ou seja, 0 dominio do chefe, também
se manifesta na hora de comer” (E Rodriguez de la Fuente, Etologia — a conduta
animal, um modelo para o homem? p. 13).

143. “Qual era o significado e a fungio destas pinturas, na sua imensa maioria de
animais pertencentes a espécies hoje desaparecidas da paisagem europeia e que se abri-
gam em grutas frequentemente profundas e em lugares de dificil acesso ¢ incomoda
contemplagio? Tudo parece indicar uma relagio com ritos ou crengas mdgicas, em
cujo sistema a representagio equivalia A criagio e A apropriagdo. Para homens como os
do Paleolitico superior, desconhecedores da agricultura e da domesticagao de animais,
cagadores sempre ao capricho das incleméncias do tempo e provavelmente do azar,
sempre temerosos do dia de amanha, esses animais eram tudo. Representd-los era
possui-los, propiciar a sua caga.” (A. Tapies, Histdria geral da arte, p. 19).
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a formagio dos primeiros burgos, cidades e impérios, como
também principia o distanciamento entre as classes dirigentes
e o povo. Aqueles, tomados pela certeza de que seu poder
vinha dos deuses, formaram a convicgio de que a divindade
os apoiava, mantendo a seu lado intérpretes (sacerdotes,
madgicos etc.). Apesar de terem a nogdo de deuses criadores
do universo, de rigor tais intérpretes ¢ que eram os verdadeiros
criadores de deuses, e nio suas criaturas. Por isto os deuses da
mitologia romana, egipcia e grega ostentam os mesmos defeitos
e virtudes dos seres humanos e vivem em permanente dispura,
como na tragédia de Horus, Isis e Osiris ou na de Zeus, assassi-
nando o préprio pai, Cronos, que devorava seus filhos.

Toynbee, em seu Um estudo da historia, embora reconhe-
cendo o mérito das primeiras religibes como orientadoras
dos homens, nio lhes d4, todavia, maior importincia. Como
elementos de civilizagio, considera apenas as grandes religices
(judal’smo, cristianismo e islamismo), que impactaram efetiva-
mente a evolugio da humanidade. Nestas, o Deus tinico nao
s6 é fruto das projecoes humanas, mas seu criador, ao contrdrio
das religides primitivas, em que a divindade era conformada a
imagem e semelhanga dos homens ou de seus temores e anseios
(Ceres deusa da terra, Poseidon deus do mar etc.).

Ora, toda histéria humana comega e termina na guerra.
Marte era o deus da guerra dos romanos. O fator, todavia,
que mais dominou as batalhas, nos primeiros tempos, foi a
necessidade sobrevivencial. O homem lutava por desenvolvi-
mento, 4gua e melhores terras. A medida que os impérios sio
formados e os reis se sentem os enviados dos deuses, as guerras
de conquista passam a ser aquilo que conforma a maioria dos
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enfrentamentos, excegao feita, talvez, em face de sua prépria
protecio natural, do império egipcio que, nos seus aproxima-
damente 4.000 anos de existéncia, quase sempre se ateve a
seus limites territoriais. Raramente os egipcios incursionaram
por terras alheias, nada obstante as primeiras expedicoes de
viagens em diregio 2 India, pelo Mar Vermelho, no reinado
de Hatchepsut (IV Dinastia), tendo sido por séculos domina-
dos pelos hicsos, no segundo milénio antes de Cristo.

Por terem as guerras passado a ser deflagradas pelos senho-
res dos impérios, que substituiram as lutas por sobrevivéncia por
lutas de poder, Kant acalentava a esperanca de que a reptblica,
quando prevalecesse sobre a monarquia, acabaria com as guerras.
A capacidade, todavia, que sempre tiveram os lideres mundiais,

565 desde tempos imemoriais, de manipular o poder, levou-os 2
convicgao das guerras justas, tanto no passado como no presente.
Mesmo nas democracias espicagam os “salvadores da pdtria”. Nao 1
sem razao, Von Clausewitz vé na guerra um elemento inerente ao
poder."** Os combates ndo se estabelecem apenas entre povos de
nagoes distintas. Existem as guerras intestinas, de guerrilheiros e
revoluciondrios, que buscam derrubar o regime em vigor. Este
tipo de luta pelo poder quase sempre termina com a eliminagio
do insurgente, ou do governante, e com assassinatos.

144. “Afirmamos, pois, que a guerra nio pertence ao dominio das artes e das ciéncias,
mas sim ao da existéncia social. Ela constitui um conflito de grandes interesses, solu-
cionado através do sangue, ¢ ¢ s6 por isso que difere dos outros conflitos. Seria melhor
compard-la, mais que a qualquer arte, 20 comércio, que também ¢é um conflito de inte-
resses ¢ de atividades humanas; assemelha-se mais ainda a politica, a qual, por sua vez,
pode ser considerada, pelo menos em parte, como uma espécie de coméreio em grande
escala. Além disso, a politica é a matriz na qual a guerra se desenvolve; os seus contornos,
ji formados de um modo rudimentar, escondem-se nela assim como as propriedades
dos seres vivos nos seus embrides” (Von Clausewitz, Da guerra, p. 164),
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O poder é sempre a causa de lutas intestinas e guerras
externas. Na origem do poder estd a origem das guerras,
talvez o mais admirdvel elemento dialético de seu exercicio,
visto que toda a guerra gera um periodo de paz, até que nova
tensao, valorada pelo governante, possa provocar nova guerra
e um novo tempo de paz, num processo hegeliano dindmico.
Até os nossos dias, esse tem sido um “fato dramdtico”, sem
perspectiva de solugdo. Pode-se perguntar se foi o poder ou as

guerras que deram inicio aos governos. 145

203

145. “Quem conhecer o inimigo ¢ a si proprio ndo precisar temer o resultado de cem
batalhas. Quem se conhecer mas nio o inimigo, para cada vitéria conseguida também
sofrerd uma derrota. Quem nido conhecer o inimigo nem a'si préprio, sucumbird em
todas as batalhas” (Os 13 momentos da arte da guerra, p. 158).
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XXIX

OS AMIGOS DO REI

estudarmos o poder ao longo da histéria, nao
AO passard despercebido que “os amigos do rei”

exercem importante papel. Os governantes
cercam-se de auxiliares, ora necessdrios, ora simplesmente apro-
veitadores do “status” que lhes dd a proximidade do poder.
Nos primeiros tempos, as cortes que se instalavam em torno
dos soberanos eram recheadas de aproveitadores e de alguns
elementos com competéncia para servir.

Kant pretendeu, na Metafisica dos costumes, formular
uma érica aplicada a sociedade (povo e governo). Conficio,
como ji mencionei, pretendeu criar uma classe de burocratas
capazes de bem orientar os monarcas. A bem da verdade, a
maior parte dos burocratas e amigos do rei fica ao lado dos
vencedores para “usufruir das batatas”. Quincas Borba, o
genial personagem de Machado de Assis, poderia ter acres-
centado “ao vencedor, seus amigos”, pois os amigos do rei nio
vencem as batalhas, mas usufruem das vitérias. '

Tém um grau de volubilidade maior do que, na célebre
aria de La Traviata, de Verdi, se atribui ao temperamento da
mulher. Os “amigos do rei” sao mais voltiveis que as mulheres
verdianas, pois integram uma casta de pessoas que nao gosta
de enfrentar a vida, mas sim de usufruir das benesses que os

146. Quincas Borba, no romance homénimo, refere-se a uma disputa que caberia “ao
vencedor as batatas”, a frase justificando a esséncia da conquista pelo poder.
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poderosos lhes propiciam, vivendo a custa da adulagio, da
subserviéncia, e da bajulagao aqueles que, por mérito, forca
ou demagogia, assumiram o poder. Sdo pessoas que, nio
tendo, normalmente, vocagao, nem passado, na maior parte
das vezes, pelo teste das urnas, aproximam-se dos detentores
do poder com o claro objetivo de auferir das benesses que essa
proximidade propicia.

Contou-me o saudoso senador alagoano Divaldo Suruagy
— em congresso que coordenei, dez dias antes da promulgagio
da Constituigio, sobre o perfil do Senado Federal, no entio
futuro texto supremo — episddio que bem demonstra o perfil
dos “amigos do rei”. Um determinado empresdrio foi convi-
dado para ser suplente de candidato a senador, financiando,
por decorréncia, sua campanha. Relutantemente, aceitou.
Eleito o senador, veio este a falecer. Preocupadissimo, por nao
ter qualquer experiéncia politica, recorreu o referido suplente
A experiéncia do senador alagoano, que lhe deu trés conselhos.
Primeiro, nunca responder de imediato aos questionamentos.
No dia seguinte, em curto discurso, no pequeno expediente
do Senado, dar resposta — elaborada pela sua equipe de asses-
sores — a pergunta formulada na véspera. Passaria, assim, a
impressio de ser um homem prudente e sibio. Em segundo
lugar, ser fiel ao partido, com o que garantiria a confianga de
seus pares. Em terceiro lugar, fugir s badalagoes, pois sempre
aparecem quando uma nova figura surge no Congresso. O novo
parlamentar agradeceu pelos sébios conselhos e, passado um
ano, ja era vice-lider do partido. Em novo encontro agra-
deceu, uma vez mais, a Divaldo os conselhos que lhe dera,
afirmando que, na sua atuagio parlamentar, vinha aplicando
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rigorosamente o sugerido, exceto o terceiro conselho, acres-
centando: “como ¢ bom ouvir elogios”. '/

Os amigos do rei sio bajuladores natos. Demonstram
“fidelidade” procurando, pela reafirmagio continua de sua
admiragdo pelo lider, por ele nunca serem esquecidos. Essas
pessoas, que nao tém competéncia para disputar o poder,
nem para vencer fora do ambiente governamental, lembram
muito os parasitas da monarquia absoluta, ao tempo de Luiz
XIV, em que o Rei Sol mantinha sua corte, mas, no intimo, a
desprezava pela sua insignificincia.

Quando o rei estd prestes a perder o poder, seus amigos
ou se mudam para o lado contrério, se puderem, ou lutam
desesperadamente para manter a influéncia sobre aquele que
corre o risco de ser alijado do poder, sempre tendo menos
escriipulos que o lider em vias de ser “desbancado”, a im
de que, caso se mantenha na lideranga, possam conquistar
mais poder. '*® Os amigos do rei sdo piores que os burocratas

147. A Constituigio brasileiva de 1988 — interpretagées, pp. 170-82.

148. O senador Suruagy lembrou ainda episédio pitoresco: “Agora, os falsos amigos
dao uma depressio na gente tremenda. Quando eles entram, a gente fica deprimido,
aniquilado. Mas Fulano fez isso e tal. E com os parentes que a gente viu, ndo é O
cara aparece e dizendo: sou filho da tia Fulana, nio sei o qué. Essa tia a gente nunca
ouviu falar. E uma tia que foi para o Maranhio e tal. Conta-se uma piada assim: um
governador de Alagoas ficou muito famoso no Esticio Lima, porque ele realmente
com um sentimento filial muito forte, empregou todos os parentes. Af, um dia apa-
receu um camarada dizendo que era sobrinho dele e tal (essa histéria que falei da tia é
verdade mesmo), dizendo que ela era irma de Fulano que tinha ido para o Maranhio,
nio sei o qué. A, o governador disse: fique 14 no hotel e fique vendo o Didrio Oficial
que eu vou lhe ajudar. Dias depois, saiu a nomeagio para ele ser maestro da banda do
paldcio. Al, o cara foi agradecer ao governador: Governador, muito obrigado, estou
emocionado. Mas eu ndo sei nada de musica. Mas ele respondeu: nio se preocupe,
nio, porque o paldcio ndo tem banda nenhuma. Tirando o lado pitoresco da coisa,
quero mostrar o seguinte: como o Chefe do Estado ¢ envolvido por falsos amigos e
por familiares.” (A Constituigio brasileira de 1988 — interpretagaes, pp. 179-80).

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS

~




GALLICANTU

profissionalizados, pois ndao entram no servigo publico por
concurso. Os servidores ptiblicos, pelo menos, tém fungio
definida e ingressam demonstrando competéncia para o
exercicio do cargo piblico.

Os poderosos sao sensiveis a bajulacao. Necessitam de
uma “corte de zangdes” que, permanentemente, fortaleca
o seu ego, demonstrado o quanto sio importantes. A casta
dos amigos do rei ¢ a mais promiscua das que integram a
politica, porque, além de pouco fazer, muito corrompem
e querem sempre mais benesses pessoais, com o sacrificio
do povo, mas com o aval do rei, que nio resiste a sua
influéncia nefanda.

Em meu optsculo A crise do Estado Democritico de Direito,
procurei mostrar o efeito nefasto de tal “casta de zangées”, por
mais que todos os governos se digam imunes a sua influéncia. '
Todavia, ela viceja em todos os espagos e periodos, por estar
inserida na anatomia do poder.

149. “Tais aproveitadores querem o emprego publico ¢, para tanto, ‘competéncia
e a ética’ sdo substituidas por ‘amizade ¢ bajulagic’, titulos mais importantes para
participar dos governos do que quaisquer outros. Por isto, um correto servidor de
carreira, que ndo faga politica, termina sua vida piiblica como chefe de segio, en-
quanto o bajulador do poder poderd chegar aos postos mais altos da Administragio
e, dependendo de sua capacidade camalednica de mudar de preferéncias de governo
a governo para se manter no poder poderd ser algado a Ministro de Estado. Outros
‘espécimes’ de aproveitadores existem, tendo preferido, todavia, apenas descrever,
neste curto capitulo, apenas alguns deles” (A crise do estado democrdtico, Lisboa,
Universitdria Editora, p. 35).
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XXX

O TRIBUTO

formulagdo de uma teoria do poder nio pode deixar

de levar em conta o instituto maior para o seu exer-

icio, qual seja, a imposigao tributdria. Sem tributo

nio hd poder. E o tributo é o principal instrumento que os
governos utilizam para permanecerem no poder.

Neste capitulo, volto a teoria da imposicao tributdria que
formulei em minha tese de doutoramento, segundo a qual a
norma tributdria ¢ uma norma de rejeigao social. Tendo em
vista que o tributo serve mais aos detentores do poder que ao
povo, a sua exigéncia provoca permanentemente reagio dos
contribuintes contra o excesso de arrecadagio, tendo sido,
como veremos, no préximo capitulo, tal reagio, o alicerce do
constitucionalismo moderno, em decorréncia de revolugoes
por motivos tributdrios.

Poderia sintetizar a tese como se segue: no século XX, o
homem comegou a explorar os espagos exteriores 2 atmosfera e
a desvendar o Universo, ainda que de forma superficial e com
falhas considerdveis nos diagndsticos e conclusées. A cada
nova descoberta, deslumbrava-se com as novidades observa-

das na imensidao sidérea e modificava afirmagoes apressadas,

a maior parte delas formuladas ao tempo das investigagoes
possiveis apenas por telescépios.

A teoria do Big-Bang, ou seja, da grande explosio que
originou o Universo, ainda permanece. De certa forma, o
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Big-Bang ja era conhecido, metaforicamente — na palavra
revelada do Velho Testamento —, pelo povo judaico, sem que
para isso tenha sido necessdria maior cultura astronémica,
com o Fiat Lux do Génesis. "’

Também o povo judaico ndo desconhecia a ordem da
evolugao sofrida pelo planeta Terra, depois de seu surgimento
hd cinco bilhoes de anos. Essa ordem corresponde, em niimeros
temporais fantdsticos, ao que foi feito nos seis dias da criagao,
até o aparecimento do homem, ainda na linguagem poética
prépria do inspirado autor do Velho Testamento.

Discute-se se a teoria formulada na década de 1970 seria
consistente, ou seja, se explosao langou os diversos corpos sidé-
reos na imensidao vazia do Universo, o qual ainda se encon-
traria em expansio, havendo a possibilidade de uma inflexao,
em milhées ou bilhdes de anos, com a atragio destes corpos
novamente para o centro da explosio, em virtude de uma forga
centripeta ou da gravidade inerente aos entes sidéreos.

Hoje, ja se admite que o Universo continuard em expansao,
indefinidamente, nio havendo for¢a gravitacional suficiente
para reverter o processo. Este, possivelmente, esgotar-se-d nas
sucessivas exploses, formacio de novas estrelas, surgimento
de quasares, estrelas novas, galdxias, absorgoes em buracos
negros, até que a energia originada do Big-Bang tenha findado,
quando tudo retornard, novamente, a imensa solidao de um
vazio sem limites, que seria o Universo antes do Big-Bang.

150. Génesis, Capitulo I: “No comego crion, Deus, o céu e a terra. A terra, porém, era
soliddo e caos, informe e vazia. As trevas cobriam o abismo, mas o espirito de Deus
pairava sobre as dguas. Disse Deus: “Haja luz”. E houve luz” (Biblia Sagrada).
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Tal teoria, como a anterior — ou outras que certamente
virao a ser formuladas —, carece ainda de prova cientifica
cabal, visto que o homem engatinha em suas especulagées,
num modestissimo planeta, de um modesto sistema solar,
dentro de uma das bilhées e bilhdes de galdxias existentes no
Universo, galdxia da qual sequer consegue definir os contor-
nos, corpos internos ¢ dimensao, surgindo novidades sobre os
elementos que a compoem todos os dias. O pioneiro e jd supe-
rado Carl Sagan costumava usar a imagem de que hd mais
corpos sidéreos no Universo que graos de areia nas praias
da terra, para mostrar a quase infinitude do que se pretende
explorar e a nossa insignificincia.

Hoje, ainda se tem por mais seguro — embora nao seja o mais
certo — que o Big-Bang teria ocorrido em torno de cinco a quinze
bilhdes de anos atrds, muito embora se especule que alguns dos
sistemas explorados podem ter mais de dezessete bilhées de anos.
Carl Sagan chegou a colocar uma possivel diferenga de cinco bilhoes
de anos para mais. Vale dizer, na década de 70, tinham, os criado-
res das naves espaciais Voyager — entre os quais encontrava-se
Carl Sagan —, que jd deixaram o sistema solar, mas continuam a
enviar mensagens para a Terra, na sua aventura pelo Universo, uma
“pequena” duvida sobre se o Big-Bang teria ocorrido hd quinze ou
vinte bilhdes de anos. Uma modesta diferenca de cinco bilhoes
de anos, na determinagio do momento em que o fenémeno teria
ocorrido. Uma insignificante diivida sobre a origem do Universo...
Hoje, inclusive, admite-se que o Big-Bang tenha ocorrido hd treze
bilhdes de anos e nao ha quinze.

O que ndo suscita divida é que o sol, em, no médximo, 5 bilhoes
de anos, deverd explodir, quando consumir integralmente os
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elementos que o compéem, explosio que absorverd os planetas
proximos, Merctrio e, talvez, Vénus e Terra. Com isso, a
imagem da segunda epistola de Sao Pedro — que também
nao era especialista em assuntos espaciais — & possivel-
mente correta, ao dizer que a Terra serd consumida pelo
fogo, no fim dos tempos.

Por tudo isso, é de se admitir que a aventura humana é
fantasticamente pequena, sem qualquer expressdo. Saindo da
casa dos bilhdes de anos para a dos milhées e dos milhares,
em 2004 levantou-se a tese de que o primeiro homem, isto é,
a primeira espécie do homo sapiens, nao teria surgido hd cento
e sessenta mil anos, mas hd cento e noventa mil anos, embora
espécies de animais semelhantes ao homo sapiens tenham
origem bem mais remora.

A vida poderia ter surgido na Terra entre 3,5 a 4 bilhoes
de anos. A espécie dos dinossauros dominou o planeta por
150 milhées de anos, tendo desaparecido hd 65 milhoes por
causas ainda hoje sem explicagio. Virias teorias foram aventa-
das para explicar esse desaparecimento, inclusive a do choque
de um corpo sidéreo, no Golfo do México, que teria gerado as
correntes quentes de dgua existentes até hoje e provocado um
inverno nuclear responsdvel pela extingao da espécie jurdssica
em pouco tempo, por falta de alimentos.

O certo é que, nesta escala de anos multiplicados aos
milhares, as primeiras manifestagoes artisticas e culturais
do homem datam de 20 mil anos (cavernas de Altamira),
as ruinas de Jericé datam de 9 mil anos e a histéria narrada
comega hd modestissimos 6 mil anos. Tudo o que valoriza-

mos, na aventura humana, é de uma insignificincia brutal,
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mesmo admitindo o conjunto de todas as manifestacoes
concernentes a0 homem. Vale dizer, a histéria do ser humano,
em dimensoes galdcticas, nao tem qualquer expressio. Sua
Ginica expressio estd no mistério da alma e da metafisica, ou

seja, nas relagoes do homem com Deus, tinica hipétese capaz

de dar significado a0 homem. "'

A insignificincia da historia humana, sob a ética de sua
mindscula aventura no Universo, a luz dos acontecimentos,
demonstra que, no momento em que teve consciéncia de

151. Escrevi: “(...) nesta visio em que o homem perde sua liberdade criativa e sub-
mete-se ds programagoes cibernetizadas da natureza, Marx, por seu determinismo
histérico (...) tenha acreditado no estigio final sem lutas, apés a luta derradeira do
povo contra os espoliadores. E que pela evolugio natural o homem fatalmente chega-
ria a um patamar ideal, em que a evolugio nio seria mais possivel, escala terminativa
do fenémeno vital. Seu ato de fé sem evidéncias, que nao aquela de um processo
légico-indutivo, elimina a possibilidade de outras alternativas, permanecendo a mate-
rialista visdo de que a evolugio dialética fatalmente chegaria a ral plataforma nirvinica
sobre a terra, independente do homem, incapaz de reverter as preestabelecidas regras
de projegio inevitivel. As correntes materialistas, portanto, examinam a histéria dos
povos e sua convivéncia social, negando ao homem, mesmo quando nio o dizem, o
seu principal dom, que ¢ a liberdade, visto que, com ou sem ela, a histdria fatalmente
evoluiria de acordo com os programas do “computador universal” para a vida. Ao ne-
garem Deus ¢ qualquer outra forma de conhecimento ndo racional, negam também a
liberdade do homem em escolher seu préprio destino (...). As correntes espiritualistas,
ao contrdrio. Entendendo que a ordem da criagio ndo pressupoe, em relagio a vida e
ao seu principal personagem, regras inteiramente preestabelecidas, ofertam 2 agio hu-
mana um grau de liberdade, que lhe é negada pelas correntes materialistas. Aceitando
a tese de que Deus, por nio querer escravos, oferenda ao homem liberdade plena,
inclusive de negd-Lo, alicercam nesta liberdade absoluta o maior dom criador do ser
humano. Suas reagoes, portanto, ndo sio necessariamente aquelas preestabelecidas
pelo evolucionismo, mas outras que, livremente ou de acordo com as circunstancias,
venha a criar, de tal maneira que o préprio evolucionismo pode transformar-se em
um dos componentes da aventura humana sobre a terra, mas apenas um dos compo-
nentes. (...) as correntes espiritualistas, por acreditarem no livre-arbitrio do homem,
ofertam-lhe uma dignidade de concepgiio e acio que as correntes materialistas nao
podem ofertar, visto que para estas iltimas 0 homem ¢é obrigatoriamente fruto de um
atavismo evolutive” (Comentdrios a Constituigio do Brasil, vol. 1, pp. 10-1).
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sua racionalidade e comegou a formatar uma organiza-
¢do social, surgiram quatro classes diferentes de pessoas,

a saber: os governantes; os produtores de riqueza; o povo,

subordinado a governantes e aos produtores de riquezas; e
os escravos. A formagao dos pequenos nicleos, hd dezenas
de milhares de anos, leva necessariamente a esta reparticao
social, que permanece até hoje, excegio feita aos escravos,
com uma multiplicagdo de dreas em que atuam os produto-
res de riquezas, inclusive de natureza imaterial. Em grandes
linhas, entretanto, a sociedade ¢ dividida entre os detento-
res do poder e o povo, este servindo mais de tema para as
campanhas politicas do que exercendo o papel de real destina-
tario das conquistas da civilizagao. No mundo atual, mesmo
nos paises mais desenvolvidos, a maior parcela da populagio
continua sendo a das pessoas que, na realidade, tém direitos
reduzidos. Embora esses direitos sejam decantados nas leis e
Constituigoes, o povo estd fadado a servir e a obedecer e a
prestar-se, como massa de manobra, para os que ambicionam
o poder. ** Os produtores de riquezas, no Estado moderno,
elevaram consideravelmente seu status em relagio aos deten-
tores do poder, ganhando dimenséo relevante para influir no
destino dos que querem ou exercem o governo.

Na formacio do Estado, no entanto, a vida em sociedade
nao esconde a realidade de que o poder e os seus detentores
continuam sendo, nas diversas categorias sociais, os elementos
mais importantes, estando 0s outros setores — mais ou menos
subordinados — na condigio de permanentes geradores de

152. Desenvolvi a tese no livio A era das contradigies — desafios da humanidade (Sio
Luis: Livraria Resisténcia Cultural Editora, 2019, 24 edigio revista ¢ ampliada).
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recursos para a manutengao daqueles.™ Ainda hoje, como
nos tempos primitivos, quem governa ¢ quem determina os
destinos de um povo ou, no concerto das nagoes, aqueles que,
por governarem os paises mais fortes, determinam nao sé o
destino de seu povo como o das demais nagdes.

Neste contexto — hoje incomensuravelmente mais sofis-
ticado, na definicio de politicas e ambicoes de poder, do que
nos tempos primitivos — os candidatos sao menos prepara-
dos do que era, em face dos desafios da época, a classe diri-
gente primitiva. O poder ¢ obtido, no mundo atual, indepen-
dentemente da aptidio do candidato, de sua competéncia ou
talento. Os estadistas continuam raros e vicejam os politicos
e os burocratas — ou, no dizer de Toffler, os “integradores do
poder”, “formatados” por mestres da publicidade.

E nesta perspectiva, portanto, que a manutengio da
ordem social — sempre tripartida, em governantes, produtores
de riqueza e povo — dd suporte e nutre o poder, como nutriu
no curso da histéria. O tributo torna-se, portanto, o mais
relevante instrumento de dominio, desde o alvorecer da socie-
dade organizada. Apesar da anilise do tributo, pelas diversas
ciéncias sociais, ndo ter sido realizada de forma a manifestar
a sua relevéncia, o certo é que, para efeitos do dominio e do

153. Escrevi: “O que, neste capitulo, gostaria de deixar claro é que o tributo é o prin-
cipal instrumento de dominio, pois gragas a ele se mantém, os detentores do poder,
no poder e enfrentam os assaltos dele por adversdrios internos ou inimigos externos.
A matéria, portanto, ainda estd a merecer reflexio dos historiadores cronolégicos,
dos historiadores das reflexées filoséficas e dos historiadores do cotidiano. Para
mim, todavia, dvida ndo hd de que o tributo é o principal instrumento de domi-
nio do Estado ¢ que o contribuinte sempre pagou mais do que deveria, porque o
servico piblico nio ¢ a meta de quem detém o poder, mas sim a sua manutengio”
(Uma teoria do tributo, pp. 256-7).

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS

_~




GALLICANTU

poder, trata-se do mais importante elemento, com reflexos em
cada uma delas. Sua anilise conjunta estd a demonstrar que,
para a categoria dos individuos da primeira classe da escala
social, ou seja, os governantes, o poder é que os distingue e
lhes dd forga. O poder s6 se mantém por forga do tributo, que
certamente ¢ relevantissimo para que os governantes alimen-
tem seus planos presentes e futuros de governo. Mesmo
quando prestam servigos publicos, o retorno em servicos a
comunidade ¢ menor do que deveria ser, pois seu ideal maior
¢ o poder pelo poder.

Nesta escala social tripartida, as duas outras classes sociais
sa0 as principais responsdveis pela geracio de recursos em
beneficio da primeira. O tributo, utilizado pela primeira classe
social, é também utilizado em seu efeito colateral, a prestagao
de servigos puiblicos. Mas no menor nivel possivel para que os
produtores de riqueza e o povo nao cheguem a se rebelar.

Voltando a Kant, a realidade dos dltimos dois séculos
demonstra que sua teoria nio trouxe grande evolucao na parti-
cipagio da segunda e terceira classes sociais na formulagio de
politicas tributdrias e na geragao da paz. Convengo-me, entre-
tanto, de que comegamos a entrar numa era em que a convi-
véncia comunitdria e a disputa por mercados poderao gerar a
inflexdo necessdria para que o nivel impositivo — destinado a
manutengao dos detentores do poder no poder — principie a
exteriorizar elemento de desequilibrio na competitividade entre
as nagoes. Tal fato poderd provocar, por uma questio de sobre-
vivéncia, pela primeira vez na histéria, uma tentativa de se fazer
do tributo um instrumento de justica fiscal e social.
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Por enquanto, o tributo ainda ¢ uma norma de rejeigao
social, porque destinado na sua maior parte 3 manutengao

dos detentores do poder. O retorno em servigos publicos

ainda nio passa de mero efeito colateral. No futuro, todavia,

a globalizagio da economia podera levar o tributo a ter uma
fungdo social maior, nao por mudanga de perfil dos governan-
tes, mas por forca da necessidade de sobrevivéncia. '**

Como dizia Bobbio, o século XX foi o do reconheci-
mento dos direitos; o século XXI poderd ser o da efetividade
dos mesmos, quando os contribuintes poderdo alcangar um
tratamento mais digno, uma carga tributdria mais justa e uma
adequada prestagdo de servigos publicos. Até l4, mantenho a
minha posi¢io de que o tributo ¢é tao somente um fantdstico

instrumento de dominio por parte dos governantes.

154. Escrevi: “Em fungio da teoria da participagio desmedida do Estado no fato
econdmico, a imposigio tributdria ganha a formulagio de norma de rejei¢ao social,
pois os que a cla estdo sujeitos sabem que devem pagar nao s6 o que ¢ necessirio
objetivamente ao Estado, mas também o que constitui desperdicio estatal, na iden-
tificagio dos objetivos daquele com os objetivos pessoais dos que detém o poder”
(Uma teoria do tributo).
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XXXI

TEORIAS FILOSOFICAS, CONSTITUCIONAIS,
PARTIDOS POLITICOS, TRIPARTIGCAO DE PODER,
PARLAMENTARISMO E PRESIDENCIALISMO

»

farta a produgio filoséfica sobre politica e poder.

O vocdbulo “politica”, derivado da palavra polis

(cidade), que na Grécia também tinha o sentido de
cidade-estado, demonstra que foram os fildsofos gregos,
na Antiguidade, aqueles que mais discutiram a questao.
E farta a bibliografia dos mais de quinhentos filésofos pré
e pés-socriticos que, de alguma forma, tangenciavam o
tema, sendo Pitdgoras, Sécrates, Platio e Aristételes os que
o enfrentaram com maior profundidade,  luz da mentalidade
da época e com as estruturas entio dominantes. ' Alids,
este fato torna ainda mais brilhante a contribuigao desses
pensadores, sendo ainda hoje impossivel refletir-se sobre o
poder sem se fazer referéncia as suas li¢oes.

E bem verdade que o idealismo de Pitdgoras, Sécrates e
Platao talvez valesse, com mais consisténcia, para as peque-
nas comunidades, como eram as cidades-estados. O préprio
modelo de um Estado sem defeitos — que surge na

Repiiblica, de Platao; na Cidade do Sol, de Campanella; na

155. Guilhermo Fraile, na Historia de la Filosofia, tem a preocupagio de nomear quase
todos os filésofos gregos. E interessante verificar a permanéncia dos temas: poder
temporal, poder cultural e poder espiritual.
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Utopia, de More, para ficarmos apenas nesses trés — decor-
ria do modelo concebido para Estados pequenos, como, por
exemplo, a ilha idealizada por More. '*® A natureza do poder,
entretanto, e a politica daquele periodo, que levantou,
pela primeira vez, tal discussio no mundo ocidental, nada
obstante as dimensoes pequenas de cidades-estados gregas,
nao difere, a0 menos na sua espinha dorsal, da discussao
sobre sua anatomia.

Roma criou um império, em especial gragas a instru-
mentalizacao do direito, mas seus filésofos, principalmente
Cicero, na época republicana, ou Séneca, no periodo impe-
rial, nao formularam novas teorias sobre a natureza do poder
que os gregos ja nao tivessem concebido. Essa mesma refle-
xi0, em patamar diferente, Confucio ji fizera, na China.

Hobbes, Locke, Rousseau, Montesquieu, Hegel, Marx,
Proudhon, Saint-Simon, Engels, Kant, Smith e outros tantos
debrugaram-se sobre a natureza do poder. Kant, na Mezafisica

dos costumes, ao tragar uma radiografia da relagao poder e

156. “Assim, todo mundo, na Utepia, vive ocupado em artes e oficios realmente titeis.
O trabalho material ¢ de curta duragio ¢ mesmo assim produz a abundincia ¢ o
supériluo. Quando ha acimulo de produtos, os trabalhos didrios sio suspensos e a
populagio ¢ transportada em massa para reparar as estradas esburacadas e estragadas.
Na falta de obras comuns ou extraordindrias a realizar, um decreto autoriza uma di-
minuicio nas horas de trabalho, porque o governo nio procura fatigar seus cidadios
em labores intiteis. O fim das instituigoes sociais na Utgpia é de prover antes de tudo
as necessidades do consumo piiblico e individual; e deixar a cada um o maior tempo
possivel para libertar-se da servidao do corpo, cultivar livremente o espirito, desen-
volvendo suas faculdades intelectuais pelo estudo das ciéncias e das letras. E neste
desenvolvimento completo que eles poem a verdadeira felicidade” (“Os pensadores”,
Thomas More, vol. 10, p. 231).
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massa, ndo introduz elementos diferentes daquela espinha
dorsal do pensamento grego a que fiz mengao. '’

Como afirmava Bobbio, as teses sao idealistas ou prag-
mdticas, mas as pragmdticas nao apaixonam os filésofos,
cuja preocupagio maior é encontrar sistemas filoséficos que
possam ser permanentes. Diz-se mesmo, que os politicos
trabalham com vistas nas préximas eleicoes, os estadistas, para
as proximas geragoes e os filésofos, para todas as geragoes.

Tenho para mim, todavia, que, mesmo as teorias filosoficas
mais idealistas, em que 0 homem no poder ¢ mais endeusado
que humanizado, mesmo elas partem da detecgao da expe-
riéncia. O mesmo ocorre com os constitucionalistas, que acre-
ditam influenciar o processo constitucional e a conformagio
das constituigoes do Estado moderno, quando, de rigor, suas
teorias sao apenas explicativas e sistematizadoras de fatos que
nio criam e que sdo criados, na verdade, pelos detentores do
poder. Essas teorias passam a explicar a realidade ¢ a influenciar,
ai sim, os que adotam modelos posteriores aos gerados pelos

acontecimentos, como jd me referi anteriormente. '**

157. Angel Rodriguéz Lufio lembra: “Esta metafisica, bien distinta de la filosofia del
ser, tiene dos partes: ‘una metafisica de la naturaleza y una metafisica de las costumbres.
Es decir, la metafisica de la naturaleza y de las costumbres es la parte pura (a priori) de
la Fisica y de la Etica respectivamente, pues se admite que estas ciencias tienen también
una parte empirica, aunque no se le conceda ningiin valor. Asi la fisica tendrd una parte
empirica pero también una parte racional. Y con la ética ocurre otro tanto. En el caso de
la ética, muy bien podria liamarse antropologia prictica a la parte empirica, y a la parte
racional moral propiamente dicha” (Immanuel Kant: Fundamentacion de la metafisica
de las costumbres, ob. cit. p. 29).

158. Meu estudo inticula-se Uma teoria sobre as teorias da Constituigao, Fd. Carta
Mensal, Conselho Técnico da Confed. Nac. do Coméreio, Junho/2006, n. 619, ano 52.
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Para a minha Teoria do Poder, o importante é que, pela
propria evolugio da histéria da humanidade, cabe realgar
algumas das criagoes filoséficas decorrenciais de experiéncias,
que terminaram por reduzir o absolutismo e possibilitar o
surgimento de regras democraticas, capazes de controlar as rela-
¢oes entre situagio e oposigio, poder e povo. E de se destacar a
teoria de Montesquieu, lastreada em Locke, na sociedade civil
e com maior inspiragido que a experiéncia ateniense de uma
triparti¢io de poderes elitista, que terminou por impactar, ao
menos no perfodo republicano, a politica romana. '’

159. Escrevi: “Montesquieu, ao escrever o seu Do espirito das leis, fi-lo a partir de duas
realidades que o impressionam vivamente, a saber: o sucesso politico do modelo inglés
e a absoluta descrenga na natureza humana. Do modelo inglés tira, pelas ligoes de
Locke e por sua observagio pessoal, a certeza de que o controle exercido pela monar-
quia ¢ pelo povo sobre o Parlamento e o Gabinete ofertaria a estabilidade necessiria
4 harmonia de poderes, posto que ninguém poderia exercé-los de forma absoluta, em
fungio dos freios e contrafreios inerentes ao sistema. Montesquieu introduz, de forma
diddtica, o estudo da wriparticio dos poderes, acrescentando & observagio da expe-
riéncia inglesa ¢ aos ensinamentos de Locke o Poder Judicidrio como poder indepen-
dente. E interessante notar que a licio inglesa— nio permitindo seja realcado o Poder
Judicidrio, visto que o exercicio da administragao da justica, na tradicio costumeira
insular, ¢ menos dddiva do Estado e do monarca que um direito conquistado pelo povo
— leva Montesquieu a nele descortinar um complexo orginico formado a partir da
praxis dos romanos, pela influéncia do pretorianismo semi-independente e da ligio dos
barbaros e povos autéctones, cuja experiéncia milenar tornara o direito repetitivo. Nao
se esquece, por outro lado, da presenca da Igreja até a Reforma. Assim, nio obstante i
¢época de Montesquieu o poder-dever de julgar e a certeza da administragio de justiga
tenha evoluido, na Inglaterra, a razodvel grau de independéncia, Locke ndo chega a
descortinar forga prépria de separagio, como o faz Montesquieu. Montesquieu intui
a importincia de tal independéncia, na medida em que a natureza humana ¢ fraca
e a fraqueza, a servico da forga no poder, provoca, decorrencialmente, a pritica de
uma justi¢a injusta. A necessidade, portanto, de o poder controlar o poder, fi-lo sepa-
rar o exercicio de feitura das leis (Poder Legislativo), de execugdo das normas (Poder
Executivo) e de interpretagio oficial do dircito ¢ aplicagio da Justiga (Poder Judicidrio).
Ao dizer: “Acontece sempre que todos os homens, quando tém poder, se inclinam a seu
abuso, até encontrar limites” e ao concluir que ¢ necessirio que o “poder constitua um
freio para o poder”, sintetiza sua concepgio a partir da descrenga na natureza humana”
(Comentdrios a Constituigio do Brasil, vol. 1, pp. 81-3).
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Disse acima que, segundo Montesquieu, pelo fato de o
homem nido se mostrar confidvel no poder, é necessirio que
o poder controle o poder, dai surgindo a formulagio de sua
teoria sobre a triparticdo dos poderes: um poder faz a lei,
um a executa ¢ um julga a sua aplicagdo. Trata-se da teoria
que, até hoje, informa o regime da maior parte dos Estados
democrdticos. Embora sejam iniimeras as vantagens de sua
adogio, sofreu virias criticas. A prépria Franca, terra natal de
seu autor, acabou por transformar boa parte das fungoes judi-
cantes em fun¢des da Administragao Publica. O Judicidrio,
embora permane¢a independente, teve sua importincia
bastante reduzida em face do Executivo.

Hoje, os trés poderes nao exercem fungées “puras”. O
Executivo, a0 qual cumpre prioritariamente a execugio da lei,
também legisla, como ocorre na Itdlia e no Brasil (através da
medida proviséria); o Judicidrio emite normas — como ocorre
em Portugal e no Brasil (vide as inconstitucionalidades por
omissdo e os mandados de injungio); e o Legislativo assume
fungées administrativas em matéria de sua competéncia, como
nos sistemas parlamentares de governo. O que hd de funda-
mental no exame do regime tripartido ¢ que, levando em conta
a influéncia nefasta do poder sobre a natureza humana, conce-

beu uma férmula para partilhd-lo por 6rgaos que se contro-

lam reciprocamente, sendo dois poderes politicos (Legislativo e

Executivo) e um técnico (Judicidrio). '®°

160. “Art. 103 (...) § 2.° Declarada a inconstitucionalidade por omissio de medida
para tornar efetiva norma constitucional, serd dada ciéncia ao Poder competente para
a adogdo das providéncias necessdrias ¢, em se tratando de 6rgdo administrativo, para
fazé-lo em trinta dias” (Constituigio brasileira).
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Para a disputa dos poderes politicos, o surgimento dos
partidos politicos, no seio dos quais se travam os debates ideo-
légicos, ¢ uma decorréncia natural nas democracias. E certo
que, na batalha partiddria, os lideres efetivos, com vocagio de
estadistas, sao raros. Daf a conformagao dos partidos politicos
como congregagio de ideias ¢ de homens com o mesmo ponto
de vista politico. No Brasil, com 33 partidos e 28 com assento
no Congresso Nacional, sua principal ideologia ¢ existir para
usufruir do fundo partiddrio, muitas das legendas de aluguel
servindo para um bom negécio na venda dos minutos dos horé-
rios eleitorais gratuitos. Trata-se de uma conformagao natural
na luta pelo poder. Para Max Weber, os partidos politicos dio a
dimensdo das correntes ideolégicas. Hannah Arendt, ao inter-
pretar o pensamento de Kant, dizia que, na luta pelo poder, a
estabilidade do direito permite que os limites da disputa elei-
toral tenham contornos de garantia e seguranga tanto para os
detentores do poder como para o povo. E vai mais longe ao
sustentar que, depois da Critica da razio pura, da Razio pritica
e do Juizo, Kant pretendia conformar uma critica tendo como
base o direito como fundamento da sociedade.

Compreende-se, pois, a evolugio desses instrumentos, no
ambito das democracias, visto que, nas ditaduras, os limites sio
as forgas do ditador. Percebe-se, por outro lado, que das formas
de governo mais conhecidas (parlamentarismo e presidencia-
lismo), de longe o parlamentarismo ¢ o que permite A socie-
dade controlar melhor os poderes daqueles que tém a condugio

executiva da nagao. Dizia Raul Pilla que o parlamentarismo ¢é
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o sistema da “responsabilidade a prazo incerto” ¢ o presiden-
cialismo, o da “irresponsabilidade a prazo certo”. Vale dizer, o
controle é mais eficaz na eliminagio do arbitrio no parlamenta-
rismo do que no presidencialismo. '*'

Arend Lijphart, no seu livro Democracies, mostra que das
21 democracias estdveis, entre os anos de 1945 a 1984, 20
eram sistemas parlamentares e apenas 1 (EUA) era presiden-
cialista. E que no presidencialismo as fungoes de chefe de
Estado e de chefe de governo exercidas pela mesma pessoa e
o prazo certo para permanecer no poder levam-na a tenta-
cao de fazer prevalecer suas opinides sobre a dos outros dois
poderes. O mesmo tende a nao ocorrer no parlamentarismo.
O chefe de governo, indicado pela bancada majoritdria do
parlamento, tem que prestar contas permanentemente e
pode ter contra si mogao de desconfianga, que o obriga a
renunciar a0 mandato. O processo de escolha passa neces-
sariamente pelo chefe de Estado, este com mandato certo,
que pode, inclusive, dissolver o parlamento se o parlamen-
to demonstrar irresponsabilidade na derrubada dos gover-
nos. Hd, pois, um sistema real de freios e contra-freios,
com o parlamento controlando o chefe de governo e o
chefe de Estado controlando o parlamento. As crises even-

tuais decorrentes da rentincia dos gabinetes ou de mogoes de

161. Parlamentarismo ou presidencialismo (coord. Celso Ribeiro Bastos & Ives
Gandra da Silva Martins, autores: Celso Ribeiro Bastos, Eduardo Muylaert Antunes,
Imaculada Milani, Ives Gandra da Silva Martins, Mdrcia Garcia, Marcelo de Oliveira
Fausto Figueiredo Santos, 1987; 24 ed., 1993).
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desconfianga sao, por sua vez, neutralizadas quanto a possi-
bilidade de prejudicar a nagao, sobretudo pela manutengao
de uma burocracia profissionalizada, a conduzir o pais nos
periodos de transi¢ao. De longe a derrubada de um gabinete
nio tem o efeito traumdtico de um impeachment presiden-
cial. Um banco central auténomo, por outro lado, permite
que as politicas monetdria e cambial nao sejam afetadas
pelas eventuais crises de gabinete. Nio por acaso, as grandes
democracias ocidentais sao parlamentaristas, excecao feita a
americana. Tirante os Estados Unidos, os paises que adota-
ram o presidencialismo tém sofrido rupturas institucionais,
por falta de mecanismos de autocontrole do poder.

224 O Brasil possui, hoje, uma estrutura constitucional presi-
dencialista mais estével que no passado, com um notdvel
equilibrio dos poderes. Isto se deve a um fato relevante. A
Constituigdo, que viria a ser promulgada em 1988, estava
formatada para um sistema parlamentar. Na undécima
hora, o presidente Sarney, abrindo mao de um ano de seu
mandato, fez com que se aprovasse uma Constituigio presi-
dencial. '® Mas a mudang¢a de tltima hora nio eliminou
muitos dos dispositivos colocados para um sistema parla-
mentar. Esta é a razao pela qual o Brasil tem a Constituicio que
maior equilibrio entre os poderes apresenta entre todas as que

jé teve, ao ponto de termos vivido crises, nos tltimos 33 anos

162. Saulo Ramos, em seu Cddigo da vida, nega esta versao. Participando de audiéncias
pablicas na Constituinte ¢ em permanente contato com seu relator, posso afirmar que
a versdo que apresento ¢ aquela que corria  época.
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(2 impeachments, superinflagao, “Mensalio”, o “Petrolao”),
sem qualquer ruptura institucional.

Nio oferto maior valor as teorias, mas aos fatos que
geram as teorias. No que diz respeito as teorias filoséficas,
que defendem um modelo ideal, sio pouco eficazes, uma vez
que se distanciam dos fatos. Aquelas que, todavia, atuam no
plano pragmitico decorrem dos préprios fatos e, pois, nao

sdo criadas pelos filésofos, que apenas as explicitam.

225
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XXXII

O POUCO IMPACTO
DA EXPERIENCIA HISTORICA

mdos aspectos mais curiosos do estudo do poder é a
quase nenhuma repercussao da experiéncia hist6-
rica naqueles que o detém. Apesar de a histéria

mundial ser fundamentalmente a bistéria do poder, uma vez que
relata as conquistas e as realizagoes das civilizagoes a partir da
atuagao de seus governos, seu impacto como experiéncia é pouco
sentido pelos detentores do poder. '*3

Diz-se que o exercicio do poder, por fazer parte da natureza

humana, leva o homem a reproduzir sempre os mesmos erros

e defeitos. E um dado da vida: as pessoas, mesmo conhe-

cendo a experiéncia negativa dos vicios e a positiva das virtu-
des, continuam ostentando os mesmos defeitos e vivenciando
as mesmas qualidades. A monotonia da repetigao dos males
que afligem a natureza humana ou a luta para obrter vitérias
contra as tendéncias do egoismo, inatas no homem, represen-
tam um triste combate na histéria da humanidade.

Ha analistas politicos — entre os quais me incluo — que
defendem a tese de que a criagao de escolas de politica poderia
melhorar o perfil do homem nesse campo. Essa ideia, todavia,
constitui ainda uma espécie de wishfull thinking. Mesmo com

163. Em meu livro O Estado de Direito e o Direito do Estadp, na escola politica que
idealizei, financiada pelos governos e gratuita para os cidadaos, a Histéria seria maté-
ria obrigatéria, em todos os niveis do curso.
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tais escolas, o egoismo da luta pelo poder ¢ o egocentrismo de
que se revestem seus “detentores” ainda seriam capazes de repro-
duzir todo um coroldrio de defeitos, com incrivel persisténcia.
O erro de Napoleio, ao ser derrotado pelo clima russo,
nao serviu de licio para Hitler. O erro de Hamurabi ao
instituir o primeiro congelamento de pregos conhecido na
histéria, em seu famoso Cédigo, nao serviu de licio para
Diocleciano, no seu Edito de Midximo; para Sarney, no
Brasil; para Chdvez e Maduro, na Venezuela; ou para Cristina

16

Kirchner, na Argentina.'® Os assassinatos praticados por

Caligula — que acabaram por lhe custar a vida — nao servi-
ram de licio para Nero. Os generais que se tornaram imperado-
res, mediante o assassinato de seus antecessores, permaneceram
imperadores por curtos espagos de tempo, no século II1d.C., e
nao aprenderam a licao de cada um daqueles que os antecede-
ram. Repetiram, com monotonia, os assassinatos na busca do
poder. O fracasso dos enfraquecidos reis europeus, durante
a Idade Média, perante os senhores feudais — excecio feita

164. Celso Bastos, sobre o congelamento do presidente Sarney (1986), afirma: “E que
esse decreto se lhe apresentou como a forma do congelamento, a invasio do super-
mercado, da prisio do homem da mercearia. Foi esse aspecto, extremamente agradi-
vel para o povo, que facilitou a distorgao dessas medidas. Mas, sobre essas medidas
que trazem no seu bojo, no seu interior, consequéncias extremamente graves, cujos
efeitos vio sendo produzidos gradativamente, o povo nio opinou. Simplesmente,
porque desconhecia. E ninguém opina sobre o que desconhece. Tanto ¢ verdade que
j se nota um crescente esmorecimento por parte da populagio. E que jd estio surgindo
os aspectos negativos das medidas baixadas. E o futuro, infelizmente, ¢ nio estou
prognosticando, até gostaria que fosse diferente, mas, tenho para mim, que o futuro
s6 trard mais dissabor, se nio forem tomadas diversas providéncias para a possivel
correcio dessa situagio” (Aspectos juridicos do Plano de Estabilizagio da Economia, Ed.
Cejup, Celso Ribeiro Bastos e Ives Gandra Martins, p. 37).
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talvez ao fendmeno vivido pela monarquia portuguesa, que
deveu a sua sobrevivéncia aos duros ataques dos espanhéis e
mouros, gracas a centralizagio do poder e A forca dos reis —
nunca serviu de licao aos diversos soberanos que se sucediam,
nos diversos paises ou regioes, levando 4 mesma repeticio de

experiéncias fracassadas. '©

Numa Teoria do Poder, a histéria deveria servir de ligao
para os governantes. No entanto, o poder é quase sempre
tisnado pela experiéncia das pessoas que 0 assumem, ou seja,
o egocentrismo, o autoidolatrismo ¢ os defeitos inerentes
aqueles que se consideram superdotados para governar e por
isto, na sua autossuficiéncia, cometem erros j& cometidos

por outros, tanto maiores quanto maior for seu fascinio pelo

e exercicio do poder.

Como os alquimistas que acreditam que, pela renova-
¢do das mesmas experiéncias, um dia elas dario certo, os

detentores do poder quase sempre se consideram acima da

165. Escrevi: “Um pais, na Europa, herda, durante a Idade Média, a cultura romana
por inteiro. E Portugal. Nascido da rebelido de herdeiros de um dos ramos dos reis
que disputavam o predominio entre os diversos reinados espanhéis, tem em Afonso
Henriques; o seu fundador, ao vencer, na batalha de Sao Mamede (1128), aqueles que
queriam desfazer as sementes do futuro Condado Portucalense (1141). A fim de en-
frentar os espanhis, de um lado, e os mouros, de outro, Portugal nasce e se expande,
tendo, como lideres incontestes, reis fortes e senhores feudais a servi-los. E, portanto,
Portugal uma excegido no cendrio europeu, em que as diversas regides nio se unem ¢
os paises se desconcentram em face da pulverizacio do poder por uma infinidade de
reis fracos com senhores feudais fortes. Alguns paises, que se formam, nio conseguem
constituir um poder central unificado, capaz de orientar as expansoes nacionais, divi-
dindo-se entre lutas intestinas, lutas externas contra reinos vizinhos e contra mouros.
Portugal, nio. Percebendo seus fundadores que, sem unidade, seria impossivel a ma-
nutengdo do pais recém-criado, alicerca seu projeto politico na centralizagio de poder,
caracteristica que o acompanhari pela histéria ¢ que influenciard, até os dias atuais, a
histéria brasileira” (Comentdrios @ Constituigio do Brasil, vol. 1, pp. 61-2).
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histéria e com capacidade de alterd-la, razdo pela qual pres-
cindem das experiéncias passadas, quando, na verdade, por
ignorancia, as desconhecem. As experiéncias histéricas sao de
pouco impacto para os detentores do poder, que continuam
cometendo os mesmos erros, vivendo os mesmos vicios e

sendo alijados do poder pelas mesmas causas ¢ mesmas agoes

monotonamente repetidas ao longo da histéria. ' A evidén-

cia, nem por isto as institui¢oes deixam de evoluir, o que
ocorre fundamentalmente por forca da sociedade civil e,
sobretudo, por for¢a do poder criador da Universidade, que
verificaremos em um préximo capitulo.

Em relagio ao exercicio do poder, isto é, as qualidades e
defeitos que os governantes reproduzem, a experiéncia histo-
rica pouco influencia, pois é da natureza politica a reprodugio

dos mesmos vicios e virtudes do ser humano.

166. Anthony Fischer, em seu Must history repeat itself, e Robert L. Schuettinger ¢
Eamonn F. Budler, em Forty centuries of wage and price controls, insistem na repetigio
monétona dos erros daqueles que detém o poder, tendo-se a impressio de que a hist6ria
¢ a ciéncia menos conhecida pelo politico. Ou, ralvez, a mais incomoda.
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XXXIII

A EVOLUCAO DA
HUMANIDADE CULTURAL
E EMPREENDEDORA

humanidade evolui muito mais em fun¢io da capa-

cidade do povo de gerar cultura e desenvolvimento,

ue em face dos detentores do poder, em grande parte

apenas beneficidrios da evolugio da sociedade. Quem possui

poder quer, na maior parte das vezes: 1) dominar; 2) ser conhe-

cido, afago especial a seu ego; 3) beneficiar-se pecuniariamente

do poder que detém. Como servir ao povo é apenas um elemento

colateral no seu esfor¢o por dominar, sua capacidade criativa para
o progresso da ciéncia e da sociedade ¢ pequena. '

A sociedade, nao. Ela evolui por conta prépria, mais ou
menos aceleradamente, quanto mais ou menos os governos
atrapalhem sua evolucio, procurando dela tirar o proveito
possivel para suas benesses palacianas. O desenvolvimento
cultural, econémico e social de um pais é, pois, promovido
mais pela sociedade do que pelos governos. Se estudarmos a

histéria da humanidade sob esse aspecto, verificaremos que

a sociedade é sempre criadora, ¢ nao burocrdtica; é sempre

geradora de cultura, e ndo de patrulhamento ideolégico.

167. Durante a Idade Média, como mostra Thomas Woods, a Igreja fez muito mais
pelo progresso da ciéncia e da cultura que todos os governos do Ocidente, reis ou
senhores feudais..
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No Brasil, por exemplo, o terceiro setor faz mais pela educa-
¢do e assisténcia social que os governos. '*®

A atuacio social dos governos quase sempre estd envolvida
em atos de corrupgao. Basta verificar os escindalos que ocorrem
no Brasil, reiteradamente envolvendo a merenda escolar;
os desvios existentes nas universidades publicas; os direitos
que se auto-outorgam os governantes e os entraves burocra-
ticos que criam para a atuagdo da sociedade nessa drea, que,
no entanto, sempre consegue mostrar-se muito mais eficaz e
ampla. O governo, todavia, retira 36% do PIB brasileiro, desti-
nando quase todos esses recursos & manutengao dos privilégios
das estruturas burocréticas, quando, pela OCDE, os EUA e a
Coreia do Sul tém em torno de 24% de carga, o Japao 29%, o
Meéxico 19% etc. (dados de 2012).

[nstituigoes como a Igreja tém atuagio intensa na drea
da educacio. A Universidade, por exemplo, é uma criagao
da Igreja, a grande incentivadora da cultura na histéria e
do desenvolvimento ao longo da histéria. Henry Goodell
demonstrou que a agricultura evoluiu, na Idade Média, gracas
3 fantdstica contribuicio dos monges, principalmente no
campo do aperfeicoamento da tecnologia, como no caso dos

sistemas hidraulicos. '*’

168. “Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é
vedado a Uniio, aos Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: (...) VI — ins-
tituir impostos sobre: (...) ¢) patriménio, renda ou servigos dos partidos politicos,
inclusive suas fundagoes, das entidades sindicais dos trabalhadores, das instituigies
de educagio e de assisténcia social, sem fins lucrativos, atendidos os requisitos da lei;
(...)” (grifos meus).

169. Henry H. Goodell, The influence of the monks in agriculture (Goodell papers —
University of Massachussets, Amberst, 23.08.1901).
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Jean Gimpel, em 7he medieval machine, mostra a contribui-
¢ao da Igreja para a evolugio da metalurgia, com fébricas utili-
zando fornos construidos pelos monges, adotando técnicas
modernas de uso. ' A astronomia evoluiu gragas ao apoio da
Igreja, desde os tempos de Copérnico e Galileu. Este, patro-
cinado pela Igreja, ao contrdrio do que se apregoa, contou
sempre com a admirag¢do do Vaticano, que veio a adotar
a tese do heliocentrismo como hipétese, nio a aceitando
de imediato como definitiva, a falta de provas — ficando na
expectativa de que pudessem aparecer com o tempo. A imprensa
mal informada, os agndsticos e outros sempre prontos a atacar
a Igreja desconhecem que Galileu Galilei morreu em paz com
a Santa Igreja. O ponto fulcral é que Galileu jd apresen-
tava o heliocentrismo como verdade absoluta. E — apés
o famoso episédio em que foram admitidas as suas desco-
bertas como hipétese, mas nio como verdade definitiva
— teve uma vida tranquila, usufruindo de seus bens e
recebendo os Sacramentos. 7!

O Pe. Nicolau Steno (1638-1686) ¢ considerado o pai da
72 Santo Alberto Magno
(1200-1280) permitiu, com seus estudos, um grande avango

geologia moderna e da estratografia.

nas ciéncias naturais e na fisica. Os jesuitas deram excepcional
contribuicao ao desenvolvimento dos relégios de péndulo,
dos pantogrificos, dos barémetros, dos telescopios refleto-
res, dos microscépios, produzindo estudos cientificos sobre

170. Jean Gimpel, The medieval machine — the industrial revolution of the middle age
holt, p. 5.

171. ]. L. Heilbron, The sun in the Church: cathedrals as solar observatory, 1999.

172. Alan Cutter, The Seashell on the Movetaintaop.
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magnetismo, 6tica e eletricidade.'”* Alguns jesuitas foram
matemadticos excepcionais. Charles Bossuet listou os trezentos
e trés matemdticos mais conhecidos de 900 a.C. até 1800 d.C.;
entre eles, dezesseis jesuitas.'” O Pe. Gianbattista Riccioli
(1598-1671) foi o primeiro a determinar a taxa de aceleragio
de um corpo em queda livre, tendo sido ilustre astrénomo e
escrito, em 1640, uma volumosa enciclopédia da ciéncia. O
Pe. Francesco Maria Grimaldi foi notdvel astronomo e inven-
tor de instrumentos aplicados na exploragao do universo. '’
O Pe. Boscovich (1711-1787) deu imensa contribuicio a
ciéncia, ao estudar as manchas solares, o trinsito do mercti-
rio, a aurora boreal, e escreveu obras sobre variados temas, da
instrumentalizagio do telescépio a descoberta dos corpos side-
rais. Escreveu famoso livro, intitulado A aberragio das estrelas
fixas.'”® Pe. Mendel d4 inicio a genética moderna, com suas
célebres experiéncias sobre a carga genética na reprodugio e
os fatores predominantes e recessivos na fecundagio.
Lamentavelmente, o Brasil ainda nao tem nenhum Prémio
Nobel. Mas a Academia de Ciéncias do Vaticano conta com
29 Prémios Nobel, entre seus 80 membros. Tivemos, pelo
menos, um cientista brasileiro integrando aquele Sodalicio,
o meu saudoso confrade na Academia Paulista de Letras, o

professor Crodowaldo Pavan.

173. Jonathan Wright, 7he jesuits: missions, myths and histories, p. 189.
174. Joseph E MacDonnell, Jesuit geometers, Institute of Jesuits Sources, Saint Lois, 1989.

175. J.L. Heilbron, Eletricity in the 17 and 18 centuries — a study of early modern
physics, 1979.

176. Elisabeth Hill: Roger Boscovich: a biographical essay.
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A evolugio cientifica e cultural tem sido muito mais
promovida pela Igreja e pela sociedade do que pelos governos.
Basta verificar a qualidade das universidades americanas e euro-
peias, em geral privadas.'” Mesmo o desenvolvimento social
também decorreu mais de contribui¢oes oriundas da sociedade
do que das agées do Estado, nao obstante a sempre crescente reti-
rada de recursos tributdrios da comunidade. Mesmo quando
os governos realizam obras sociais os resultados permanecem
aquém. Ressalto o exemplo do CIEE — Centro de Integracao
Empresa-Escola, que inseriu no mercado de trabalho, ao longo
de seu tempo de atividade, mais de 7 milhoes de estudantes,
mediante estdgios — apesar dos obstdculos que os governos
lhe criam —, algo que nenhuma instituigio governamental
conseguiu realizar. Quanto ao desenvolvimento econémico,
nao hd o que dizer. O Estado ¢ péssimo empresdrio. Mesmo
quando o setor explorado ¢ excepcionalmente lucrativo, as
empresas estatais rendem menos que as do setor privado, a
exemplo da Petrobrds, que rendeu bons lucros, mas sempre
inferiores aos de suas congéneres estrangeiras de administra-
¢ao privada. E, nao por acaso, em ambos os governos do PT
foi saqueada em bilhées de reais.

O monumental atraso cubano demonstra o quanto o
Estado ¢ mau empresario. Sem oposi¢io, o desastre é absoluto,
como aconteceu com os paises do Leste Europeu antes da
Queda do Muro de Berlim. Dezenas de anos de comunismo
representaram dezenas de anos de atraso econdémico, como
tratei em meu livro A queda dos mitos econémicos.

177. Sobre a Idade Média, em que a Igreja Catélica funda a Universidade, vale a pena
ler o livro de Edenne Gilson, Reason and revitation in the middle ages.
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E bom o governo quando nio atrapalha e s intervém

se necessario, dentro de sua fun¢ao que deve ser eminen-
temente supletiva, em conformidade com o principio da
subsidiariedade. Quando é mediocre e seu detentor estd
mais preocupado em usufruir as benesses do poder, nio
tendo sequer a visio de que pelo menos algum servi¢o
publico deve ser prestado, o governo atrapalha a evolugio
da sociedade nos planos cultural, econémico e social. Por
esta razio Helmut Khun define o Estado como “uma mera
estrutura do poder”. Mesmo assim, a humanidade cresce,
gragas a sociedade mesma. Nio hd governo capaz de estan-

car o auténtico espirito empreendedor.
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XXXIV

CONVIVENCIA DO PODER E DO POVO COM
A EVOLUGCAO TECNOLOGICA E CIENTIFICA

meu livro Desenvolvimento econémico e seguranga

nacional — teoria do limite critico, prefaciado

por Roberto Campos, formulei uma teoria de

limite critico para as despesas puablicas com as forcas armadas

e para as guerras, mostrando que, muitas vezes, a grande

evolugio tecnolégica no mundo decorre do esforgo mundial
em periodos de conflito. '7*

Contestava a tese de James Buchanan, que, na década

de 1960, considerava, em seu livro Public Finances, que o

dinheiro gasto com as despesas militares seria melhor apro-

veitado em outros setores. O esforco bélico seria sempre

redutor da evolugio da sociedade. Embora concordando

que a guerra ¢ sempre odiosa e que as despesas militares,

nao raro, sao inteis, quando apenas se adquire tecnologia

alheia sem domind-la, ou para manter tropas destinadas a

sustentagao do poder, reconheci, entretanto, que as despesas

realizadas para a evolugao tecnoldgica das forcas armadas

178. “As despesas de seguranga sio impulsionadoras do desenvolvimento econémico
e tecnolégico de uma nagio, quando seus quatro componentes (mao de obra, ma-
nutengio, compras ¢ pesquisas) realizam-se dentro dos préprios limites soberanos,
nao provocando, por outro lado, ‘deficits' orgamentdrios cobertos por recursos infla-
ciondrios, excegio feita a aqueles ‘deficits’, cuja cobertura com recursos inflaciondrios
controlados possa acarretar, a curto ¢ médio prazo, efetivo incentivo econdmico, ou
aquelas reversdes de gastos que representem superior redugio de desenvolvimento
nacional” (Desenvolvimento economico e seguranca nacional, pp. 103-4).
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terminam refletindo custo operacional menor ao segmento
privado quando por ele aproveitadas. '’

A necessidade de manter um servico de espionagem entre
russos € americanos, por meio de satélites, permitiu uma
fantdstica evolugio no setor em comunicagoes, que absorveu
as inversoes iniciais, realizadas pelo governo, redundando
num custo menor. A evolugdo da astrondutica deu-se por
forca das despesas militares, pois as macigas despesas com
equipamentos mais modernos, suportadas pelos governos, a
partir da luta pela hegemonia aérea, terminou sendo utili-
zada pelas fdbricas contratadas para produzir itens destina-
dos 2 aviagdo militar, na produgio de avides civis. A nossa
Embraer é caso tipico. Toda a sua produgio inicial foi

179. “Dissemos que a maior parte dos paises subdesenvolvidos tem tendéncia, por
mau diagnéstico dos dois perigos, a exagerar suas necessidades, com um impacto ne-
gativo sobre a economia. Acontece, entretanto, que também os paises desenvolvidos
correm riscos de outra natureza, qual seja da errdnea escolha dos meios de defesa, com
o que, ndo obstante o correto enquadramento dos dois perigos, a op¢ao dos meios
defensivos sio negativos, como reflexos das necessidades das despesas. No passado, a
construgio da linha Maginot, que implicou a paralisagio de poderosos contingentes
franceses, que poderiam estar combatendo na invasio alema pela Bélgica, assim como
a sua total inurilidade como fator defensivo, demonstrou a falha escolha de meios
defensivos, depois de uma correta determinagio do inimigo externo. Mais recente-
mente, temos o famoso episédio dos caga-bombardeiros americanos F-111, chama-
dos de ‘Edsel Voadores', irdnica homenagem ao fracasso de Robert MacNamara, pelo
langamento do maior insucesso comercial da Ford, como seu presidente, pois autor
da ideia, quando secretdrio de defesa, de fabricagio do discutido avido. Nao obstante a
justificagio que o Wall Street Journal fez do caro e ineficiente avido: ‘Certainly, military
spending is far from a totally negative factor in the World's economies. The production
of a $ 6.800.000.000 F-111 adds to the G.N.P. just as much as does the equivalent
commercial airlines; it also supports employmenr in Worth, Texas', o insucesso foi por
demais notério para outros 6rgos da imprensa defenderem-no. Tais despesas carrea-
das para setores diferentes da seguranga, onde o equilibrio americano se fazia mais
necessdrio, evidentemente, exerceriam um impulso mais eficiente sobre a economia,

tecnologia e defesa” (Ibidem, pp. 92-3).
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contratada para a aviagdo militar, tendo sua tecnologia sido
utilizada posteriormente no setor privado. '*
A regra, todavia, ¢ que a evolugao tecnolégica e cientifica
da humanidade se dd a partir da sociedade, e nao dos governos.
Mesmo quando estes investem na pesquisa tecnoldgica, como
no setor militar, na maior parte das vezes a produgio de tecno-
logia militar é realizada pelo setor privado. A evidéncia, todos
0s governos se apropriam, para efeitos eleitorais, dos resultados
que retratam desenvolvimento. Quando a economia vai bem
por forca do segmento privado, os dividendos eleitorais sio
dos governos, mesmo que, por vezes, tenham embaragado os
resultados. Quando a economia vai mal, muitas vezes por for¢a
| de politicas governamentais incorretas, os governos transferem
‘ 238 a culpa para o setor privado. A verdade, entretanto, é que a
| evolugao tecnoldgica experimentada pela humanidade decorre
1 antes do trabalho da sociedade do que dos governantes. Estes
| : sao sempre seus beneficidrios ou criticos.
| Ainda que se admitisse que a natureza humana niao muda
| no exercicio do poder, nem por isto seria possivel afastar a
realidade de que a sociedade tem uma tremenda capacidade
de adaprar-se as exigéncias do progresso. A convivéncia entre
a evolugao da sociedade e a estagnagio governamental nao

180. “Nao, todavia, em relagio aos paises, onde a necessidade objetiva e mesmo quando
apenas subjetiva, desde que ndo ultrapassando o limite critico — permita fazer de
suas despesas uma forma de manter, em pleno funcionamento, as préprias indstrias
fornecedoras. E, alids, o que estd acontecendo com o Brasil, na inddstria acrondutica,
que mereceu do Programa de Meras e Bases do Governo, a seguinte prioridade: —
“Participagao no Programa da [ndustria Acrondutica, com a implantagio do projeto
“EMBRAER” para a produgio de 80 unidades — ano do avido-bimotor turbo-hélice
“Bandeirante”, bem como de 100/unidades-ano do aviio de treinamento para a for-
magdo avancada de pilotos a reagio” (Ibidem, p. 90).

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS

~




GALLICANTU

estanca o dinamismo do direito, mesmo quando excessiva-
mente burocratizado. E de se lembrar, por exemplo, a supe-
rioridade astrondutica, entre as décadas de 1950 e 60, dos
russos em face dos americanos. No entanto, os principais
fornecedores dos americanos eram do setor privado, e na
Unido Soviética o governo, raziao por que os russos, apos o

lancamento da Sputnik, foram ultrapassados pelos EUA, em

1969, quando o primeiro homem pisou na Lua.'®!

Na formulagio de uma Teoria do Poder, se o perfil do
detentor do poder, por um lado, ¢ 0 mesmo ao longo dos
tempos, o trabalho da sociedade, por outro, sempre evolui,
promovendo o desenvolvimento. Apesar de as agoes governa-
mentais nao acompanharem o progresso da sociedade, nao raro
os governantes apropriam-se, ‘retoricamente” e ‘realmente”,
dos resultados obtidos pelo segmento empresarial, chegando

mesmo a desapropriar o produto de seu esfor¢o, como ocorre

nos regimes ditatoriais. '*

181. “3.1.3. Werner von Braun e Frederick 1. Ordway I11 (History of Rocketry & Space
Travel, Library of Congress-1966, pigina 176) disseram: “/t is odd, in retrospect, to
consider how little thought most of the pioncers of rockeny gave to the unnamed spacecrafi
thar were to dominate the opening years of space exploration”. E, com efeito, é interessante
notar que pouca foi a atengio dedicada pelos introdutores da balistica para a sua im-
portincia nas exploragoes espaciais. Os Estados Unidos ©ém programado para o ano de
1971, além das duas exploragoes lunares tripuladas, mais 17 voos, inclusive com naves
tipo “Mariner” que serio colocadas em 6rbita marciana. No segundo voo para a lua do
ano (Apolo XV) os astronautas deverdo levar um veiculo elétrico para condugio, na sua
superficie. Nas duas viagens a Marte, serdo tiradas forografias do planeta, durante duas
semanas, a uma altura de 1.600 kms. As quatro incursdes de cardter cientifico tém suas
repercussdes militares e civis, pela necessidade de aperfeigoamento crescente do sistema
de langamento e controle (...)." (Ibidem, pp. 110-1).

182. Quando o Equador e a Bolivia apropriaram-se de ativos da Odebrecht ¢ da
Petrobris, objetivaram, a custo minimo, ficar com o investimento 1 colocado pelas
duas empresas brasileiras. A Bolivia chegou mesmo a impor ao governo brasileiro a
compra de gds por valor superior ao de mercado.
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UMA BREVE TEORIA DO PODER

universidade é fenémeno recente na histéria. Darta

da Idade Média e foi criada pela Igreja Catdlica. O

studo universitdrio difundiu-se pelo mundo de tal
forma, que, num concerto de 200 nagoes, todas tém suas
universidades e preparam jovens para enfrentar o mundo
futuro. A este dedicarei o dltimo capitulo deste livro. Neste
pentiltimo capitulo, quero focar minha teoria sobre o poder,
a luz do passado, da Universidade, de consciéncia da huma-
nidade sobre seus destinos e dos velhos e atdvicos hdbitos dos
detentores do poder. '**

183. “A Universidade foi um fenémeno completamente novo na histéria da Europa.
Nada de parecido existira na Grécia ou na Roma antigas. A instituigio que conhe-
cemos atualmente, com as suas Faculdades, cursos, exames e titulos, assim como a
distingao entre estudos secunddrios e superiores, chegaram-nos diretamente do mundo
medieval. A Igreja desenvolveu o sistema universitdrio porque, com palavras do his-
toriador Lowrie Daly, era ‘a tnica institui¢io na Europa que manifestava um inte-
resse consistente pela preservagio e cultivo do saber’. Nio podemos estabelecer, com
precisio, as datas em que as universidades surgiram, em Paris ¢ Bolonha, Oxford
e Cambridge, visto que tiveram os seus primérdios nas escolas das catedrais ¢ nas
posteriores reunides informais de professores ¢ alunos. Mas podemos dizer com segu-
ranga que comegaram a ganhar forma na segunda metade do século XII. (...). Uma
universidade possuia um nicleo de textos obrigatério, com base nos quais os pro-
fessores faziam as suas prelegoes e, a0 mesmo tempo, expunham ideias préprias.
Caracterizava-se também por estabelecer curriculos académicos bem definidos,
que duravam um nimero de anos mais ou menos fixo, assim como por conferir
diplomas. A concessio do titulo de “mestre” permitia a quem o recebesse o acesso
ao grémio dos docentes, tal como um artesio elevado a mestre era admitido no
grémio da sua profissao.” (T. Woods, Como a Igreja Catdlica construin a Civilizagio
Ocidental, pp. 46-7).
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Ja tratei, perfunctoriamente, da evolugao social, econé-
mica e tecnolégica da humanidade; dos habitos que conformam
o poder; das formas de obtengio do poder, ainda hoje idénticas
as do passado; dos vicios que lhe sdo inerentes, desde a corrup-
¢do até a autoidentificagio daquele que o exerce com o dominio,
além do 6dio ao opositor e das formas de manipulagio do povo. '
Conclui que a sociedade evolui mais por méritos proprios do que
pela agdo dos governos, que s6 colaboram para o progresso
quando nio importunam a sociedade. Os costumes politi-
cos, no entanto, pouco evoluiram, e a natureza do homem faz
daquele que deseja o poder sempre 0 mesmo. Busca conquistd-
-lo ¢, quando encontra o vécuo no poder, assume-o em bene-
ficio préprio e pelo prazer de comandar. Vém a lembranca os
versos de Racine, quando coloca na palavra de Creonte, a0 matar
seus filhos, a afirmagio de que o dom da paternidade é dado a
todos os mortais, mas a poucos ¢ dado o dom de reinar. Mandar,
dominar. Para isto tudo é vilido, mesmo nas democracias.

O tnico avango, como mostrei nos capitulos anteriores,
foi o da regulagio juridica dos poderes, que impoe, na demo-
cracia, uma complexidade maior para a conquista e o exerci-
cio do poder. Mas nio muda a natureza de quem o busca ou

184, “A apatia, a indiferenga pelo que o governo faz ou vai fazer, no regime presiden-
cialista, imprime na alma nacional sensagio de indiferenca ¢ orfandade. A maioria das
criaturas ndo sente a presenca do Estado, a ndo ser no momento de pagar tributos. (...)
Aos poucos o cidadio vai malquerendo o vereador, o prefeito, o deputado e, assim,
até o Ministro do Planejamento. O politico, para a maioria das pessoas, no regime
presidencialista, é o embusteiro, o enganador, o falso profeta. Outro aspecto que faz
do presidencialismo um regime rangoso ¢é sua incapacidade de ajustar-se ¢ superar as
crises. (...) Ao contrdrio, o parlamentarismo, por sua extrema flexibilidade, absorve
as mais imprevistas situagoes. Se o governo nio estiver em condigoes de enfrenti-las,
pode ele ser ficil e suavemente substituido.” (Alis Ratacheski, Do parlamentarismo, na
Sfutura Constituigio, p. 28).
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detém, uma vez que as democracias apenas sofisticaram os
ardis dos politicos para conquistd-lo, na “luta entre amigos e
inimigos”, como Carl Schmitt definia a politica. '*°

Vejo, todavia, no futuro uma luz, que apresentarei no
altimo capitulo. Apesar de a natureza do poder ensejar maus
comportamentos ¢ vicios, o avan¢o do direito, de um lado,
que se universaliza, e a gama de problemas, de outro, que
cresce consideravelmente para a sobrevivéncia da comunidade,
certamente gerarao um controle maior, dada a necessidade de
melhor preparo dos governantes para exercerem o poder sobre
populagoes cada vez mais conscientes, em face de problemas
cada vez mais cruciais. As relagées entre as sociedades tendem
a se globalizar, razao pela qual a volta da discussao sobre um
Estado universal ndo ¢ de todo afastada, sobretudo apés a expe-
riéncia da Unido Europeia, transformada num “Mini-Estado
Universal”. E possivel que no futuro as sociedades tornem-se
mais controladas, por questées de sobrevivéncia, mas também
o serdo os detentores do poder.

185. Escrevi: “Ocorre que, ao contririo de uma obra publica, em que ¢ ficil dimen-
sionar o custo do servigo contratado, na publicidade, em que se remunera “engenho
eaarte” ou seja, a criatividade, nao existem parametros confidveis para avaliar, obje-
tivamente, o valor do contraro. Por esta razio, ¢ que — e falo, apenas, em tese — as
centenas de milhdes de reais transitando, segundo as investigagoes, por contas de pu-
blicitdtios e sobre cujo destino divergem governantes, assessores, oposicio etc., presu-
mivelmente provém de tributos pagos pelos contribuintes para engordar as burras do
Estado, ¢, ao invés de serem utilizados em servigos puiblicos, tiveram uso inadequado,
que pode ter resvalado para a corrupgio, peculato e outros possiveis crimes paralelos.
Em outras palavras, a indecente carga tributdria que o brasileiro paga é que, possivel-
mente, tenha alimentado o mar de lama que parece afogar o governo e que revolra a
sociedade como um todo. Quanto mais passa o tempo, tanto mais vejo confirmada a
minha tese de que o tributo ¢ uma norma de rejeigio social e o principal instrumento
de dominio dos governos sobre a sociedade.” (Exercicio de cidadania, pp. 50-1).
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Pela érica que enxergo o poder, fundada na crenga de que
a natureza humana demonstra nao ser o homem confidvel no
seu exercicio, acredito, todavia, no futuro, pois a conscienti-
zagio da sociedade e a geragao de politicas mundiais impres-
cindiveis para a sobrevivéncia da humanidade terminarao por

aumentar os mecanismos de controle, diminuindo a possibi-

lidade de o exercicio do poder tornar-se despético. %

O homem, decididamente, nio é confidvel no poder e,
enquanto for possivel exercé-lo, mesmo nas democracias,
procurard nele manter-se, com uma dose maior ou menor de
arbitrariedade. Entendo, todavia, que, no futuro, a margem
de discricionariedade dos detentores do poder serd menor
e muitos maiores os problemas a enfrentar a humanidade.
Possivelmente, por esta razio, haverd, pela primeira vez, uma
alteragio na natureza do exercicio do poder, ndo por vontade
dos governantes, mas por necessidade.

186. “O total de servidores que trabalham hoje na estrutura da Presidéncia, sob a gestio
Luiz Indcio Lula da Silva, ¢ quase o dobro da equipe que assessora o presidente america-
no, Barack Obama. O americano emprega 1.800 pessoas, de acordo com informagées
oficiais do site da Casa Branca, enquanto o presidente brasileiro conta com 3.431. O
niimero de servidores do Palicio do Planalto vem crescendo ano a ano. No fim do go-
verno de Fernando Henrique Cardoso (PSDB), em dezembro de 2002, estavam lotados
na Presidéncia 2.133 servidores. Ao se encerrar o primeiro mandato de Lula, jd eram
3.346. Agora, sio 57% a mais que no fim da gestio tucana. De longe, o érgio que mais
inchou foi a Casa Civil: quase triplicou o nimero de funciondrios. No fim de 2002,
eram 6306, distribuidos entre 428 ocupantes de DAS ¢ 208 GRs — as siglas referem-se
aos servidores que recebem grarificagio. $6 podem ocupar as vagas de GRs funciond-
rios de carreira de outros 6rgios piblicos cedidos 4 Presidéncia. J4 os DAS podem ou
no ser integrantes do funcionalismo. No fim do primeiro mandato de Lula, quando a
ministra-chefe da Casa Civil, Dilma Rousseff, havia recentemente assumido o cargo, a
pasta ji tinha inchado bastante, aumentando em 2,7 vezes a quantidade de funciondrios
toralizando 1.746 servidores” (Tinia Monteiro, O Estado de Sio Pawlo, 11.04.2009, p.
AG). Nos anos seguintes, os dados se tornaram assustadores: a Presidéncia teve em torno
de 22.000 comissionados ¢ o total de nio concursados, em 2014, era de 113.869 (cfr.
Tania Monteiro, O Fstado de S. Paulo, p. 3, 13.01.2014).
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XXXVI

OS CAMINHOS DO FUTURO

século XXI deverd conhecer uma profunda revo-

lugao nos conceitos juridicos, nio s6 a partir de

uma visio do direito constitucional a luz da sobe-
rania das nag6es, mas também do direito supranacional, que
vai se universalizando com a formagio dos blocos regionais.
Basta ter em mira o denominado “direito de ingeréncia” que
os paises mais desenvolvidos, em nome de um pretendido
consenso de representatividade do concerto das nagées,
outorgam-se para intervir pontualmente em outros paises,
como ocorreu, na década passada ¢ na atual, no Iraque,
Afeganistao, Kosovo e Hairi.

A crise econémica mundial de 2008, por exemplo, concor-
reu para uma conscientizagdo maior quanto a necessidade de
solugoes juridicas que transcendam as cldssicas formulagoes
do direito estdvel e nacional do passado. E bem verdade que,
apds a Il Guerra Mundial, os primeiros organismos supra-
nacionais de atuagio efetiva foram surgindo, como a ONU,
com os 6rgaos a ela ligados, FAO, UNESCO etc.; o FMI; o
Banco Mundial; a prépria OCDE e, mais recentemente, com
a assungao das principais atribui¢oes do GATT, a OMC; além
do modelo europeu, hoje compaginado na Unido Europeia,
integrada por 27 nagoes e dotada de 6 6rgaos de administra-
¢do juridica além-fronteiras (Parlamento Europeu, Comissio
Europeia, Conselho da Unido Europeia, Conselho Europeu,
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Tribunal de Contas, Tribunal de Justica e Banco Central). ¥
Por outro lado, formam-se blocos de menor expressio, como
o MERCOSUL, o Pacto Andino e outros grupos regionais,
que dio os primeiros passos de abandono das caracteristi-
cas de mera zona de livre comércio para se transformarem
em auténticas unides aduaneiras, objetivando um futuro
mercado comum.

Estes primeiros passos, de extrema relevancia, nao repre-
sentam sendo o inicio de uma escalada que deverd, a meu ver,
desembocar, até o im do século, num Estado universal, como
defendi em meu livro O Estado de Direito e o Direito do Estado,
escrito em 1977.'% Nio desconheco, todavia, as dificuldades
para que isto ocorra, decorrentes das diferencas do estigio de
civilizagio em que se encontra cada pais, de costumes, cultura,

conflitos de natureza religiosa e social, fanatismos, que levam

187. Inobstante a saida do Reino Unido, a UE subsiste como organismo supranacio-
nal de relevincia.

188. Escrevi: “A longo prazo, o mundo deverd compreender que somos um planeta
navegando, no espaco, em busca da sobrevivéncia de seu principal habitante, que
¢ o homem. As guerras, se ndo o levarem A destruigio, serio substituidas por uma
guerra maior, que ¢é a de fazer a populagio mundial ndo perecer. Por esta razio, a
longo prazo, a batalha da sobrevivéncia do homem apenas poderd ser cuidada com o
estabelecimento de um Estado universal. O mundo nio estd, no presente, preparado
para seu nascimento. As pionciras sementes nio conseguiram ainda passar de um
estado embriondrio, seja no plano politico (Sociedade das Nagoes, ONU, OEA), seja
no plano econdémico (MEC, ALALC etc.). Essas sementes, todavia, estio na esséncia
da continuagio do homem. Se o homem nio encontrar um consenso universal para
se autodirigir e teimar nas escaramugas dos regionalismos, estard fadado ao suicidio ¢ a
transformar a terra num indspito planeta, nos préximos séculos. Somente um Estado
Universal podera, num futuro distante, superar o problema, com as nagoes atuais ser-
vindo de Estados Federados, & semelhanga dos paises federativos, e o Estado Universal
representando o poder central.” (O Estado de Direito e 0 Direito do Estado, p. 73).
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ao radicalismo e, nao raro, ao terrorismo. O certo é que estes
problemas ai estao a espera de solugio.

Quando da invasio da Europa pelos mouros (711-1492),
nao se vislumbrava, durante seus primeiros séculos, uma solucio
europeia para a regidao invadida. Vale dizer, sessenta anos de
novas experiéncias convivenciais, de um comunitarismo univer-
sal, nada obstante os choques, inevitéveis em qualquer processo
de implantagao, ¢ muito pouco tempo na busca de novas alter-
nativas para a integra¢io da humanidade, na aldeia global em
que o mundo se transformou. '

Thomas Friedman, em seu livio O mundo ¢ plano, demons-
tra como o mundo se estreitou, sendo hoje o custo/beneficio a
alavanca permanente desta integragio. Muito especialmente na
drea de servigos essa integragio permite que pessoas no mundo
inteiro prestem servigos entre si, sem que os usudrios tenham qual-
quer nogo de quem os estd prestando. Numerosas declaracoes de
imposto de renda, nos Estados Unidos, sio feitas por compe-
tentes € menos onerosos especialistas indianos que desconhecem
os contribuintes — chegam-lhes os niimeros, nio os nomes — e
sem que os declarantes saibam quem as elaborou.

O mundo, pois, que tanto evolui nesta integragao supra-
nacional, com a consequente formulagio juridica, deverd
ultrapassar novas barreiras até o fim deste século, aprendendo
com a crise atual e aproveitando-a para melhorar os instru-
mentos de integracio. Algumas das exigéncias regulatérias

189. “A Responsabilidade internacional do Estado é como a forga invisivel que faz
mover a biissola, dando o devido norte ¢ diregio, para o cumprimento correto das
normas de cardter Internacional, com uma fungio reparadora essencial.” (Luis
Cesar Ramos Pereira, Ensaio sobre a responsabilidade internacional do Estado e suas
consequéncias no Direito Internacional, p. 390).
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si0 universais e, embora timidamente adotadas, por variados
motivos, inclusive a falta de pronta adesio dos paises mais
poderosos, deverio ser implementadas como condigio de
sobrevivéncia mundial.

As questdes ambientais estdo a exigir ripido entrosamento
entre as nagdes, visto que o aquecimento global, tal qual um
cincer recém-detectado, se nio for combatido com medidas
urgentes e sangoes efetivas, também de dmbito geral, poderd
gerar, ainda nos préximos 50 anos, colapsos incomensuravel-
mente superiores aos impactos das crises econdmicas, politicas
ou das guerras regionais, que continuam a macular a evolugao
da humanidade. A necessidade da implantagao de regras juridi-
cas de preservagiao ambiental de cardter mundial deve suscitar o
interesse das nagoes, em especial apds a deterioragio, ano apés
ano, da qualidade de vida, o surgimento de tormentas e cataclis-
mos naturais, das alteragdes incontroldveis do clima, com reflexo
negativo em toda a produgio agropecudria, como também na

190

prépria vida dos centros urbanos.'”” As medidas sao urgentes,

190. “Nio se pode afirmar que o planeta vai bem! Em setembro de 2002, a respeitada
National Geographic, ao referir-se 4 satide do planeta, denominou o texto de Terra em
Transe. As noticias nio sio as mais agradaveis. Em 2001, o buraco na camada de ozonio
protetora da Terra ji estava do tamanho da América do Norte! Cujo governo se recusa
a assinar o Protocolo de Kyoto, com o objetivo modesto de uma pifia redugio de 6%
nas emissoes durante os proximos anos. O impacto da raga humana hd 2 milhdes de
anos sobre o continente africano foi pequeno. Enquanto o homem foi aprimorando sua
capacidade de aprender, com gradativo aumento do cérebro, foi também aperfeigoando
sua capacidade de destruir. Hoje somos 6,2 bilhées de individuos, com crescimento de 80
milhdes por ano. E o impacto humano sobre o meio ambiente é comparivel ao exercido
pelos vulcdes ou pela movimentagdo das placas tectonicas. Da combinagio entre imagens
de satélite e registros histéricos resulta que mais da metade da superficie terrestre do
planeta jd ¢ utilizada para plantagoes ¢ pastagens ou estd pavimentada, Dai resultam pro-
fundas alteracdes na atmosfera, no solo € nos oceanos. Jd nio existe lugar no globo que nio
tenha sentido a agio humana” (José Renato Nalini, £rica ambiental, p. 16).
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todas as nagoes devendo se voltar para a questdo, cuja regulagio
juridica deve ser universal, com aprovagio, pelo direito local de
cada uma, do que for decidido no consenso das nagoes.

A evidéncia, as nagbes que ém um custo maior de preser-
vagao ambiental, principalmente se emergentes, deverao poder
partilhd-lo com as nagdes mais desenvolvidas, mediante, por
exemplo, um Fundo compensatério que permitiria um real
combate as causas de degradagio do meio ambiente. Thomas
Friedman, no livro Quente, lotado e plano, apresenta variada gama
de sugestoes. Nio creio que de imediato isto seja possivel, pois o
cancer da deterioragiao ambiental comeca apenas a ser detectado.
Mas nio tenho dividas: quando a gravidade da corrosiao do meio
ambiente for amplamente percebida, todos os paises serio forca-

dos a participar de uma solugio global. !

191. “Ao contrdrio da Conferéncia de Estocolmo, em 1972, em que os blocos alinha-
dos Norte/Sul e Leste/Oeste disputavam palmo a palmo a hegemonia politica mun-
dial ¢, por conseguinte, divergiam abertamente de quaisquer iniciarivas que implicas-
sem num envolvimento conjunto, mesmo por uma causa de extrema importancia, na
Cipula do Rio a cooperagio entre as nagoes prevaleceu sobre os conflitos ideolégicos.
O resultado da Eco 92 foi muito além dos compromissos internacionais assumidos
e assinados no evento. Mostrou que existe a possibilidade real de cooperagio ¢ de
agoes conjuntas entre todos os povos (...). Entre os acordos internacionais de parceria
global, assinados na oportunidade, encontram-se a Declaragio do Rio e a Agenda 21.
A Declaragio do Rio sobre Meio Ambiente ¢ Desenvolvimento proclamou 27 (vinte
e sete) principios, entre os quais se destaca o reconhecimento, pelos paises desenvol-
vidos, da “responsabilidade que lhes cabe na busca internacional do desenvolvimento
sustentdvel, tendo em vista as pressoes exercidas por suas sociedades sobre o meio
ambiente global ¢ as tecnologias ¢ recursos financeiros que controlam”. Desta for-
ma, concordaram que os Estados tém responsabilidades comuns, porém diferencia-
das conforme seu estigio de desenvolvimento. Mais ainda, convencionou-se que “os
Estados devem cooperar na promogio de um sistema econdémico internacional aberto
¢ favordvel, propicio ao crescimento econémico e ao desenvolvimento sustentdvel em
todos os paises, de forma a possibilitar o tratamento mais adequado dos problemas da >
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Outra questao que estd a demandar regulagio mundial

3

mais precisa é a que envolve o comércio internacional, o
mercado de capitais e o sistema financeiro. A crise de 1929
permitiu o aperfeicoamento dos mecanismos de controle das
crises, com a multiplicagio dos bancos centrais em todo o
mundo, assim como a criagio e o fortalecimento do FMI, do
Banco Mundial, da OMC e da OCDE. '*?

Os primeiro e segundo choques do petréleo, na década de
1970, levaram as nagdes desenvolvidas ao retorno as solugées
protecionistas, no comércio internacional, apés a Rodada de
Téquio, em 1979, concomitantemente a reunidgo da OPEP,
que estabeleceu o aumento do prego do petréleo (Viena).

degradagio ambiental”. Por tiltimo, a Declaragio do Rio consignou que “as autorida-
des nacionais devem procurar promover a internacionalizagio dos custos ambientais
¢ o uso de instrumentos econdémicos, tendo em vista a abordagem segundo a qual o
poluidor deve, em principio, arcar com o custo da poluigio, com a devida atengio ao
interesse puiblico e sem provocar distorgées no comércio e nos investimentos interna-
cionais” (C. Trennepohl e T. Trennepohl, Licenciamento ambiental, pp. 7-8).

192. “O comércio internacional tem passado por um processo gradual, porém con-
tinuo de institucionalizagio, inicialmente através do Acordo Geral sobre Tarifas e
Comércio (GATT), de 1947 e posteriormente com a conclusio da Rodada Uruguai e
a criagio da Organizagio Mundial do Comércio (OMC) em 1994. Este aumento do
grau de institucionalizagdo representou também a jurisdicionalizacio do comércio in-
ternacional, e neste sentido, o aperfeicoamento do sistema de solugio de controvérsias
instaurado com a OMC, rornou-se fundamental para que fosse estabelecida a neces-
sdria seguranga juridica na solugdo dos litigios surgidos no dmbito global das relagoes
comerciais internacionais. Do mesmo modo, a formagao de blocos econémicos re-
gionais, de variada intensidade em seus niveis de integragio, ocasionou o surgimento
de diferentes sistemas de resolugio de litigios inicialmente circunscritos a seus Estados
membros. Por outro lado, a possibilidade de dois blocos regionais celebrarem entre si
um acordo de livre comércio, acentua a superposicio de distintos sistemas de solugio
de controvérsias, os quais podem apresentar eventuais incompatibilidades, tanto for-
mais (processuais), quanto materiais (determinagio da norma aplicivel)” (Wilhelm
Hofmeister, Solugio de controvérsias OMC, Unidio Europeia e Mercosul, pp. 7-8).
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Na época, tal comportamento contou com a toleréncia do
GATT para com as nagoes desenvolvidas, que o adotaram a
partir dos dois eventos. As nagoes emergentes, todavia, alta-
mente endividadas ainda por decorréncia do primeiro choque
e dependendo do fortalecimento dos mercados externos, que
se fecharam, foram empurradas para a ruina. A década de
1980 foi considerada uma década perdida, com inflagao e
crescimento pifio, inclusive com a declaragao das moratérias
mexicana (82) e brasileira (86).

A moratoéria brasileira foi mais consistente, porque nao s6
o pais continuou pagando os juros da divida, como se compro-
meteu a pagar o principal em prazo certo. O Brasil, no curso
daquela prépria década e na seguinte, reduziu sua dependéncia
externa a valores inexpressivos para a dimensao de sua economia,
0 que nao ocorreu com a Argentina, ao decretar a moratéria do
inicio do século XXI, cujos reflexos perduram até hoje.

O certo é que aquela crise e as posteriores, das décadas de
1980 e 1990, nio afetaram as grandes economias. A Queda do
Muro de Berlim e a globalizagao da economia permitiram que
as nagbes emergentes se recuperassem, vencendo, inclusive, o
fantasma da inflacao, com crescimento superior ao das nagoes
desenvolvidas. Algumas nagoes emergentes ganharam especial
destaque, entre elas o Brasil, a India, a China e a Rissia, apos
o colapso do império soviético, ao ponto de formarem um
bloco, com sua primeira reuniao realizada em 2009. O grupo
dos quatro maiores emergentes, denominado Bric, iniciais do
nome de cada um deles, foi seguido depois pela Africa do Sul,
com o que a denominacio foi alterada para Brics.
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A crise de 2008, todavia, assemelhou-se a de 29, com a dife-
renca de que os mecanismos de consulta e atuagio conjunta das
nagoes permitiram que seus efeitos, embora impactantes, fossem
menores. O diferencial foi a maior resisténcia a recessao.

De qualquer forma, revelou-se que o mercado de capi-
tais ndo encontrou ainda uma regulagio capaz de evitar as
grandes oscilagoes das bolsas e do sistema financeiro. Este,
mais preocupado com o aspecto formal dos créditos das
institui¢oes financeiras, descuidou-se da verificagio de sua
qualidade, sobre permitir uma multiplicagio de operacoes
no vazio, a ponto de transformar-se num mercado virtual
de papéis sem lastro. Serd mais ficil a correcao do sistema
financeiro, desde que o FMI e os bancos centrais se orien-
tem para adogao de normas mais rigidas quanto & multipli-
cacao da moeda virtual e um controle direto e eficiente na
qualidade dos papéis em que se lastreia o sistema. '™

Escrevemos, Joio Sousa Andrade, Fernando Alexandre, Pedro
Bagio, Paulo Rabello de Castro e eu, com edicio pela Universidade
de Coimbra, em Portugal, e Lex Editora, no Brasil, em 2009, sobre

a crise financeira de 2008, o livro A crise financeira internacional.

193. “Boa parte dos analistas continua cética quanto A eficdcia das injecoes de di-
nheiro em instituigoes financeiras. No (ltimo ano, o governo investiu ou emprestou
aproximadamente US$ 7,2 wrilhoes — cerca de metade do PIB dos EUA — para
combater a crise financeira, mas a economia continua a se desacelerar”, concluindo:
“Bernanke também discutiu a necessidade de maior supervisio das instituigoes finan-
ceiras, desde que “ndo limite iniciativas inovadoras”, O alvo principal da regulagio,
para o presidente do Fed, deve ser as empresas consideradas “grandes demais para
falir”, como as Imobilidrias Fannie Mae e Freddie Mac ou a super-seguradora AIG
— que receberam bilhdes do governo para evitar a bancarrota. Para ele, elas devem
permitir supervisio mais profunda sob o nivel de risco assumido” (Andrea Murta,
Folha de Sao Paulo, 14.01.2009, p. B8).
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Mais dificil serd a operacionalidade do mercado de capitais, em
que o jogo ¢ inerente a sua existéncia e em que os operadores do
mercado tém mais forca que os governos.

Seria desejivel a adogdo de regras igualmente mais rigidas
no caso de oscilagoes, ocorrendo intervengio sempre que os
papéis experimentem, em um dia, oscilagao superior a um
determinado percentual nio muito elevado, devendo ser
retirados do mercado por periodo mais longo (uma ou duas
semanas), ndo como hoje, em que se suspende o prazo de
negociagao por um breve periodo. Assim o jogo se tornaria
um pouco mais controldvel.

O meio ambiente e o direcionamento de investimentos
sio dois campos em que a integragio mundial, tornando o

253 mundo menor, faz-se necessdria. A crise levard certamente a
solugoes juridicas universais mais abrangentes, entre as quais
a de maior controle jurisdicional.'”* A temdtica da integracio

194, “O sistema jurisdicional comunitirio assentou desde a sua criagio em dois cixos
ou pilares estreitamente associados num conjunto integrado que exerce o poder judicial
no quadro comunitdrio: a jurisdigio comunitdria propriamente dita ¢ as jurisdigoes
nacionais. A associagio das jurisdi¢des nacionais a esta empresa impunha-se de toda a
evidéncia. Se a construgio comunitdria implicava a criagao de direitos e obrigagées nao
apenas na esfera juridica dos Estados-Membros, mas também na dos seus nacionais
e mesmo de outras pessoas juridicas, a realizagio judicidria destes direitos nio podia
apenas ser confiada ao aparelho judicial direcramente criado pelos Tratados. Dai que as
jurisdigées nacionais tivessem sido chamadas a colaborar nesta tarefa, tendo-lhes sido
reconhecida competéncia para aplicar o direito comunitdrio. O que redunda, alids, na
extensio a administragio da justi¢a da aplicagio de um principio que vale para toda a
administragio no sistema comunitirio: o principio da administragio indirecta que faz
com que este sistema se sirva, para a prossecugo dos seus objectivos e para a realizacio
das wrefas que lhe sio confiadas, dos drgios ji estabelecidos no seio dos Estados. Se
assim acontece para a administragio em geral, a simples aplicagio desta idéia & admi-
nistragio da justica justificava que aos tribunais nacionais fosse reconhecido um papel
relevante no sistema jurisdicional comunitdrio” (Rui Manuel Moura Ramos, Temuas de
integragao — a Unido Europeia — os caminhos depois de Nice, p. 84-5).
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entre as nagoes serd passo decisivo para a criagao de um Estado
universal ou uma confederagio de paises, semelhantes 4 Unido
Europeia, de natureza global.

A evidéncia, tais problemas somente poderio ser supe-
rados com o didlogo a exaustao. E o caso do islamismo,
pluridividido, cujas correntes mais radicais ressuscitam
liderangas dos séculos VII e VIII — do tempo da invasao
da Europa —, sustentam que os poderes politico e reli-
gioso se confundem e preconizam a eliminagdo daqueles

que consideram infiéis, com atos de terrorismo espalhados

195

por todo o mundo, no estilo de Bin Laden.'” Essa visao

politico-religiosa, para a qual o terrorismo ¢ uma forma

195. Escrevi: “Tao logo Bush invadiu o Iraque, veiculei pela Folha de Sio Paulo o
artigo “Terrorismo Oficial de Bush', em que prenunciava que o Iraque seria uma
nova Vietn para os americanos. E que estou convencido que o terrorismo politico,
arma dos mais fracos, nio pode ser combatido como se combate o narcotrifico ou a
criminalidade em geral. O terrorismo politico s6 pode ser combatido com o didlogo
A exaustdo, sem preconceitos, aceitando-se as diferengas culturais e nivelando-se
0 status do mais forte com o mais fraco, como Rui Barbosa prenunciou em Haia,
a0 defender a igualdade das nagées independentemente de sua forga. O presidente
Clinton obteve, em seu governo, um cessar fogo entre palestinos ¢ israclenses me-
diante um didlogo permanente. E bem verdade que Arafat tinha mais sensibilidade
que os radicais de Hamas, os quais, todavia, foram eleitos pelo povo. Do ponto
de vista do Direito Internacional, a resposta de Isracl ¢ justificada, pois foi o gru-
po Hamas que deu inicio as hostilidades, mas o objetivo de Isracl de destruir por
completo o foco dos radicais de Hamas através reagio desproporcional, que matou
tantos inocentes quanto terroristas, parece-me de dificil consecucio, pois o niimero
de mortos palestinos termina por aumentar o édio islamico contra Israel. Odio
gera 6dio. Morte de inocentes de ambos os lados gera a vontade de vinganga, com
o que o drama do Oriente Préximo nunca terd fim. Creio que a pressio crescente
da comunidade internacional e a necessidade de abertura de um diilogo a exaustio
entre as partes em conflito, sio as tinicas ténues esperancas de que, um dia, teremos
paz naquela conturbada regiao” (Portal Migalhas, 19.01.2009).
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de atingir a vida eterna em grau de santidade, ao ponto
de as “bombas-humanas” serem permanente instrumento
de ataques inesperados, ¢ um tipo de marginalidade que
nao pode ser combatida pelos mérodos classicos. No fana-
tismo religioso, tal ataque 2 humanidade nao mulgumana
faz-se por convicgio. Quando o terrorista estd disposto a
sacrificar a prépria vida, é porque suas convicgoes sio irre-
moviveis. Conter o terrorismo politico-religioso em linha
armada nada significa.

Tem havido, todavia, evolugao nos préprios costumes
dos paises sujeitos a disciplina politico-juridica islamica.
As mulheres, antes condenadas a papel secunddrio, hoje
yos cursam universidades e adquirem conhecimento que as

levard a conquistas semelhantes as obtidas pelas mulheres
ocidentais. Tal nivelagao resultard, no futuro, numa socie-
dade de homens a conviver, em igualdade de condicoes,
com as mulheres, como ocorre no Ocidente, e 2 compreen-
sa0, como no cristianismo, de que os dois planos (politi-
co e religioso) nao se confundem, a nio ser na busca de
valores éticos, matéria em que ndo hd imposicao possivel.

O futuro Estado laico '*° nao serd ateu, mas um Estado em

196. Apesar de o Brasil ser um Estado laico, o preaimbulo de sua Constituicio invoca
a protecao divina: “Nés, representantes do povo brasileiro, reunidos em Assembleia
Nacional Constituinte para instituir um Estado Democrético, destinado a assegurar
o exercicio dos direitos sociais e individuais, a liberdade, a seguranca, o bem-estar, o
desenvolvimento, a igualdade e a justica como valores supremos de uma sociedade
fraterna, pluralista ¢ sem preconceitos, fundada na harmonia social ¢ comprometida,
na ordem interna ¢ internacional, com a solugio pacifica das controvérsias, promul-
gamos, sob a protegio de Deus, a seguinte CONSTITUICAO DA REPUBLICA
FEDERATIVA DO BRASIL" (grifos meus).
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que convivem os que acreditam e os que ndo acreditam
em Deus, procurando criar uma estrutura juridico-politica
capaz de dar, como dizia Bentham, a maior felicidade possi-
vel ao maior nimero de pessoas. '’

Os focos de intolerdncia politico-religiosa permanecem
ainda, de rigor, no Tibete chinés, na India, no préximo
Oriente, na Irlanda do Norte e na Inglaterra, Paquistao,
India. Estou convencido, nada obstante os incidentes mais
graves que ocorrem ou possam ocorrer, que até o fim do
século clara ficard a sdbia afirmagio de Cristo ao responder
aos fariseus: “Dai a César o que é de César e a Deus o que a
Deus pertence”. A regulagao juridica internacional tenderd a
consagrar o principio. A par disso, o problema da pobreza e
das diferengas étnicas também permanece, mas, num Estado
universal, tenderd a ser menor.

Muito se falou a respeito do Holocausto, considerado
crime contra a humanidade ¢ contra um povo em especial,
uma das chagas na histéria da humanidade. Nos dias que
correm, todavia, a denominada “purificagao étnica” ocorre em

diversas regioes da Africa, as vistas insensiveis da comunidade

197. “Para concluir esta parte, recapitulemos ¢ precisemos a diferenga existente entre a
¢tica privada considerada como uma arte ou ciéncia, ¢ aquele setor da jurisprudéncia
que encerra a arte ou ciéncia da legislagao. A ¢tica privada ensina como um homem
pode dispor-se para empreender o caminho mais eficaz que o conduz & sua propria
felicidade, ¢ isto através dos meios que se oferecem por si mesmos. A arte da legislagio
— a qual pode ser considerada como um setor da ciéncia da jurisprudéncia — ensina
como uma coletividade de pessoas, que integram uma comunidade, pode dispor-se a
empreender o caminho que, no seu conjunto, conduz com maior eficdcia a felicidade
da sua unidade inteira, ¢ isto através de motivos a serem aplicados pelo legislador”

(“Os pensadores™, Jeremy Bentham, vol. 34, p. 74).
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internacional, ndo interessada ainda em intervir no continente
africano, como o fez na Europa e no Oriente préximo. '

O préprio desenvolvimento ld chegard, nao s6 pelas armas
que tais povos ji obtiveram, mas pelo conhecimento. Creio que,
nada obstante a criminosa omissao das nagoes desenvolvidas,
haver4 reducio da violéncia, com a evolugio desse continente
de potenciais riquezas capazes de tornd-lo, no futuro, um dos
mais prosperos, na medida em que se detecta o esgotamento das
riquezas das nagdes mais desenvolvidas, no potencial ofertado
pela natureza. A evolugio cultural dos povos deverd permitir

um didlogo mais sério pela sobrevivéncia da terra.

198. “Na sua discussio critica do império do direito positivo e da teoria do ‘minimo
ético’ que leva A afirmagio que tudo que ¢ juridico ¢ moral, mas nem tudo o que é
moral ¢ juridico, Ives dd como exemplo da sua inverdade o que ocorreu na Alemanha
de Hitler, ‘pois ter-se-ia de dar por moral toda a legislagio do exterminio dos judeus nas-
cida da veiculagio formal correta, na Alemanha nazista” (Ives Gandra da Silvas Martins,
op. cit., p. 43). O papel do Direito Natural, na concepgao do Dircito de Ives Gandra
da Silva Martins ¢, penso eu, o de promover uma continua vinculagio entre norma e
valor e, portanto, uma permanente aproximagio entre Direito e Moral. Como no caso
por ele mencionado da Alemanha nazista, estd muito ciente de que pode ocorrer
a possibilidade de um dualismo entre o respeito a justi¢a e o respeito a lei, dua-
lismo classicamente configurado no didlogo entre Antigona e Creonte na pega de
Séfocles discutida com este objetivo por Aristételes. Neste texto em homenagem a
Ives Gandra da Silva Martins, nio me proponho tratar da dicotomia direito natural/
direito positivo e das suas fungdes, que é um tema recorrente da multissecular refle-
xdo jusfiloséfica sobre o Direito. O que me proponho ¢ examinar um caso — o caso
Ellwanger — decidido recentemente pelo Supremo Tribunal Federal. No julgamento
do Habeas Corpus n 82.424/RS nio s6 nio ocorreu um dualismo entre justica e lei, mas
também se tratou do significado da legislagio antissemira da Alemanha nazista ¢ da
omissio do judicidrio alemao. Esta omissio é um exemplo do que pode ocorrer quando
nio hi correlagio entre Direito ¢ Moral, advogada por Ives Gandra da Silva Martins.
Como apontou o ministro Mauricio Corréa no seu voto: ‘as grandes catdstrofes da
histéria s6 se tomaram tristes realidades diante do siléncio daqueles que tinham o
dever de reagir, ¢ nio o fizeram’ (Supremo Tribunal Federal, Crime de racismo e antis-
semitismo — Um julgamento histérico do STF (Habeas Corpus 82. 424/RS), Brasilia,
Brasilia Juridica, 2004, p. 40)" (Celso Lafer, Principios constitucionais fiundamentais —
estudos em homenagem ao Prof. lves Gandra Martins, p. 277-8).
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Ora, 2 medida e na rapidez que a evolugao tecnolégica
torna a terra cada vez menor e os povos cada vez mais proxi-
mos, a busca de uma universalizagao semelhante a experién-
cia vivida pela comunidade europeia impor-se-a a humani-
dade, talvez com a criagio de uma efetiva confederacao de
nagdes, com organismos internacionais semelhantes aos da
Unido Europeia, mas com poder de atuagio mais efetivo que
a UE oferta. A integracio de todas as nagdes numa confe-
deragdo desta espécie exigird vocagdo e convivéncia mais
harménica, em que o direito de ingeréncia ganhard outro
perfil, mediante forgas de seguranga para a integragao ¢ a
paz entre as nagoes.

Ganhard, pois, especial relevincia uma confederagio forte
e convivencial, com for¢as armadas avangadas modernamente
equipadas, para intervir com eficdcia e eficiéncia em qualquer
parte da confederacado. A ONU, pois, seria substituida por
uma auténtica confederacdo de paises, com uma soberania
com ares de autonomia, vinculadas, todas as nagoes, a um
poder central, como ocorre, nas federagdes, com os estados,
provincias ou cantdes, que possuem autonomia vinculada a
um governo centralizador.

O principio da solidariedade universal a ser juridici-
zado ¢ a tnica forma que, no tempo, permitird a supera-
¢ao de questdes de desinteligéncias e desintegragoes, o que
implicard, necessariamente, aceitagio da maneira de ser
de cada povo e de cada cultura, com seus valores preserva-

dos.'”? A evidéncia, em nivel supranacional, “o minimo ético”

199. “A IMPROBABILIDADE DO ESTADO UNIVERSAL: Uma objecio certa-
mente ji veio 2 mente de todos. Por que os Estados-nagio cederiam lugar a uma
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de Bentham transposto para as nagoes cujos costumes ainda
chocam os paises ocidentais tornar-se-ia, no futuro, em um

“ s %] . z » - .
minimo ético irredutivel”, que poderia gerar, na comunidade

integrada, o que Canotilho denomina de “principio do nivel de

protegao mais clevado”.

Convengo-me, de mais a mais, que ddio gera édio. Contra
o terrorismo ndo profissional, mas por convicgao, a arma nao ¢
adotar reagao idéntica. O didlogo ¢é a tinica forma. Lembro-me
de um conto russo que li quando menino, sobre sete cavaleiros
invenciveis, que um dia se reuniram para comemorar sua inven-
cibilidade. Surgiu, todavia, um cavaleiro andante para desafid-
-los. De um s6 golpe um dos sete invenciveis dividiu-o, mas,
para sua surpresa, do cavaleiro cortado ao meio surgiram
dois, que, também divididos de um s6 golpe, transforma-
ram-se em quatro. Todos os cavaleiros invenciveis decidi-
ram, entdo, combater os quatro, que foram se multipli-

cando a cada divisio até que, apds sete dias de lutas, os sete

pluralidade de ‘Comunidades’ e nao a um ‘Estado universal’? Este nio teria, na ONU,
o seu esbogo? A meu ver, apesar da falada globalizagio, o mundo contemporanco
ndo estd maduro para tal unificagio. Falta um substrato sécio-histérico-cultural para
tanto. Os Estados aruais vinculam-se a grandes ‘culturas’ ou ‘civilizagoes' (‘ociden-
tal' — com pelo menos trés variantes, a anglo-saxonica, a latina e a bizantina, e a
‘oriental’ — islimica, budista, confucionista), em cujo cerne estio diferentes crengas
religiosas, diferentes ‘filosofias’ de vida, diferentes maneiras de conceber a vida ¢ o
mundo, o que se reflete numa diversidade de priticas, de usos e de costumes. Ora,
como demonstrou o fracasso de politicas colonialistas, dificil é estabelecer o convivio
pacifico dessas culturas debaixo de um mesmo poder”, acrescentando: "Mais provivel
¢ servirem essas culturas de critério de aglutinacio para as referidas ‘Comunidades’.
Consequentemente, o futuro veria em lugar dos quase duzentos Estados hoje existen-
tes cerca de uma dezena de ‘Comunidades’™ (Manoel Gongalves Ferreira Filho,

O Estado do futuro, p. 107).
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cavaleiros invenciveis foram derrotados pela multiplicagio
de cavaleiros andantes nascidos de cada derrota individual.
Temo que a luta armada contra o terrorismo possa
levar a uma multiplicagao idéntica. Receio que Israel nio
esteja percebendo que, estando cercado de islimicos por
todos os lados, a unica solugio possivel seja o didlogo a
exaustao para aprenderem a conviver. Estou convencido de
que até o fim do século a questao serd solucionada, mas
até 14, enquanto para cada agio houver idéntica reagio,
teremos muita instabilidade, dor e sofrimento. A estes
problemas acrescentar-se-d o fantasma do desemprego,
originado por crises e pela substituigio do homem pela
mdquina. Nenhuma legislagao nacional consegue equa-
ciond-lo, pois 0 emprego é determinado pelo mercado e a
competitividade termina por ter, no fator prego, elemento
relevante. Como a mdquina nio faz greve, nao tem direi-
tos, ndo tira férias e trabalha sem reclamar, o desemprego cres-
cerd. Um Estado universal poderd melhor regular a oferta
de emprego e instituir uma dnica legislagio laboral.*®

Creio, pois, numa confederagio mundial até o fim do

200. “O problema crucial da primeira metade do século XXI serd o desemprego, o
desemprego em massa. Atualmente, o desemprego ¢é baixo no Japio e nos Estados
Unidos, entre 3% ¢ 5% da populagio economicamente ativa, e alto na Europa ¢ na
América Latina, onde ultrapassa o nivel de 10%. Além de alto, o desemprego tem
cardter endémico na India, no Paquistdo e nos paises drabes. Na Africa, o problema
do desemprego ¢ insolivel, devido As elevadas taxas de crescimento demogrifico ¢ ao
enorme atraso cultural. O desemprego vai aumentar no mundo todo. Nos Estados
Unidos, a tendéncia ¢ de atingir cerca de 10%, entre as populagdes negra ¢ hispanica.
Na Europa ¢ na América Latina vai caminhar para 20%, podendo chegar a 30%”
(Ernane Galvéas, O Estado do futuro, op. cit. p. 128).
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século, mais forte que a Unido Europeia e com mais poder
de intervencio para conduzir a humanidade, com todos
os povos sendo representados no parlamento global e nos
6rgaos diretivos da instituigao politica maxima, com regula-
¢ao supraconstitucional.

Lembro novamente que o génio de Gene Roddenberry,
em seu Jornada nas Estrelas, criou uma Federagio que
rendeu a edicio de mais de setecentos episddios e dez
filmes. Como regra primeira imposta aos comandantes das
naves interestrelares estava a de nio intervir na maneira de
ser de cada povo, buscando sua integragio a Federagio com
respeito a seus costumes. As proprias barreiras étnicas europeias,

e que cuidei no livro Uma visio do mundo contemporineo, tende-
rao a desaparecer, como estao desaparecendo nos Estados
Unidos, de forma acentuada, a partir da segunda metade
do século XX.

Creio que o mundo, que avangou tecnologicamente
com as especulagoes de ficcao cientifica de um Verne,
de um Da Vinci, de um Wells, poderd muito aprender
com este génio da ficao cientifica do cinema. Estou
convencido de que, como os sonhos verneanos foram
se transformando em realidade, assim também, um dia,
uma confederagiao dos paises permitird o surgimento
de um Estado universal onde, com maior facilidade, se
eliminario os conflitos. Nao no ideal kantiano de uma

paz perpétua, mas de uma integragao de todos os povos,
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num regime juridico universal, que respeite as peculiari-
dades de cada povo. ™

Neste particular, a civilizagao lusiada, com o seu amplo
poder de integragio, poderd servir de exemplo. Haja vista
que, em idéntico espago americano, conseguiu manter um
pais tinico, com variadas formas de cultura, ao contririo da
América Espanhola, que se pulverizou em vérias nagoes. E a
prova maior reside numa integracio consideravelmente mais
relevante entre as diversas ragas no Brasil do que em outras
nagoes, ao ponto de todas as culturas que se somaram poste-
riormente a portuguesa ld conviverem em perfeita harmonia,

inclusive judeus e mugulmanos, que, muitas vezes, redinem-se

201. Soraya Nour, em seu A paz perpétua de Kant, busca mostrar a atualidade do
pensamento do filésofo alemdo. Na apresentagio de seu livro o embaixador Carlos
Henrique Cardim lembra: “Immanuel Kang, hi dois séculos, expds em seu rexto
intitulado A paz perpétua a hipérese de que os Estados republicanos conviveriam
sem guerras com outras repiblicas. O filssofo de Konigsberg utilizava o vocibulo
Repiiblica para designar os regimes politicos que, atualmente, poderiam ser denomi-
nados democriticos. A discussao de uma suposta auséncia de conflitos bélicos entre
democracias, que desde a década de 80 ficou conhecida, no meio académico, como
“paz democritica”, estd hoje entre as mais relevantes questées a serem debatidas nas
relagdes internacionais e na teoria da democracia. (...) O debate do conceito de “paz
democritica”, nos moldes da hipérese kantiana, merece hoje atengao por trés motivos:
1) muitos governos tém colocado atualmente a promogio da democracia como um
ponto destacado de suas agendas de politica externa, dando inclusive consequéncia
pritica a essa proposta por meio de agoes de assisténcia econdmica e apoio politico a
paises em fase de transicio democritica, e até impondo sangdes contra governos con-
siderados “antidemocriticos”; 2) vdrios cientistas politicos sublinham hoje os efeitos
da emulagio produzida em outros paises ainda em fase pré-democrdrica pelos regimes
democriticos, gerando um verdadeiro processo de contidgio crescente; e 3) a existén-
cia, nas mais importantes entidades regionais (Unido Europeia, Mercosul, Nafta e
Otan), da denominada “cldusula democrdtica”, ou seja, o requisito obrigatério de os
paises-membros ou candidatos a membro seguirem em suas Constituigoes os ditames

do regime democritico” (4 paz perpétua de Kant, pp. 12-4).
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em cerimoOnias comuns, numa demonstragio de que culturas
diferentes podem viver harmonicamente.

Adriano Moreira, no 1.° Congresso das Comunidades
de Lingua Portuguesa, em 1964, afirmou que hd uma tipica
maneira de ser do portugués, que marca a peculiaridade de
sua presenga no mundo. Esta maneira de ser, que permitiu
a criagio de uma nagdo continental, poderd talvez servir de
exemplo para o mundo futuro, na conformagio de um Estado

universal lastreado na solidariedade entre os povos. **

202. No 1.2 Congresso das Comunidades Portuguesas (dezembro de 1964), rea-
lizado na sede da Sociedade de Geografia de Lisboa, Adriano Moreira fundou a
Academia Internacional de Cultura Portuguesa, cuja sede ¢ na prépria Sociedade
de Geografia de Lisboa, a qual ocupa a secretaria perpétua. O ideal do sodalicio ¢
exatamente levar esta maneira de ser da cultura portuguesa de integragio e solida-
ried-’ldc a r()d()s 0s P()V()S.
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ecidi acrescentar a esta 2* edicao um apéndice sobre

o equilibrio dos poderes, que, a meu ver, permitiu,

no Brasil, a estabilidade do Estado Democritico de
Direito, a partir da Constituicio de 1988. Embora o livro
seja mais um estudo filos6fico com reflexos em outras ciéncias
sociais e este apéndice seja mais um adendo juridico-politico
com reflexos na filosofia, entendo que vem completar aspecto
que muitos de meus leitores questionaram, ou seja, a razao de
nao ter dedicado um capitulo especifico ao pais e suas relagoes
com os vizinhos, no que diz respeito ao poder.

A Constituicao brasileira, com 250 artigos de disposicoes
permanentes, 114 de disposigoes transitérias ¢ 90 emendas
— das quais 108 origindrias de processo ordindrio e 6, da
revisao de 1993 —, tem sido considerada demasiadamente
pormenorizada, com intimeros artigos que nao mereceriam
$€ encontrar nNUMmM texto supremo — como o art. 242, § 2°,
que impoe a permanéncia do Colégio D. Pedro 11, no Rio de
Janeiro, na 6rbita federal. >

Apesar de prenhe de defeitos, seu mérito maior, em face da
absoluta liberdade que os constituintes tiveram para a discus-
sao de um modelo de lei fundamental, foi o de ter criado um
sistema em que o equilibrio de poderes ¢ inequivoco. Sem
equilibrio de poderes ndo hd seguranga juridica. Em nenhum
texto anterior (1824, 1831, 1934, 1937, 1946 e 1967, com
suas emendas) tal realidade revelou-se de maneira tao nitida
como no de 1988. Nem mesmo os Estados Unidos, patria do
presidencialismo, seguem a teoria da triparti¢ao dos poderes

203, O 8 2.2do art. 242 da Constituigio brasileira tem a seguinte redagio: “O Colégio
Pedro 11, localizado na cidade do Rio de Janeiro, serd mantido na 6rbita federal”,
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de Montesquieu — que a prépria Franga nao hospeda —, com
separacio tao nitida como no Brasil, nada obstante o instituto
das medidas provisérias ofertar impressio diversa.

Deve-se tal equilibrio ao fato de que toda a formatacio
da nossa Lei Maior ter sido para um sistema parlamentar de
governo, ideal frustrado nas discussées finais do texto, em
plendrio da Constituinte, com o que alguns dos mecanismos
de controle dos poderes, préprios do parlamentarismo, rema-
nesceram no texto brasileiro. A prépria medida proviséria,
cujo teor foi, quase por inteiro, cépia da Constitui¢io de um
pais parlamentarista (a italiana), demonstra que a mudanga
do “rumo dos ventos”, no plendrio da Constituinte, nio
foi capaz de alterar o espirito que norteara as discussoes nas
Comissoes, até entao. *™

A solugdo nao foi ruim. Criou-se um Poder Judicidrio
(arts. 92 a 126), como guardido da Constituicio (art. 102),%
que tem exercido com plenitude tal fungio, evitando distor-
¢oes exegéticas que poderiam pér em risco a democracia no
Pais, muito embora reconhega que passe por um momento de
condendvel ativismo judicial que deverd ser revertido a bem da
nagao; um Poder Legislativo, com poderes reais de legislar, nio

poucas vezes tendo rejeitado medidas provisérias do Executivo

204. O caput do art. 62 da Constituigio brasileira estd assim redigido: “Em caso
de relevincia ¢ urgéncia, o Presidente da Repuiblica poderd adotar medidas provi-
sérias, com forga de lei, devendo submeré-las de imediato ao Congresso Nacional”.

(Redagio dada pela EC 32/2001.)

205. “Art. 102. Compete ao Supremo Tribunal Federal, precipuamente, a guarda
da Constituicao (...)".
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(arts. 44 a 69); e um Poder Executivo (arts. 76 a 91), organi-
zado dentro de pardmetros constitucionais, que lhe permitem
adotar as medidas administrativas necessdrias para que o pais
cresga e viva plenamente o regime democritico, sem tentagoes
caudilhescas por parte de seus presidentes.

Por fim, o Tribunal de Contas exerce um poder responsa-
bilizador da administracao superior ao das leis maiores ante-
riores (arts. 70 a 75).

Por esta razio, de 14 para c4, o Brasil conheceu diversas
crises e jamais, todavia, falou-se em ruptura institucional,
numa demonstragio de que as instituicdes funcionam bem.
Os trés poderes, nos termos do art. 2° da Lei Suprema, sio
“independentes e harménicos”. **

Este equilibrio inexiste em nossos vizinhos. A Constituigao
venezuelana, com seus 350 artigos e 18 disposigoes transitdrias,
além de uma disposicdo final, de rigor, apesar de mencionar
cinco Poderes, hospeda um apenas, visto que o Poder Judicidrio,
o Ministério Piblico e o Poder Legislativo sao poderes acéli-
tos do Executivo ¢ o quinto poder, o povo, manipulivel pelo
Executivo. Assim é que, no seu art. 236, o de competéncias do
presidente da Repiiblica, admite, pelo inciso 22,*"” que ndo s6

pode o presidente convocar referendos, como, pelo inciso 21,%%

206. “Art. 2.¢ Sao Poderes da Unido, independentes ¢ harmonicos entre si, o
Legislativo, o Executivo ¢ o Judicidrio”.

207. “Convocar referendos em los casos previstos en esta Constitucion”.

208. " Disolver la Asamblea Nacional en el supuesto establecido en esta Constitucion”.
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dissolver a Assembleia Nacional, sobre ter, pelo inciso 8,2 o
direito de governar, sem a Assembleia Nacional, por meio de
leis habilitantes. No Brasil, o plebiscito e o referendo sio convo-
cados pelo Congresso Nacional (art. 14, I e II)*'" ¢ o presi-
dente ndo tem, entre suas competéncias (art. 84),'' o poder de
dissolver o Congresso. Ao contrério, o presidente pode sofrer o
impeachment (arts. 85 e 86) *'* do Congresso Nacional, sendo,
neste particular, uma Constituicdo em que o Legislativo tem
forca para afastar o presidente da Reptiblica, mas o presidente
ndo tem forgas para dissolver o Congresso.
Como se percebe, 0 modelo venezuelano é de um poder
s6, o presidencial, o que tem levado o caudilho Maduro a
268 abusos crescentes, mediante cerceamento da liberdade de
expressao, com fechamento de emissoras de TV e redes

da oposi¢do, convocagées de referendos, leis habilitantes,

209. “Dictar, previa autorizacion por una ley habilitante, decretos con fuerza de ley”.

210. “Art. 14. A soberania popular serd exercida pelo sufrigio universal ¢ pelo voto
direto e secreto, com valor igual para todos, e, nos termos da lei, mediante: I — plebis-
cito; IT — referendos; (...)".

211. "Art. 84. Compete privativamente ao Presidente da Repuiblica: (...)". O artigo
tem 37 incisos.

212. "Art. 85. Sio crimes de responsabilidade os atos do Presidente da Repiiblica que
atentem contra a Constituigio Federal ¢, especialmente, contra: I — a existéncia da
Uniao; I — o livre exercicio do Poder Legislativo, do Poder Judicidrio, do Ministério
Piblico e dos Poderes constitucionais das unidades da Federacio; 111 — o exercicio
dos direitos politicos, individuais e sociais; [V — a seguranca interna do Pais; V—a
probidade na administragio; VI — a lei orcamentiria; VII — o cumprimento das
leis e das decisoes judiciais”. “Art. 86. Admitida a acusagio contra o Presidente da
Republica, por dois tergos da Camara dos Depurados, serd ele submetido a julga-
mento perante o Supremo Tribunal Federal, nas infragdes penais comuns, ou perante
0 Senado Federal, nos crimes de responsabilidade”.
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prisio de politicos oposicionistas, que manipulam a ponto
de nio permitir, nos mesmos lugares em que faz comicios
para defender seus pontos de vista, que a oposigao se utilize
daqueles mesmos espagos para expor as suas ideias.

O modelo venezuelano de um s6 poder, o que vale dizer,
de um Executivo forte e Legislativo e Judicidrio subordi-
nados, lastreia-se nas ligées de um grupo de professores
socialistas da Espanha (Cepes), segundo o qual apenas
dois poderes sao democrdticos: o povo e o seu represen-
tante no Executivo. Por isto, reduz os outros poderes a
fungao servil e sugere consultas populares permanentes —
altamente manipuldveis por quem estd no comando —, a
guisa de dar legitimidade ao tnico poder efetivo, que ¢ o
do presidente executivo.

O modelo socialista, que Chdvez chama de “bolivariano”,
foi seguido também pelo Equador, na sua Constituigio de 444
artigos, 30 disposicoes transitérias € com um regime de transi-
3o ao final. Por ela, pode o presidente da Republica dissolver
a Assembleia Nacional se ela atrapalhar o Plano Nacional de
Desenvolvimento do presidente ou se houver uma grave crise

213

politica ou comogio interna (art. 148),%' passando o presidente

da Repuiblica a dirigir sozinho o pais, convocando novas eleigoes.

213. “Arriculo 148. La Presidenta o Presidente de la Repiiblica podrd disolver la
Asamblea Nacional cuando, a su juicio, ésta se hubiera arrogado funciones que no le
competan constitucionalmente, previo dictamen favorable de la Corte Constitucional;
o si de forma reiterada e injustificada obstruye la ejecucion del Plan Nacional de
Desarrollo, o por grave crisis politica y conmocidn interna”.
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Poderd a Assembleia Nacional (art. 130) *'* destituir o presi-
dente da Republica, mas, neste caso, também se dissolverd,
convocando-se, no prazo maximo de sete dias, eleicoes gerais
presidenciais e legislativas. Em outras palavras, o presidente da
Republica pode dissolver a Assembleia Nacional, sem perder
o cargo, mas a Assembleia Nacional, se destituir o presidente,
também estara se destituindo.

Nio é diferente a Constituicao boliviana, com 411
artigos ¢ 10 disposi¢oes transitérias, com uma disposicio
derrogatéria e outra final. Os arts. 182 e 183 ?'° tornam o
regime mais perigoso, pois o Tribunal Superior de Justi¢a terd
seus magistrados eleitos por sufrdgio universal por seis anos.

270 214. “Articulo 130. La Asamblea Nacional podri destituir a la Presidenta o Presidente
de la Repiiblica en los siguientes casos: (...) 2. Por grave crisis politica y commocion interna.
En un plazo de setenta y dos horas, concluido el procedimiento establecido en la ley, la
Asamblea Nacional resolverd motivadamente con base en las pruebas de descargo pre-
sentadas por la Presidenta o Presidente de la Repriblica. Para proceder a la destitucion
se requerird el voto favarable de las dos terceras partes de los miembros de la Asamblea
Nacional. De prosperar la destitucion, la Vicepresidenta o Vicepresidente asumird la
Presidencia de la Repiiblica. Esta facultad podrd ser ejercida por una sola vez durante el
periodo legislativo, en los tres primeros anos del mismo. En un plazo mdximo de siete dias
después de la publicacion de la resolucion de destitucion, el Consejo Nacional Electoral
convocard para una misma fecha a elecciones legislativas y presidenciales anticipadas para
el resto de los respectivos periodos. La instalacion de la Asamblea Nacional y la posesion de
la Presidenta o Presidente electo tendrid lugar de acuerdo con lo previsto en la Constituciin,
en la fecha determinada por el Consejo Nacional Electoral’.

215. “Articulo 182. I. La Magistradas y los Magistrados del Tribunal Supremo de Justicia
serdn elegidas y elegidos mediante sufragio universal. (...) 11l Los postulantes o persona
alguna, no podrdn realizar campana electoral a favor de sus candidaturas, bajo sancion de
inhabilitacion. El Organo Electoral serd el uinico responsable de difundir los méritos de las
candidatas y los candidatos. Articulo 183. I. Las Magistradas y los Magistrados, no podyin
ser reelegidas ni reelegidos. Su periodo de mandato serd de seis anos. II. Las Magistradas y
Magistrados del Tribunal Supremo de Justicia cesardn en sus funciones por cumplimiento
de mandato, sentencia ejecutoriada emergente de juicio de responsabilidades, renuncia,
[fallecimiento y demds causales previstas en la ley”.
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O Judicidrio, que é um poder técnico, passa a ter seus inte-
grantes eleitos pelo povo e sem as garantias minimas necessa-
rias para exercer suas fun¢des com imparcialidade.
Normalmente, os poderes politicos, numa democracia
auténtica — e nao na simulagao de democracia dos trés paises
analisados —, sdao o Executivo e o Legislativo. Suas forgas se
equivalem, nio existindo apenas um poder forte, o Executivo,
e um fraco, o Legislativo. O Judicidrio ¢ sempre um poder
técnico, vale dizer, um poder cuja fungio é a preservagio da
lei produzida pelo Legislativo. Por esta razio é que, nas verda-
deiras democracias, 0 povo ndo participa diretamente na sua
escolha e de seus membros. Transformar o Poder Judicidrio
em poder eletivo é tirar-lhe a individualidade e neutralidade,
levar o magistrado a ter que fazer campanha politica para ter
o0 seu nome sufragado universalmente. Perde, pois, a seriedade
que deveria ter a Suprema Corte, nas suas decisoes, para amal-
gamar os trés poderes num s6, em prol de uma forga maior
outorgada ao Executivo, & semelhanca das Constituicoes
venezuelana e equatoriana (art. 172),%¢ com o direito de

217

ditar decretos e resolugées (inciso 8)*7 e convocar sessoes
extraordindrias da Assembleia Nacional (inciso 6).%'®

Ha um abismo entre a Constitui¢iao brasileira, de trés
Poderes harmonicos e independentes, ¢ as Constituicoes dos

trés paises mencionados, em que, de rigor, apenas um poder

216. Articulo 172. Son atribuciones de la Presidenta o del Presidente del Fstado, ademds
de las que establece esta Constitucion y la ley: (...)".

217. “Dictar decretos supremos y resoluciones”.

218. “Solicitar la convocatoria a sesiones extraordinarias al Presidente o Presidenta de la
Asamblea Legislativa Plurinacional’.
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existe (o Executivo), sendo os demais acélitos. O chamado
“poder popular”, permanentemente convocado, ¢ de ficil
manipulagio pelo presidente, visto que, nas consultas popu-
lares, jamais poderia 0 povo examinar em profundidade a
complexidade legislativa da consulta, como, por exemplo,
discutir uma Constituicio de algumas centenas de artigos.

O modelo espanhol adotado — de nitida conformagio
socialista — objeriva apenas legitimar, por consultas mani-
puldveis do povo, o regime ditatorial, que parece comecar
a implantar-se na América Latina, com sucessivas buscas
de perpetuagio no poder de parte dos dirigentes desses
paises, com reelei¢des ilimitadas. O presidente Ortega, da
Nicardgua, pretendeu o direito 4 reeleicio, em consulta
popular que estd buscando concretizar.

ra
~l
[

E a influéncia dos paises que afagam aspirantes a perpetui-
dade no poder parece ter contaminado a OEA (Organizagao
dos Estados Americanos), pois, no episédio de Honduras, de
rigor, a expressio “golpista’ s6 poderia ser aplicada ao presi-
dente deposto. >

Com efeito, o art. 239 da Constituicio hondurenha
permite o afastamento do presidente se descumprir a lei,
a ordem e desrespeitar os poderes constituidos. Honduras
nio tem o instituto do impeachment, que o Brasil consa-
grou, nos arts. 85 ¢ 86 da Lei Suprema. Ora, o presi-
dente Zelaya pretendeu desrespeitar a Constituigio

219. “Articulo 239. El ciudadano que haya desempenado la titularidad del Poder
Ejecutivo no podri ser Presidente o Vicepresidente de la Reptiblica. El que quebrante esta
disposicion o proponga su reforma, as como aquellos que lo apoyen directa o indirectamente,
cesardn de inmediato en el desemperio de sus yespectivos cargos, y quedardn inhabilitados
por diez aros para ¢l ejercicio de toda funcidn priblica”.
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respondendo as adverténcias do Legislativo e do Judicidrio
no sentido de que nio respeitaria a “cldusula pétrea” da
Lei Suprema do pais — que nao permite reeleicoes — e
que faria um plebiscito para conseguir a aprovagio de seu
intento. No momento em que desobedeceu a decisio do Poder
Judicidrio, que declarou inconstitucional a consulta popular,
a evidéncia, o desrespeito a lei e 2 ordem se caracteriza-
ram, e seu afastamento se deu, nos termos da Constituigdo.
As eleicoes livres que levaram a presidéncia Pepe Lobo
nio sé desfiguraram a imagem da OEA, como levaram o
Brasil a0 melancélico papel de um pais cujos aliados dira-
toriais (Venezuela, Ira, Libia) foram prestigiados, a época,
e os democriticos, nio. O mesmo ocorreu no episédio
paraguaio que afastou o presidente Fernando Lugo com
base no art. 225 da Constitui¢ao, o qual permite aplicar o
impeachment por “mau desempenho”. Felizmente, a habi-
lidade politica do novo presidente hondurenho superou os
entraves criados pela OEA, fortemente influenciada pelo
bolivarianismo chavista, ao admitir sem sangaes a volta de
Zelaya a sua terra natal.

E interessante que dispositivo semelhante ao art. 239 da
Constituicio hondurenha temos na Constitui¢ao brasileira:
“Art. 142. As Forcas Armadas, constituidas pela Marinha,
pelo Exército e pela Aerondutica, sdo instituigoes nacionais
permanentes e regulares, organizadas com base na hierarquia
e na disciplina, sob a autoridade suprema do presidente da

Republica, e destinam-se & defésa da Patria, a garantia dos
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poderes constitucionais e, por iniciativa de qualquer destes, da
lei e da ordem” (grifos meus). Qualquer dos Poderes consti-
tuidos brasileiros (Executivo, Legislativo ¢ Judicidrio) pode
chamar as Forcas Armadas para o restabelecimento da ordem
e da lei. Apesar da disposicao do art. 142 da CF/1988, o
equilibrio de poderes existente na democracia brasileira ¢ de
tal ordem que jamais passaria pela ideia de qualquer cidadao
ou qualquer autoridade nao acartar a decisao do Judicidrio,
ou de qualquer governante ndo cumprir as leis produzidas
pelo Legislativo.

E inconcebivel que, no Brasil, um presidente possa
declarar que “ndao cumprird decisdes” do STE por
considerar-se acima de qualquer outro poder. Apenas o
Legislativo, quando houver invasiao de sua competéncia,
pode anular decisées do Pretério Excelso (art. 49, XI).
0 No Brasil, s6 mesmo na Constituigio de 1937, escrita
pelo génio de Francisco Campos — de quem se dizia que
“quando as luzes de sua inteligéncia acendiam, geravam
curto-circuito em todos os fusiveis da democracia” —, o
presidente da Republica tinha o direito de nao acatar deci-
soes da Suprema Corte.

Estou convencido de que hd um processo inverso
a democracia, que comega a invadir diversas nagoes da
América Latina, nas quais o equilibrio dos poderes deixa

de existir, para a criagio de um caudilhismo do século XIX,

220. "Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congresso Nacional: [...] XI — zelar
pela preservagio de sua competéncia legislativa em face da atribuicio normativa dos

outros Poderes;”.
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utilizando-se a manipulagdo do povo, no mesmo estilo de
Hitler e Stalin.

A espinha dorsal de nosso Texto Supremo ¢ boa ¢, nada
obstante as suas imperfeicoes, mantém o que é essencial numa
democracia, ou seja, o poder controlando o poder, com equi-

librio entre os trés poderes.
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magnitude e a abrangéncia da obra de Ives Gandra da

Silva Martins nao devem obscurecer o significado da

ontribui¢ao que representa o que denomina de “breve

teoria do poder”. O foco de sua atencio acha-se concentrada na

conquista do poder, no perfil dos que o alcancam e as conse-

quéncias de seu exercicio, nao sob a 6tica da sociedade, mas dos

préprios detentores. Ele privilegiard o plano dos fatos, de que

resultard o mais franco realismo, o que nem de longe desemboca
em qualquer espécie de pessimismo.

O poder politico estaria associado ao que designa como
“instinto de sobrevivéncia”. A violéncia e o emprego da forca nao
se explicariam por si mesmos, mas por se acharem subordinados
ao principio da sobrevivéncia. A forga seria inerente ao exercicio
do poder. Adicionalmente, ainda que esbarremos com a evolu-
¢ao experimentada pelas civilizagoes, considera que, no que diz
respeito a sua natureza existencial, pouco ou nada evoluiu. Os
instintos, as paixoes, os 6dios continuam os mesmos.

Em que pese o relevo que atribui  presenga dos instintos
primitivos na organizagio do poder, destaque-se, desde logo, que
admite de pronto a existéncia do direito natural. As considera-
¢oes anteriores levam Ives Gandra a refletir sobre a importancia
da lei, como fonte do poder e dele controladora, como quando,
tratando de Montesquieu, fala da importancia da triparticao dos
poderes e da necessidade de o poder controlar o poder, “porque
0 homem, no seu exercicio, ndo ¢ confidvel”.

No momento em que o homem teve consciéncia de sua
racionalidade e comecou a formatar uma organizagao social,
surgiram quatro classes diferentes de pessoas, sendo que
a dltima, constituida pelos escravos, desapareceria, sendo
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preservadas: governantes, aqueles que exerciam o poder;
produtores de riquezas; e o povo, “subordinado a governan-
tes e aos produtores de riquezas”. Acrescenta que, em linhas
gerais, a sociedade ¢ dividida entre os detentores do poder e
o povo, este servindo muito mais de tema para campanhas
politicas do que exercendo o papel de real destinatirio das
grandes conquistas. No mundo atual, mesmo em relagio
aos paises mais desenvolvidos, a maior parcela da populagio
continua sendo a das pessoas que tém direitos reduzidos.

Ives Gandra ¢ taxativo: sem poder nao hd organizagao
social e, sem os homens que 0 ambicionam, nao hd poder.
A manuten¢io do poder ¢ o objetivo maior daqueles que
conseguem alcangd-lo. Numa sociedade moderna, porém, em
que o povo mais preparado faz-se ouvir, suas chances de fisca-
lizar o poder sio maiores.

Tal ¢ o pano de fundo sobre o qual se desenvolve a
busca do adequado ordenamento juridico que reflita a
experiéncia advinda, sobretudo, das crises periédicas com
que se tem defrontado a humanidade. Detendo-se numa
pormenorizada andlise da evolugao histérica, Ives Gandra
constata que, comparado o volume das aspiragoes corre-
tivas que se registram, ndo se pode negar seja reduzido o
impacto da experiéncia histérica sobre o seu curso. Nao se
trata de preconizar determinismos, mas de uma consrata-
¢io. Sem embargo, corrigem-se distorgoes e registram-se
avangos. Tais proposicoes originam-se na sociedade. Serd
no seio desta que se verificam as contribuigoes capazes de

gerar desenvolvimento.
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Ainda nos comecos de sua carreira académica, Ives
Gandra avangaria a hipétese de que a norma tributdria seria
expressio da rejei¢ao a sociedade concebida pelos governantes.
Leva em conta que servird mais aos detentores do poder que
ao povo. Atingindo patamares que setores de determinadas
sociedades passaram a considerd-las excessivas, viria a desen-
cadear fortes movimentos contririos. Seria esta, a seu ver,
a fonte do constitucionalismo moderno, que iria provocar
promissora linha de desenvolvimento da redu¢io do poder
dos governos. Aperfeicoamento democrdtico do mais rele-
vante viria a efetivar-se por um caminho deveras tortuoso.
Destaca que a crise de 1929 iria permitir que se formulas-
sem politicas anticiclicas.

A grande linha de evolugio que preconiza parece ser o
avan¢o do ordenamento juridico internacional, que transcen-
da as cldssicas formulagoes do direito nacional vigente. Aposta
numa confederacio mundial que represente, de fato, avango
na convivéncia internacional. Nao se trata da paz perpétua de
Kant, mas da integracio de todos os povos num regime juridico
universal que mantenha a maneira de ser de cada povo.

Ives Gandra examina o problema do terrorismo gerado pelo
radicalismo islimico, advogando a tese segundo a qual seria
necessario formular-se outro tipo de aproximagio a questao. A
visdo politico-religiosa para a qual o terrorismo ¢ uma forma de
atingir a vida eterna em grau de santidade, ao ponto de “bombas
humanas” serem permanente instrumento de ataques inespera-
dos, é um tipo de marginalidade que ndo pode ser combatida
pelos métodos cldssicos. Quando o terrorista estd disposto a
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sacrificar a prépria vida, é porque suas convicgoes sao irremo-
viveis. Ives Gandra aposta na generalizagio de certos processos
a exemplo das limita¢oes impostas as mulheres que, em alguns
paises mugulmanos, vém sendo suavizadas. A experiéncia de
convivéncia, em igualdade de condigoes, corresponde a um
tipo de mudanga de costumes que nao leva os crentes a perder
suas crencas. Embora lento, esse caminho se tem revelado
apto a proporcionar resultados eficazes e duradouros.

Quanto aos paises africanos, a aposta é no sentido de
o Ocidente atuar no encontro de caminhos que levem as
diversas nagdes do continente a trilhar o caminho do desen-
volvimento. Este nao é naturalmente um caminho de linha
reta, posto que cumprird averiguar vocagdes e proporcio-
nar recursos. Contudo, admite que o desenvolvimento ld
chegard, nao s6 pelas armas que tais povos ja obtiveram, mas
pelo conhecimento.

A confederagio que preconiza terd a Unido Europeia
como modelo. A medida que a evolugio tecnolégica torne
os povos cada vez mais préximos, a busca de uma univer-
salizagdo semelhante A experiéncia vivida pela comunidade
europeia deverd se impor 2 humanidade com a criagdo de
uma efetiva confederagio de nagoes, com poder de atuagio
mais efetivo.

Por fim, o eminente jurista apresenta a credencial de
uma comunidade amparada nos valores luso-brasileiros:
“Neste particular, a civilizagio lusiada, com o seu amplo
poder de integragio, poderd servir de exemplo. Haja vista

que, em idéntico espago americano, conseguiu manter um
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pais tinico, com variadas formas de cultura, ao contrdrio da
América Espanhola, que se pulverizou em vdrias nagoes. E a |
prova maior reside numa integracio consideravelmente mais
relevante entre as diversas ragas no Brasil do que em outras
nagoes, ao ponto de todas as culturas que se somaram poste-
riormente a portuguesa ld conviverem em perfeita harmonia,
inclusive judeus e mugulmanos, que, muitas vezes, reinem-se
em cerim6nias comuns, numa demonstragio de que culturas

diferentes podem viver harmonicamente.”.

Sao Paulo, margo de 2015
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Esta 29 edigio de Uma breve teorin do poder, de

Ives Gandra da Silva Martins, fol impressa
pela grifica Paym, em setembro de 2021, para a

Livraria Resisténcia Cultural Editora.



UMA BREVE TEORIA DO PODER
— um dos cldssicos de nossa literatura
politica — ¢ obra que defende tese audaciosa:
em todos os momentos da histéria, seja em
periodos de esplendor moral ¢ material, seja em
periodos de decadéncia acentuada, os detentores
do poder se preocupavam antes com a manutencio
de suas posi¢oes de mando que em prestar servigos
A sociedade. Embora faca a distingao entre
politicos e estadistas, o Autor nio hesita
em frisar que mesmo os mais eminentes
estadistas da histéria tiveram de
recorrer 4 demagogia.

Esta 42 edicao — revista e ampliada
— vem enriquecida com preficio de
Michel Temer, constitucionalista
emérito e ex-presidente

da Republica. ™

Ives GANDRA DA SiLva MARTINS
— Amigo c Autor gue honra esta
Casa de livros — ¢ um dos mais notiveis
juristas ¢ fildsofos da histéria pirria,
defensor acérrimo do direito natural clissico
e dos valores tradicionais da nacionalidade.
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