TEMAS INSTIGANTES
Artigos de opinido publicados na se¢ao
Tribuna Livre discutem o direito adquirido
do adulto dependente nos planos de saude,

a possibilidade do acordo de ndo persecucao
penal em casos de importunagdo sexual e
a legalidade constitucional das locag6es de
curtissima temporada em condominios. Pdg.70

0 DIREITO NA SALA DO DENTISTA
Cirurgido-dentista, professor e, agora, académico
de direito, Irineu Pedron tomou a frente do
“exército de um homem sd" para combater
resolucao do CFO que liberou a harmonizagao
orofacial - uma intervencao estética perigosa -
nos consultorios. Pedron prevé uma avalanche de
processos judiciais. Pdg. 22
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B Salvio Spinola ADVOGADO E EX-ARBITRO DE FUTEBOL

” FUTEBOL SOCIEDADE ANONIMA:
UMA REFLEXAO JURIDICA

Nova legislacao que permite aos clubes brasileiros terem dono abre

a perspectiva para que o esporte mais popular do mundo ganhe

destaque também nas paginas de negodcios

em sido recorrente no
Brasil o problema da
relacdo econdmica dos
clubes de futebol com a
sociedade no que tange
a pagamento de impostos, res-
ponsabilidade dos administra-
dores e gestdo profissional.
Sempre foi desejo da socie-
dade e das autoridades trans-
formar os clubes de futebol em
empresas. Atualmente, a maior
parte dos clubes de futebol pro-
fissionais sdo associagdes, or-
ganizados na forma de pessoas
juridicas sem fins lucrativos.

1. CONTEXTO LEGAL
HISTORICO

A Constituicdo Federal de 1988,
no seu art. 217, regulamentou o
desporto como promocio so-
cial e também atribuiu autono-
mia as entidades desportivas.

O Brasil tinha saido do regime
autoritario, em que o Estado ti-
nha interferéncia total nas en-
tidades, e o constituinte optou
pelo regime da independén-
cia, gerando uma ruptura ao
modelo de sistema desportivo
que vigorou por décadas. An-
tes desta ruptura, o Conselho
Nacional de Desporto (CND)
exercia a maxima intervencao
estatal no desporto.

Com o principio da autono-
mia e a prerrogativa juridica
previstos na Constituicao, as
entidades desportivas pude-
ram organizar suas regras, sua
forma de funcionamento, seus
campeonatos e modelo de ges-
tao, mas, 16gico, sempre funda-
das na legislacdo do Estado e
tratando o esporte como direi-
to fundamental. O constituin-
te deixou um grande marco,

rompendo a interferéncia es-
tatal que teve por anos.

A chamada Lei Pelé
(9.615/98), promulgada no go-
verno de Fernando Henrique
Cardoso pelo entdo ministro
extraordinario dos esportes,
Edson Arantes do Nascimento,
o Pelé, balancou o futebol na-
cional e os clubes profissionais,
além de alterar a relagdo entre
atleta e clube, com a extinc¢ado
do “passe’, iniciando assim um
novo relacionamento de rela-
¢oes de trabalho e negociacdes
entre os clubes, além de tantas
outras alteracdes significati-
vas ao sistema vigente naquele
momento.

De todas as alteracgées, a de
maior relevancia era a prevista
no art. 27 do texto original da
Lei Pelé, que assustou o futebol
nacional ao estabelecer a obri-
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Segundo os criticos, a Lei Pelé teria sido responsavel pelo
empobrecimento da qualidade do futebol, por desestimular nos clubes,
mesmo os pequenos, o investimento na formacao de atletas

gatoriedade de os clubes de
futebol participantes de com-
peticdes profissionais adota-
rem uma das formas empresa-
riais previstas no Cédigo Civil,
abandonando o modelo asso-
ciativo utilizado pela grande
maioria dos clubes. Para tanto,
seria concedido prazo de dois
anos contados da entrada em
vigor da norma para constituir
o chamado clube-empresa.

O futebol brasileiro, através
dos seus dirigentes, resistiu
como pdde as mudancas pro-
postas pela Lei Pelé. No caso
da obrigatoriedade de criacdo
do clube-empresa, o enfrenta-
mento a norma se deu com a
alegacdo da interferéncia do
Estado nas organizacées, fun-
damentado no argumento da
inconstitucionalidade, em face
da disposicdo contida no art.
217, 1, da Constituicdo Federal,
qgue confere autonomia de or-
ganizacio e funcionamento as

entendidas esportivas, como
tratado no inicio.

Muitos atribuem a Lei Pelé
terem os clubes perdido o be-
neficio da geracdo dos atletas
para os intermediarios, hoje
os maiores beneficiarios da
lei. Segundo estes criticos, a
Lei Pelé teria sido responsavel
pelo empobrecimento da qua-
lidade do futebol, por desesti-
mular nos clubes, mesmo os
pequenos, o investimento na
formacao de atletas.

Com essa pressdo da “socie-
dade do futebol’, dois anos apds
a entrada em vigor da Lei Pelé,
diversos dos seus dispositivos
originais foram modificados
pela Lei 9.981/00, do ano 2000.

No caso especifico do art. 27,
a Lei 9.981/00 revogou a obri-
gatoriedade de constituicdo
do clube-empresa, tornando-a
facultativa.

Alguns clubes do futebol
nacional, concordando com a

adocdo do clube-empresa, alte-
raram sua forma de constitui-
¢do. Sdo os casos do Vitéria da
Bahia, Paulista de Jundiai, Sao
Caetano Fc, entre outros.

Mesmo tornando facultativa,
0 § 2° do art. 27 da Lei 9.981/00
trouxe um grande complicador
para transformacdo das asso-
ciacbes em clube-empresa: a
obrigatoriedade de realizar as-
sembleia dos sécios, com con-
cordancia da maioria absoluta
do quadro associativo, o que era
muito dificil de se realizar, prin-
cipalmente nos grandes clubes
com quadro associativo elevado.

O outro grande complica-
dor era o regime de tributa-
¢do. Quem sairia de um regime
isento, tratamento dado para
as associacdes civis, para um
regime de tributacdo adotado
para as empresas, lucro real ou
lucro presumido?

Alguns clubes, como o Vi-
téria da Bahia, que tinha se
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“ E histérica no Brasil

a crise econdmica dos
clubes de futebol tendo
em vista 0 ndo pagamento
de verbas trabalhistas,
com inumeros processos e
acordos; ndo pagamento
de impostos, inclusive os
de retencao na fonte, o
que configura crime de
apropriagao indébita;
dividas financeiras com
instituicoes publicas e
antecipagdes futuras

de venda de direitos.
Como o futebol é uma
paixdo nacional, também
é histdrico o auxilio do
Estado aos clubes “

transformado em clube-em-
presa, reverteu a transforma-
¢do pela questdo tributaria.
N3o era possivel disputar cam-
peonatos contra equipes que
ndo eram tributadas pelo seu
regime societario, e continuar
desembolsando grandes valo-
res com impostos e tributos.
Tratar-se-ia, pois, de uma dis-
puta desleal, um desequilibrio
na competicao.

2.CRISENOS CLUBESE
ENTIDADES NO BRASIL

E histérica no Brasil a crise
econdmica dos clubes de fu-
tebol tendo em vista o ndo
pagamento de verbas traba-
lhistas, com inGmeros proces-
sos e acordos; ndo pagamento
de impostos, inclusive os de
retencdo na fonte, o que con-
figura crime de apropriacido
indébita; dividas financeiras
com instituicbes publicas e
antecipacgdes futuras de venda
de direitos. Como o futebol é
uma paixio nacional, também
é histérico o auxilio do Estado
aos clubes, haja vista os inua-
meros beneficios que ja foram
criados; vantagens que o setor
privado ndo tem.

Nesta esteira, a Lei 10.671/02
instituiu o Estatuto do Torce-
dor - posteriormente revoga-
da pela Lei Geral do Esporte
(14.597/23) —, que previa vérias
exigéncias para as organiza-
¢Oes de campeonatos e relacio-
namento com o torcedor, bem
como estabelecia alguns in-
centivos para a adogao destas
praticas.

A Lei 11.345/06 institui a Ti-
memania, que é uma loteria
organizada pela Caixa Econé-
mica Federal para arrecadar

valores e quitar os débitos tri-
butérios dos times de futebol.
Assim, os valores que nio pas-
savam pelo caixa dos clubes,
eram abatidos diretamente do
débito.

A Lei 12.663/12, por sua vez,
ficou conhecida como a “Lei
Geral da Copa’, que prevé
inmeras anistias e rentincia
fiscal com o objetivo de orga-
nizacdo da Copa das Confede-
racoes de 2013 e Copa do Mun-
do de 2014. Fora aprovada sob o
argumento de sanear o futebol
brasileiro no seu passado, atra-
vés de recursos e legado que a
FIFA deixaria no pais.

Por fim, a Lei 13.155/2015 ins-
tituiu o PROFUT, que é o pro-
grama de regularizacdo do fu-
tebol brasileiro, com principios
e praticas de responsabilidade
financeira, fiscal e governanca
dos clubes de futebol.

Como se vé mesmo com
inGmeras solucées e benefi-
cios, os clubes de futebol nado
organizaram suas financas e
continuam endividados.

3. AUTORREGULAMEN-
TACAO

O melhor caminho para nio
ter a intervencdo estatal nas
entidades é a sua regulamen-
tacdo proépria, sem necessida-
de de leis que as discipline.

Na Europa, a UEFA, entidade
gue organiza os campeonatos
europeus, implantou no ano de
2009 as suas normas de licenga
de clubes, o chamado “fair play
financeiro’, que sio critérios
que exigem padrdes minimos
de infraestrutura, capacitagao,
certificados e gestdo a serem
seguidos pelos clubes filiados.
Com o ndo cumprimento des-
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"0 futebol ndo pode ficar s6 nas paginas do esporte,
precisa ir para as paginas da economia também”,
disse o relator do projeto que institui a SAF

tas normas o clube é proibido
de participar das competicdes.
Este é um 6timo caminho,
mas no Brasil ndo hd normas
de licenciamento pelas entida-
des, e o Estado sempre termi-
na intervindo no futebol, para
amenizar os erros na gestao.

4. A SAF - SOCIEDADE
ANONIMA DE FUTEBOL

“O futebol ndo pode ficar s6
nas paginas do esporte, pre-
cisa ir para as paginas da eco-
nomia também.” Assim falou
o senador Carlos Portinho,
que foi o relator do Projeto de
Lei 5.516/19, convertido na Lei
14.193/21, que institui a Socie-
dade Anénima do Futebol (SAF)
no ordenamento juridico bra-
sileiro.

Incluiriamos que o futebol
precisava sair das paginas po-
liciais, haja vista matéria so-
bre o Cruzeiro de Mg, que foi
divulgada no Fantastico, da
Rede Globo de Televisdo, em
gue mostrava a Policia Federal
concluindo a investigacdo por
suspeita de crimes praticados
pelos gestores da associacdo
civil.

Desenvolver um novo mo-
delo societario e organizacio-
nal dos clubes de futebol bra-
sileiro é um sonho antigo, pois
transforma-los em clube-em-
presa era uma necessidade e
pedido da sociedade brasileira,
que tem a maioria dos clubes
organizados como associacées
sem fins lucrativos.

A lei da sAF prevé uma for-
ma especifica de sociedade
anénima exclusivamente para
o futebol, complementando a
lei geral das sociedades andni-
mas de 1976, Lei 6.404/76.

Sendo assim, as SAFs es-
tdo sujeitas a Lei 14.193/21 e,
automaticamente, a lei geral
de sociedades anénimas, as
normas gerais do desporto e,
respeitando a hierarquia das
normas do direito brasileiro,
ao Caddigo Civil e a Constitui-
¢do Federal

Em outras palavras, além
da lei regulamentar a gestdo
de clubes de futebol, ela cria
um modelo juridico especifico
para esta atividade, que difere
das atividades comerciais, in-
dustriais e de servigos abran-
gidas pela lei das sociedades
andénimas.

A nova lei é organizada em
trés capitulos: o primeiro tra-
ta da sua constituicao, regime
de execucdo e recuperacgio ju-
dicial e extrajudicial, modelo
de governanca, obrigacdes e
quitacdes destas obrigacdes;
o capitulo segundo trata das
disposi¢ées especiais como
programa de desenvolvimento
educacional e regime especi-
fico de tributacdo, e o terceiro
elenca as disposicdes finais.

Assim, lei da SAF teve como
objetivo tornar os clubes de
futebol economicamente inte-
ressantes, cativando investido-
res, tendo no seu objeto social
especifico a pratica de futebol
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A lei da SAF nao obriga a transformacao de associagao civil em sociedade
anodnima. Alias, pela legislacao brasileira, o clube de futebol pode ser
sociedade anénima ou limitada, como previsto na Lei 6.404/76

profissional masculino e femi-
nino, nos termos do art. 1°, § 2°:
§ 2° O objeto social da Sociedade
Anénima do Futebol podera com-
preender as seguintes atividades:

I-o fomento e o desenvolvimen-
to de atividades relacionadas com a
pratica do futebol, obrigatoriamen-
te nas suas modalidades feminino e
masculino;

II - a formacao de atleta profis-
sional de futebol, nas modalidades
feminino e masculino, e a obtencdo
de receitas decorrentes da transa-
¢do dos seus direitos desportivos;

III - a exploracio, sob qualquer
forma, dos direitos de propriedade
intelectual de sua titularidade ou
dos quais seja cessionaria, incluidos
os cedidos pelo clube ou pessoa juri-
dica original que a constituiu;

IV - a exploracdo de direitos de
propriedade intelectual de tercei-
ros, relacionados ao futebol;

V — a exploracdo econdmica de
ativos, inclusive imobiliarios, sobre
os quais detenha direitos;

VI - quaisquer outras atividades
conexas ao futebol e ao patriménio
da Sociedade Anénima do Futebol,
incluida a organizacéo de espetacu-
los esportivos, sociais ou culturais;

VII - a participacdo em outra so-
ciedade, como sécio ou acionista, no
territério nacional, cujo objeto seja
uma ou mais das atividades men-
cionadas nos incisos deste paragra-
fo, com excecido do inciso I1.

Portanto, com a lei da SAF,
passamos a ter no nosso or-
denamento juridico uma mo-
dalidade societaria com o fim

especifico de atender as de-
mandas do futebol profissio-
nal competitivo, ndo podendo
ser utilizado para outro ramo
da economia.

4.1. Constituicao da sociedade
A lei da sAF ndo obriga a trans-
formacdo de associagdo civil
em SAF, sendo este um dos
principais pontos da lei que
deixou a escolha para o quadro
associativo e possiveis investi-
dores.

Alias, pela legislacao brasilei-
ra, o clube de futebol pode ser
sociedade anénima ou limitada,
como previsto na Lei 6.404/76,
pode ser associacao civil, e ago-
ra pode ser SAF, sendo livre a es-
colha do modelo societério para
o investidor ou sécios.

A SAF passa a ser um novo
ordenamento juridico na cons-
tituicio de novas empresas
para o futebol, transformacao
por completo ou cisdo de as-
sociacdes ja existentes. A sua
constituicdo ou transformacao
foi regulamentada no art. 2°:

A Sociedade Anénima do Fute-
bol pode ser constituida:

I - pela transformacéo do clube
ou pessoa juridica original em So-
ciedade Andnima do Futebol;

IT - pela cisdo do departamento
de futebol do clube ou pessoa juri-
dica original e transferéncia do seu
patrimoénio relacionado a atividade
futebol;

IIT - pela iniciativa de pessoa
natural ou juridica ou de fundo de
investimento.

Vejam que o inciso III per-
mite que uma pessoa natural
constitua sua sociedade de fu-
tebol, mas o mais importante
no texto legal foi a regulamen-
tacdo da transformacao de um
clube de futebol com regime
de associacgio civil em socieda-
de do futebol, atendendo aos
interesses dos sdcios desta as-
sociacdo civil e de acordo com
o estatuto que o rege. O inciso
11 permite a esta associac¢do ci-
vil separar, cindir o futebol das
demais atividades esportivas e
transformar somente esta par-
cela em SAF, para atender a exi-
géncia de objeto social como
previsto no art. 1° da lei, cujo
objetivo principal é fomentar
o futebol.

4.2. Governanca nas
sociedades anénimas do
futebol

Comparando com 0 universo
das gestfes nas associacées
dos clubes de futebol, este é
o item de maior avanco, com
muito rigor nas praticas de go-
vernanca. As regras de gestao
e governanca tornam-se mais
rigidas na sociedade anénima
do futebol (arts. 4° e seguin-
tes), com a finalidade de evitar
conflitos, assegurar uma maior
transparéncia e regular a ad-
ministracdo individual em face
dos interesses coletivos para a
empresa, havendo a obrigato-
riedade de cumprimento de
todo o ordenamento juridico
aplicado as sociedades do se-
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Evidentemente, ha associagdes civis que sao premiadas por sua gestao
com alta performance e sistema de governanca de exceléncia, mas sao
excegoes, principalmente porque ha um sistema politico por tras

tor privado e com responsabili-
dade dos seus administradores
na esfera civel, respondendo
inclusive com seu patrimonio
pessoal.

Evidentemente, ha associa-
¢Oes civis que sdo premiadas
por sua gestdo com alta per-
formance e sistema de gover-
nanca de exceléncia, mas sdo
excecdes, principalmente por-
gue ha um sistema politico por
tras, com eleicdo de diretoria
executiva para exercer os car-
gos de gestdo.

Na sAF ndo hé sistema politi-
co, pois o investidor-sécio, pela
legislacdo o acionista majori-
tario, passa a ser o responsavel
pelo gestor para profissionali-
zagdo da governanca visando
maximizagdo do seu lucro e re-
torno do capital investido nos
moldes das demais empresas
regulamentadas pela lei das
sociedades an6nimas.

Passa a ser importante ao
acionista, além da montagem
de um time vencedor dentro
do campo - aquele cuja tor-
cida gosta e quer para fazer
gols — ganhar jogos e campe-
onatos; um time de campedes
em gestdo, profissionais que
trazem resultado, fazendo da
governanca um papel funda-
mental na estrutura da SAF,
de modo que novos investido-
res integrem o grupo de acio-
nistas ndo sé pelo resultado
dentro de campo, mas sim
pelo resultado financeiro da
empresa.

A lei é rigida: exige maior
transparéncia e por este mo-
tivo possui regras especificas
para a administracao previstas
do seu art. 4° ao 8°.

O acionista controlador
da sociedade anénima do fu-
tebol ndo poderd deter par-
ticipagdo, direta ou indireta,
em outra SAF, inclusive para
evitar conflito de interesses
e combinacdo de resultados
para beneficio préprio. E um
ponto crucial: imaginem um
time A com o dono X, jogan-
do contra o time B do mesmo
dono X. A lei se preocupou
com isso e ndo permitiu par-
ticipacdo de mesmo acionista
em equipes diferentes.

Na sAF é obrigatéria a cria-
¢do do conselho de adminis-
tracdo e do conselho fiscal com
regras proprias e exigéncias ri-
gidas como, por exemplo, atle-
tas e arbitros em atividades ou
pessoas que integram entida-
des de desporto ndo podem ser
membros.

A lei diferenciou socie-
dade andénima de futebol
com receita anual de R$
78.000.000,00, correspondendo
a R$ 6.500.000,00 por més, pre-
vendo alguns beneficios para
atender as exigéncias da Lei
das Sociedades Andénimas (Lei
6.404/76). Distingue, portanto,
empresa de pequeno porte da
de grande porte, ou, no caso,
clube pequeno e clube grande.
Portanto, o clube grande que se
transforma ou se constitui em

SAF tem que cumprir todas as
exigéncias previstas na lei das
sociedades anénimas, como as
publicacdes de demonstracdes
financeiras e outras.

4.3. TEF - Regime de
Tributacio Especifica do
Futebol

O art. 31° da lei prevé a solu-
¢do do grande problema da Lei
Pelé, que incialmente exigiu a
obrigacdo da constituicdo de
clube-empresa com tributagdo
plena, contra a associacao civil,
sem tributacdo. Neste artigo
ha a previsdo do regime tribu-
tario especifico para as SAFs, ou
seja, para os clubes de futebol:

Art. 31. A Sociedade Anénima do
Futebol regularmente constituida
nos termos desta Lei fica sujeita ao
Regime de Tributacdo Especifica do
Futebol (TEF). (Promulgacdo partes
vetadas)

§ 1° O regime referido no caput
deste artigo implica o recolhimento
mensal, mediante documento tnico
de arrecadacdo, dos seguintes im-
postos e contribuicdes, a serem apu-
rados seguindo o regime de caixa:

I - Imposto sobre a Renda das
Pessoas Juridicas (IRPJ);

II - Contribuicdo para os Progra-
mas de Integracdo Social e de For-
macdo do Patriménio do Servidor
Puablico (Contribuicdo para o PIS/
Pasep);

III - Contribuicdo Social sobre o
Lucro Liquido (CSLL);

IV - Contribuigdo para o Finan-
ciamento da Seguridade Social (Co-
fins); e
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Sobre a obrigacao de firmar convénios com o setor publico visando a formagao
escolar dos jovens, vale destacar que o futebol tem de estar muito além do campo
de jogo, uma vez que o Brasil é popularmente conhecido como o “pais do futebol”

V - Contribui¢bées previstas
nos incisos I, I e III do caput e no
§ 6° do art. 22 da Lei n° 8.212, de 24
de julho de 1991. Lei da Seguridade
Social.

O art. 32° determina a ali-
quota do imposto e a base de
calculo para o devido recolhi-
mento aos cofres publicos em
guia Unica, na modalidade do
ja existente Simples Nacional:

Art. 32. Nos 5 (cinco) primeiros
anos-calendério da constituicdo da
Sociedade Anénima do Futebol fica-
ra ela sujeita ao pagamento mensal
e unificado dos tributos referidos
no § 1°do art. 31desta Lei, a aliquota
de 5% (cinco por cento) das receitas
mensais recebidas. (Promulgacdo
partes vetadas)

§ 1° Para fins do disposto no ca-
put deste artigo, considera-se recei-
ta mensal a totalidade das receitas
recebidas pela Sociedade An6nima
do Futebol, inclusive aquelas refe-
rentes a prémios e programas de
sécio-torcedor, excetuadas as rela-

tivas a cessdo dos direitos desporti-
vos dos atletas.

§ 2° A partir do inicio do sexto
ano-calendério da constituicdo da
Sociedade Anénima do Futebol, o
TEF incidira a aliquota de 4% (qua-
tro por cento) da receita mensal
recebida, compreendidos os tribu-
tos referidos no § 1° do art. 31 desta
Lei, inclusive as receitas relativas a
cessdo dos direitos desportivos dos
atletas.

A lei prevé o recolhimento
de 5% do total da receita bru-
ta mensal nos primeiros cinco
anos e depois a aliquota é re-
duzida para 4%.

Trata-se de mais um be-
neficio fiscal ao futebol, pois
nenhuma outra atividade em-
presarial com porte de fatu-
ramento dos clubes tem uma
tributacdo tdo baixa. Compa-
rando, entretanto, com a tri-
butacdo das associacées civis,
ha um ganho do Estado, com
recebimento maior de tributos

do que o que se recebe das as-
sociacdes civis, e previsdo da
responsabilidade  tributaria
das SAFs.

Espera-se com isso que os
clubes de futebol, através das
SAFs, possam cumprir com
suas obrigacdes tributarias
e ndo precisem mais do so-
corro do Estado em questdes
fiscais.

4.4. PDE - Programa
de Desenvolvimento
Educacional e Social
A lei da SAF exige uma contra-
partida para todas as socieda-
des que sdo constituidas ou
convertidas para este regime
societario, com beneficio de
tributacao baixa.

Os artigos 28 e 29 regula-
mentam quais sdo as contra-
partidas sociais das SAFs:

Art. 28. A Sociedade Andnima do
Futebol devera instituir Programa
de Desenvolvimento Educacional e
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‘ ‘As SAFs concedem
uma oportunidade a
muitos clubes para tentar
se reestruturar e sair da
crise. A transformacao
em clube-empresa traz

a possibilidade de os
clubes recorrerem a
recuperacao judicial ou
extrajudicial, instituto ja
previsto no ordenamento
juridico brasileiro e que
concede prazo para
sanear as financas, sem
impacto nos negocios

e sem afetar o caixa
diario, evitando bloqueio
judicial e cobranca

total da divida. Para os
clubes é uma solugao,
mas para os credores

é um problema ‘i

Social (PDE), para, em convénio com
instituicdo publica de ensino, pro-
mover medidas em prol do desen-
volvimento da educagdo, por meio
do futebol, e do futebol, por meio da
educacao.

§ 1° A Sociedade Andnima do Fu-
tebol podera investir, no ambito das
obrigacdes do Plano de Desenvol-
vimento Educacional e Social, mas
nao exclusivamente:

I - na reforma ou construcdo de
escola publica, bem como na manu-
tengdo de quadra ou campo desti-
nado a pratica do futebol;

II - na instituicdo de sistema de
transporte dos alunos qualificados
a participacdo no convénio, na hi-
pbtese de a quadra ou o campo nio
se localizar nas dependéncias da
escola;

III - na alimentacdo dos alunos
durante os periodos de recreagdo
futebolistica e de treinamento;

IV - na capacitacdo de ex-joga-
dores profissionais de futebol, para
ministrar e conduzir as atividades
no ambito do convénio;

V - na contratacgdo de profissio-
nais auxiliares, especialmente de
preparadores fisicos, nutricionistas
e psicélogos, para acompanhamen-
to das atividades no dmbito do con-
vénio;

VI - na aquisicdo de equipamen-
tos, materiais e acessérios necessa-
rios a pratica esportiva.

§ 2° Somente se habilitardo a
participar do convénio alunos regu-
larmente matriculados na institui-
¢do conveniada e que mantenham o
nivel de assiduidade as aulas regu-
lares e o padrio de aproveitamento
definidos no convénio.

§ 3° O Programa de Desenvolvi-
mento Educacional e Social devera
oferecer, igualmente, oportunidade
de participacgdo as alunas matricu-
ladas em escolas publicas, a fim de

realizar o direito de meninas terem
acesso ao esporte.

Sobre a obrigacdo de firmar
convénios com o setor publico
visando a formacdo escolar
dos jovens, vale destacar que
o futebol tem de estar muito
além do campo de jogo. Por ser
o Brasil popularmente conhe-
cido como o “pais do futebol’,
é necessario o atendimento
aos jovens que sonham em se
tornar jogadores profissionais
e, haja vista a ilusdo de ganhar
dinheiro e dar uma condicdo
financeira melhor para a fa-
milia, torna-se necessario que
eles sejam preparados para a
sociedade, mesmo diante da
frustracao de néo se profissio-
nalizarem no esporte.

Art. 29. Além das obrigacoes
constantes da Lei n° 9.615, de 24 de
marco de 1998, para as entidades de
praticas desportivas formadoras
de atletas e das disposicdes desta
Secdo, a Sociedade Anénima do Fu-
tebol proporcionara ao atleta em
formacédo que morar em alojamento
por ela mantido:

I - instalac¢des fisicas certifica-
das pelos 6rgdos e autoridades com-
petentes com relacdo a habitabili-
dade, a higiene, a salubridade e as
medidas de prevencdo e combate a
incéndio e a desastres;

IT - assisténcia de monitor res-
ponséavel durante todo o dia;

III - convivéncia familiar;

IV - participacdo em atividades
culturais e de lazer nos horarios li-
vres; e

V - assisténcia religiosa aqueles
que desejarem, de acordo com suas
crencas.

No art. 29 a lei manteve as
obrigacées dos clubes de fu-
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tebol na formacdo de atletas,
conforme previsto na Lei Pelé,
9.615/98, transferindo as mes-
mas obrigacdes para as SAF, e
exigiu qualificacdo do centro
de treinamento e alojamento
para os jovens jogadores.
Portanto, a sociedade and-
nima de futebol tem respon-
sabilidade total na formacao
dos jovens jogadores, propor-
cionando ao atleta que morar
no alojamento mantido pela
SAF as condicdes adequadas de
moradia. Busca-se, assim, evi-
tar alojamentos inadequados
como é possivel encontrar em
algumas associacdes civis.

4.5. Dividas da associacdo
civil

Este é o ponto critico da lei da
SAF para clubes que se conver-
tem de associacdo civel para o
regime de sociedade anénima
do futebol, principalmente apds
passados quase trés anos da
promulgacdo dalei e com varias
adesdes de alguns clubes que
estavam endividados. Os credo-
res criticam o prazo alongado e
a dificuldade de recebimento.

A lei prevé a execucdo cen-
tralizada, disponibilizando em
um Unico juizo as dividas em
execuc¢do para otimizar e sim-
plificar o cumprimento dos
acordos judiciais. E sabido que
asmas gestoes do passado, com
contratacdes de jogadores, pe-
riodos de crise, financiamentos
com juros altos, despesas supe-
riores ao arrecadado, sempre
geraram endividamento e nio
cumprimento das obrigacées
por parte dos clubes.

Houve, pois, um divisor de
aguas: antes e depois da lei
da sAF, concedendo um prazo

para pagamento das dividas
do passado, sem interferir no
dia a dia das financas da nova
sociedade.

As sAFs concedem uma opor-
tunidade a muitos clubes para
tentar se reestruturar e sair da
crise. A transformacdo em clu-
be-empresa traz a possibilidade
de os clubes recorrerem a recu-
peracdo judicial ou extrajudi-
cial, instituto j& previsto no or-
denamento juridico brasileiro e
que concede prazo para sanear
as financas, sem impacto nos
negbcios e sem afetar o caixa
diario, evitando bloqueio judi-
cial e cobranca total da divida.

Para os clubes é uma solu-
¢do, mas para os credores é um
problema, por alongar demais
0 prazo para recebimento, mes-
mo a lei definido prioridades
para recebimento, como ido-
sos, gestantes e outros.

4.6. Financiamentos das SAFs
Outra grande vantagem para
a sociedade anénima de fute-
bol é a possibilidade de captar
recursos por meio de emissdo
de debéntures, denominadas
“debéntures-fut”, e com carac-
teristicas proéprias, conforme
previsto no art. 28 da lei.

A Comissdo de Valores Mo-
bilidrios (cvM), que regula o
mercado de capitais, jd nor-
matizou as SAFs, emitindo o
Parecer de Orientacdo 41 com
orientacdes ao mercado e aos
investidores.

Oimportante é ser mais uma
opcao para captacdo de recur-
so com investidores, onde estes
aplicariam seu capital quando
enxergassem governanca na
sociedade e perspectiva de re-
torno no investimento.

Tudo para colaborar
com a circulacao dos
cidadaos e viabilizar
interacoes sociais
de qualidade.

ACGB

VIDA URBANA

acgbvidaurbana

acgb.org.br
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A SAF criada no Brasil é similar ao modelo adotado em Portugal, onde foi criada
a Sociedade Andnima Desportiva (SAD) com o objetivo de salvar os principais
clubes portugueses que estavam endividados no fim do século passado

5. MODELOS NO EXTERIOR
A comunidade europeia ja ope-
ra com clube-empresa e inves-
tidores estrangeiros, permi-
tindo aporte de capitais para
incremento do elenco de joga-
dores de renome com valor pa-
trimonial elevado.

A sAF criada no Brasil é si-
milar ao modelo adotado em
Portugal, onde foi criada a So-
ciedade Anénima Desportiva
(sAD) com o objetivo de salvar
os principais clubes portugue-
ses que estavam endividados
no fim do século passado, regi-
me societario que foi implan-
tado no ordenamento juridico
portugués em 1997.

6. ATUALIZA(;GES NA LEI
DA SAF
Estd em revisdo, na Camara
dos Deputados, o Projeto de Lei
2.978/23, de autoria do senador
Rodrigo Pacheco, que usou a
experiéncia dos modelos de SAF
adotados e das primeiras deci-
soes judiciais para justificar al-
guns ajustes na lei, com seguin-
tes objetivos: i) dirimir davidas
para atrair investimentos e per-
mitir o desenvolvimento do fu-
tebol; ii) conciliar os interesses
envolvidos e ii) reforcar a segu-
ranca juridica dos contratos.
As alteracGes propostas
buscam, portanto, aperfeicoar
a governanca das entidades
desportivas e resguardar os
investidores, trazendo mais
seguranca juridica no mercado
de capitais.

CONCLUSOES

Passados quase trés anos da
nova legislacdo das sociedades
andénimas do futebol, mais de
50 clubes aderiram a este novo
regime societario e intimeros
outros de grande, médio e pe-
gueno porte também desejam
fazé-lo, demonstrando, assim,
que a lei, que atende a todos,
foi aceita pela comunidade do
futebol.

Também é notério o interes-
se de investidores, aportando
mais capital na industria do
futebol e tendo um incremen-
to de pessoas que nunca atu-
aram no ramo, participando
com aporte de capital.

Com esta mudanca ndo ha
outro caminho que nao seja a
governanca profissional, mo-
delo de gestdo que também
pode ser implantado no clube
constituido em forma de asso-
ciacdo civil pela concorréncia
entre eles no campo de jogo.
Ter um time de futebol cons-
tituido na forma de sAF ndo
é uma obrigacdo; tem suas
vantagens e desvantagens,
sendo o interessado quem vai
optar pelo melhor modelo so-
cietério.

No entanto, ter gestio pro-
fissional nos times de futebol,
com normas rigidas de gover-
nanca, é uma obrigacdo em
qualquer modelo societario,
sob pena de o clube nio ga-
nhar jogos nem campeonatos.

Por ser uma atividade com
especificidades préprias, é ne-

cessario que a administracado
publica tenha uma agéncia
reguladora da industria do
futebol ou departamento de
fiscalizacdo integrado entre
a Receita Federal e o Banco
Central, com criagio de obri-
gacdes acessorias, e que pos-
sam ser auditadas de forma
eficiente a movimentacao fi-
nanceira e a idoneidade con-
tabil das sAFs. [ ]
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