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A obra
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professor Ives Gandra da Silva
Martins em 1977, 1984 e 1987
sobre a permanente tematica
do equilibrio institucional
democritico, a luz das relacdes
entre o povo e o governo.

O primeiro deles (Estado de
Direito e o Direito de Estado)
foi escrito ainda no periodo

de excecdo (1977) e esclarece

a linha que deveria permitir a
redemocratizagdo do Pais. O
segundo (O Poder) retoma a
questdo do que ¢ efetivamente
o poder politico (1984), as
vésperas da nova Reptiblica

e, por fim, o ultimo (A Nova
Classe Ociosa) estuda o elemento
que mais complica a plenitude
da soberania popular, que é o
homem no poder, escrito jd em
plena Constitui¢ao de 1987.
Hé ainda o livro Roteiro para
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APRESENTAGAO

Esta terceira edigao de quatro pequenos livros publicados entre 1977 e 1986 tem
dois objetivos.

O primeiro é atender a inimeros ouvintes e leitores que perguntam onde os livros
podem ser encontrados. Como estéo esgotados desde aqueles distantes anos em que
vieram & luz, s6 uma reedigdo poderéa atender a essas solicitagoes.

O segundo é mais de natureza pessoal. Muitos dos problemas diagnosticados a
época, continuam presentes e muitas das solugdes propostas, até hoje néo foram exa-
minadas pelos poderes constituidos, muito embora algumas delas tenham sido refletidas
e implantadas.

Decidi ndo atualizar os textos, pois representam uma visdo histérica do pais e a
deteccao de realidades e conjunturas, que, infelizmente, tem-se repetido, entre nos.

O livro O Direito do Estado e o Estado de Direito & atemporal, por representar uma
reflexdo sobre as relagdes entre o Poder e o cidad&o.

Os livros O Poder e A Nova Classe Ociosa exteriorizam uma visdo pessoal do
poder politico, & luz da teoria de Veblen, de que a classe ociosa é aquela que vive do
trabalho alheio. A nova classe ociosa brasileira & composta por politicos e burocratas, e
vive & custa dos contribuintes.

Por fim, Roteiro para uma Constituigéo foi elaborado para um grupo de constituin-
tes de 1987, que me pediram um texto capaz de orienta-los.

Muitas das ideias foram aceitas, outras n&o, como, por exemplo, o modelo do
Tribunal de Contas que idealizei, mas, infelizmente, faltou ao Congresso Constituinte
coragem para hospeda-lo.

Pela editora de dois grandes amigos, Serra e Coutinho — que me emocionaram
ao editarem livro em minha homenagem, pelo transcurso de meus 70 anos, em que co-
laboraram 88 excepcionais juristas brasileiros — oferego ao publico leitor esta 3 Edigéo
dos quatro opusculos, que, no passado, vieram a luz pelas Editoras Bushatsky, Saraiva
e Forense.

Ives Gandra da Silva Martins
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INTRODUGAO

Quando, em 1971, apresentamos trabalho para a conclusao do curso de espe-
cializagéo da Faculdade de Direito da Universidade de Séo Paulo, no campo da Ciéncia
das Finangas, procurando formular uma teoria do limite critico das despesas militares,
em cada nagéo, posteriormente publicado pela Editora Bushatsky sob o titulo “DESEN-
VOLVIMENTO ECONOMICO E SEGURANCA NACIONAL - Teoria do Limite Critico", dis-
corremos sobre alguns dos problemas fundamentais da sobrevivéncia do homem, numa
perspectiva, que, sob alguns aspectos, refugia aos limites da propria disciplina.

Passados cinco anos, a par do elevado nimero de novos componentes, cujo estu-
do, ainda por ser feito, traria outras variantes para a agravada questéo, entendemos que
a maior parte das conclusdes entdo apresentadas permanece valida, mormente aque-
las consubstanciadas no diagndstico e na visualizag@o antecipatoria das solugbes mais
viaveis, a principal delas, na expectativa de maior nimero de estudiosos dispostos a
instrumentaliza-la, nas proximas geragoes.

Os problemas entdo abordados relacionados com a sustentagéo do homem, a
partir da mais dramaética realidade de sua historia, ou seja, a da constancia da guerra,
cuja sofisticagéo destruidora traz coloridos cada vez mais densos para o futuro, em nossa
opinido, agravaram-se, no decorrer deste quinquénio, ao ponto de entendermos que todo
o equacionamento classico da teoria do Estado e de suas bases de Governo, de acesso
ao Poder e permanéncia do mesmo em maior proximidade com os anseios populares,
esta para sofrer um reestudo e completo reexame, na desesperada tentativa de salvar o
homem, ndo apenas de um colapso nuclear, cada vez mais preocupante, como também
permitir-he sobreviver aos seus proprios detritos, & sua maneira de ser no choque que
enfrenta e a revisdo de padrdes de comportamento, cujos reflexos e interligagdes s@o
hoje mais agudos e mais criadores de desajustes que o desejavel.

Por esta raz&o, pensamos que a propria origem do problema, nas suas mais va-
riadas facetas, esta na procura de uma solugao de poder, que, aceita ou racionalmente
tolerada pelos subordinados, possibilite a condugéo dos Estados ou, eventualmente, no
futuro, de um Universal, para as mais viaveis solugdes dos emergentes desafios a huma-
nidade, em um planeta, que néo se renova.

Julgamos, pois, ao redigir estas linhas complementares aquele estudo de 1971,
visando estender a teoria do limite critico entre o desenvolvimento econdmico e a segu-
ranga nacional, para uma teoria de poder capaz de instrumentalizar, em vindouras gera-
¢oes, formas mais estaveis de governo, em todo 0 mundo, que a alternativa, que ora se
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apresenta, busca, essencialmente, encontrar raizes nas realidades atuais, conhecimento
do passado e uma razoavel projecdo de ambos os elementos para o futuro, dentro das
limitacGes notérias que seu principal personagem, o homem, possui, a fim de que do
campo das ideias se vislumbre solugdes que sejam realizaveis, na pratica.

Esta teoria do poder deve ser, todavia, estudada, comegando-se pela revisao da
tradicional oposigao entre o que seja “Estado de Direito” e “Estado de Forga", na tentativa
de demonstrar que, por insuficiente, a cléssica oposigao gera classicas doengas, que
os classicos remédios nunca corrigiram. Até porque o problema real, tactavel e, a nosso
ver, definitivo, a ser solucionado na equag&o apresentada, é de saber como permitir uma
convivéncia racional, no plano interno e externo, de um Estado de Direito, que respeite o
direito do Estado, sem que aquele represente um desguarnecimento ao poder e este um
intoleravel exercicio do mesmo.

N&o obstante, a ambigdo do tema e a pretensao das ideias, que apresentamos,
a obra que ora damos & luz, por ser uma mera exposicéo de ideias pessoais, sofre das
limitagdes proprias de um autor consciente de suas insuficiéncias. Sendo, todavia, estudo
preliminar de matéria cada vez mais necessaria em ser conhecida e estudada por todos

quantos se preocupam pelo futuro do homem, serve como modesta contribui¢éo, na es-
peranga de que outras mais profundas e de escritores mais dotados encontrem, como
aqui se procurou, a terapéutica capaz de salvar o homem e 0 mundo.
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|
A EVOLUGAO HISTORICA

1. Origem do homem

O estudo da pré-historia, ndo obstante as descobertas cada vez mais esclarece-
doras deste século, longe esta de ter encontrado a forma de vida pessoal e societaria dos
primeiros homens, com suas teorias girando em torno de uma maneira de ser semelhante
a dos animais gregarios menores, ou a de certas espécies de mamiferos maiores, onde
o macho possui inimeras fémeas, conservando-as e afastando os mais jovens ate ser
vencido e banido, quando ja fraquejando suas forgas.

Como o campo ainda n&o teve suas coordenadas cientificas delineadas, preferi-
mos, em termos de indagagéo do passado, conviver com a teoria da solidariedade grupal,
ndo distante e diferente daquela vivida pelos grupos mais primitivos da atualidade, em
fase de exting&o.

O inimigo mais forte (animais e variagdes climaticas), assim como a auséncia de
uma técnica de defesa mais avangada, certamente, no inicio da histéria da espécie hu-
mana, devem ter sido fatores a determinarem sua agregagéo como forma de sobrevivén-
cia, parecendo-nos que o estilo de vida, espalhado pelo mundo, de diversas sociedades
indigenas ainda existentes, fosse aquele proprio dos nossos primeiros ancestrais.

O certo, entretanto, & que algo diferente, de uma natureza superior, distinguia esta
nova espécie da criagdo em relagdo as demais, a justificar as diversas teorias surgidas,
de forma mais ou menos clara, em quase todos os povos e civilizagdes e nos diversos
continentes, sobre uma época de ouro do ser humano, cuja decadéncia teria dado origem
a historia por nos hoje conhecida e vivida.

2. A formagao das cidades

Admitindo-se, por mais 6gica, a teoria que assemelha as primeiras sociedades
humanas as das tribos conhecidas, atualmente, parece-nos também logica aquela, que
explica o surgimento das cidades, pelo crescimento dessas sociedades primitivas, as
quais, & medida em que evoluem, no conhecimento e na técnica de defesa, tendem a
procurar conquistar o0 meio ambiente, conscientes da sua maior arma sobre as demais
formas de vida, ou seja, a inteligéncia.
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Nessas comunidades iniciais, racional se nos afigura que liderangas naturais sur-
gissem, onde a destreza fisica e a perspicacia pessoal seriam os talentos mais peculia-
res de seus condutores, compreendendo-se que a propria evolugdo da espécie fosse
fazendo com que os dirigentes primeiros tendessem a transmitir seus conhecimentos e
experiéncias aos membros de suas proprias familias, com quem um amor mais definido
e uma confianga mais clara tornaria a convivéncia mais suportavel.

Deve-se acrescentar que a mortalidade ndo pequena, apenas permitia a sobrevi-
véncia dos fortes e, entre os fortes sobreviventes, os mais diretamente ligados aos lideres
eram os que, naturalmente, os sucediam.

Parece-nos fundamental compreender esse ponto, pois o respeito decorrente que
os liderados das primeiras sociedades tinham pelos seus lideres s6 poderia ser enten-
dido, numa transferéncia de poder, na medida em que os novos lideres dispusessem da
mesma habilidade, inteligéncia, for¢a e conhecimento de seus maiores.

Numa epoca, em que o conhecimento era quase nenhum e em que o homem
primitivo via, em todos os fenémenos naturais, forgas superiores as suas e os transfor-
mava em deuses, & de se aceitar que as liderangas tribais e a sua sucessdo aconteciam,
baseadas, quase exclusivamente, no temor aos inimigos externos e na confianga sobre
a capacidade de seus chefes.

Apenas, sob esta perspectiva, & possivel justificar a origem das classes dirigentes
mais antigas e a formagéao das nobrezas, normalmente vinculadas aos governantes, e da
plebe composta dos governados.

Na medida, portanto, em que o conhecimento crescia, mais ficava 0 mesmo cir-
cunscrito as familias dos condutores tribais, criando-se, praticamente, uma definitiva
separacao entre a classe direcional e a dirigida ou entre o povo e a nobreza, nos pré-
-historicos tempos, embora ainda néo aclarados os contornos da divis&o, que comegava
a amadurecer, como um embrido ja concebido.

O certo é que, se de um lado os problemas ja se colocavam, de outro lado o cres-
cimento das sociedades tribais e 0 avango sobre a natureza (o homem saia das cavernas
para 0 campo e para as primeiras aldeias) langavam o gérmen das cidades, que princi-
piavam a nascer, como forma evoluida de sobrevivéncia da espécie e tendo, no centro de
suas estruturas simplificadas, as familias dos dirigentes.

Um outro componente, no inicio, menos denso mas que exigia a formagao da-
queles nucleos era a transferéncia da agressividade defensiva do homem em relagéo ao
meio ambiente quase dominado (animais e fenémenos climaticos) para seus semelhan-
tes, de tal maneira que a cidade, mais facilimente guamecida, representava para cada
grupo alternativas de maior seguranga de vida.
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Ja, entretanto, se fazia notar, com bastante clareza, os dois ingredientes mais
importantes da historia da humanidade, isto €, a ambig&o ao poder e a ambigéo a rique-
za, proprias da sofisticagdo dos conhecimentos adquiridos e das duas caracteristicas
mais tristes da natureza humana, quais sejam, a vaidade e a intolerancia. Ambos o0s
componentes, porém circunscritos praticamente as classes dirigentes, que se estavam
transformando nas elites primitivas e nos futuros reinos.

3. A formagao dos Estados

E evidente que a passagem das primeiras sociedades para as cidades e destas
para os Estados n&o aconteceu sem uma infinita variedade de formas intermediarias e
um espaco de tempo incomensuravelmente maior que aquele que a historia narrada pode
nos contar sobre o desenvolvimento posterior.

A descoberta dos instrumentos, do fogo e da escrita, trés marcos fundamentais na
comunicag&o, conhecimento e independéncia do homem, logicamente, fez com que sua
utilizag&o fosse sendo adequada ao meio ambiente, com evolugdes distintas, conforme
os desafios, que cada grupo passou a conhecer.

Sempre impressionou-nos a semelhanga das lendas e adoragGes das mais an-
tigas civilizagdes, que, espalhadas por todos os continentes, falavam de uma época de
ouro da espécie humana.

A impossibilidade de maior relacionamento entre as mesmas da uma nitida sen-
sacdo de que a transmisso oral de algo efetivamente acontecido foi aquilo que, por
dezenas de milhares de anos, serviu de heranga e base para todas as culturas primitivas,
apos a queda.

E a recordagdo da natureza superior de uma espécie corrompida foi sendo pre-
servada, por milénios, na medida em que os grupos se separavam e enfrentavam as
dificuldades pertinentes, nos ambientes escolhidos para a sua continuagao.

O dilatado tempo decorrido foi modificando as caracteristicas proprias de cada gru-
po, inclusive em suas aparéncias fisicas, aptiddes intelectuais e na luta pela adaptagéo, que
0 homem sempre teve, de resto, neste particular, como qualquer outra espécie viva.

Assim é que as diferentes ragas foram sendo formadas pela necessidade de cir-
cunscricao ao meio escolhido, mas sem perda dos elementos peculiares e inicos de uma
mesma espécie de natureza superior.

A luta, todavia, pela vida teve melhores ou piores resultados em fungéo de dois
fatores fundamentais, quais sejam:

a) a escolha do ambiente;
b) o fortalecimento dos grupos na batalha da sobrevivéncia.
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Compreende-se pois, que os melhores ambientes foram aqueles que permitiram
um desafio intenso, mas nao tao grande que implicasse a eliminagdo do grupo. O desafio,
nestes termos, provocava um enrijecimento, cujas caracteristicas auxiliavam a superar as
dificuldades, que nao sendo excessivas, por outro lado, davam, nas primitivas socieda-
des, uma estabilidade de maior evolugao, no campo do conhecimento.

Parece-nos fundamental este aspecto. A possibilidade de um avangar menos lento
no obter o dominio da natureza e na arte da guerra, evidentemente, ndo poderia deixar de
dar aos grupos que os possuissem, melhores condigées de sobrevivéncia.

E natural, portanto, que os grupos, que se tornaram sedentarios e se estabiliza-
ram, tivessem mais trunfos de permanéncia que os grupos némades, mesmo que, muitas
vezes, fossem por estes derrotados.

O certo é que das primitivas cidades saiu o alicerce basilar para os primeiros
Estados, que foram o bergo das primeiras civilizagdes, normalmente fixadas em regides
onde a fertilidade do solo e as dificuldades néo desmesuradas fortaleceram os caracteres
e distenderam os conhecimentos, como aconteceu com os egipcios no vale do Nilo, os
povos da Asia Menor, o Império Chinés e a india, enquanto a Europa, Africa, América,
Austrélia e parte da Asia desconheciam formas mais duradouras de sociedade.

De notar-se que a caracteristica mais importante na formagéo dos Estados mais
antigos era a existéncia de uma classe nobre dirigente e de uma plebe, que entendia o
exercicio do poder humano como delegacao divina, com o que, na sua falta de acesso ao
conhecimento, era dirigida praticamente sem problemas. As grandes alteragdes do poder
decorriam ou da conquista de um Estado por outro ou da luta intestina entre aqueles que
constituiam a nobreza, em torno dos reis, farads e condutores da época.

De notar-se, também, a imagem que, propositadamente ou por tradicéo, as lide-
rangas da época projetavam de serem representantes dos deuses, o que tornava mais
facil o processo de dominio do povo e a manutengéo da seguranga interna.

E curial, ainda, enunciar que, em func&o dos desafios recebidos, cada grupo de-
senvolveu ritmos e métodos proprios de governo, havendo povos, onde a representagéo
do poder, como decorréncia de outorga superior, nascida menos da habilidade politica e
mais de uma real convicgéo. Foram, alias, estas as mais estaveis civilizagdes e as que
mais tempo duraram, sendo certo que sua decadéncia, normalmente, coincidiu com a
perda de confianca em tais valores.

De qualquer forma, a arte de governar, nesses tempos era exercida a partir de
uma ideia de poder, cujas estacas de sustentagéo decorriam ja menos do talento de seus
dirigentes e mais da forga do poder e do absolutismo do Estado, cuja origem sagrada n&o
poderia ser sequer examinada pela plebe.

O direito ainda n&o nascera e o homem médio néo comegara a pensar.
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4. O mundo ocidental e oriental

Nos aproximadamente seis mil anos de histéria conhecida e principaimente nos 3
mil anos mais distantes, ja se sentia a nitida formagéo de tendéncias entre as civilizages
existentes, praticamente ilhadas no Proximo, Médio e Extremo Oriente. Em outras pala-
vras, entre o complexo das civilizagdes egipcias, os diversos povos da Asia Menor e da
Mesopotamia, desde os elamitas e sumerianos as civilizagdes mais valentes, como os as-
sirios, hititas e babilénios, de um lado, e de outro os povos da India e a civilizagao chinesa.

Como as civilizagdes do Proximo Oriente foram aquelas que influenciaram a for-
magao do pensamento ocidental, com peculiaridades bastante diversas do pensamento
oriental, poderiamos afirmar, sem erro, que 0 mundo comegara ja a viver essa aventura,
com maior preocupagdo pelas ciéncias exatas e maneiras pragmaticas de existéncia,
no Ocidente, e maior tendéncia ao misticismo (India) e filosofia (China), como formas de
encarar o fenémeno da vida, do outro lado.

Essa maneira especial de sentir o despertar do homem sobre a terra sera ele-
mento, inicialmente, distintivo, que dificultara a interpenetragéo das culturas até mais que
os problemas de comunicagao da época, ndo sendo initil lembrar-se que a forma mais
especulativa do pensamento oriental, na prética, ficou impenetravel ate recentemente.

Acreditamos que o pragmatismo ocidental, desde que encaremos a influéncia do
Proximo Oriente como determinante da formagéo de sua sabedoria, certamente Ihe deu
aquelas vantagens que permitiram, em dois milénios (mais acentuadamente nos ultimos
quatro séculos), o dominio politico da Asia, sem, entretanto, atingir a esséncia de seu
pensamento.

Quatrocentos anos de dominio ocidental, na atualidade, néo acrescentaram a ma-
neira de ser do pensamento oriental praticamente nada, da mesma forma que os 400
anos de dominio hicso, na velha civilizagéo egipcia, ndo alteraram as caracteristicas
proprias de seu povo.

Gostariamos, portanto, que esta ideia ficasse clara, em nosso modo de ver a evo-
lugéo humana, qual seja, e de que na medida em que as civilizagbes foram nascendo,
com seus elementos culturais particulares, seu pensamento e maneira de ser foram dan-
do o “tonus” diferencial, que o dominio fisico e politico era incapaz de eliminar.

Ja, em nosso livio Desenvolvimento Econémico e Seguranga Nacional - Teoria
do Limite Critico, com maior destaque, procuramos afirmar, no exame das 10 civilizagbes
conhecidas, que sua caracteristica diferencial foi exatamente a forma de reflexao sobre o
desenrolar da aventura humana.

Por enquanto, ficamos com a ideia basica de que os primérdios do pensamento
ocidental a partir de uma vis&o objetiva da vida, de uma dedicagao maior & arte bélica, de
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uma farta preocupagéo com as ciéncias exatas deram-lhe certos trunfos sobre o tom mais
especulativo do pensamento oriental, de resto, mais profundo, em multiplos aspectos.

5. O pensamento grego

Um novo elemento de grande importancia apareceu, ja agora em pleno ocidente
europeu, qual seja a genialidade do pensamento grego.

De uma lado, a Grécia permitiu, pelos seus diversos povos (cretenses, aqueus,
dérios, jonios), estabelecer um vinculo direto entre o Oriente Proximo e o Ocidente, vin-
culo vivido, com maior intensidade, pela vocagéo maritima do grego aliado a uma invulgar
capacidade de pensar.

O grego, pela primeira vez, descortinou o pensamento, como uma forma criadora
do homem, fazendo com que as proprias estruturas politicas tivessem que ser reexami-
nadas, ndo mais a partir de uma teoria de governo, em que o rei e sua corte, por direito
divino, obrigavam e o povo obedecia, sem o direito de julgar.

A partir do momento, em que o génio grego desvendou o homem para o homem,
uma profunda alteragéo se processou em todo o pensamento politico do mundo ocidental
da época, pois as formas classicas de poder passaram a ser testadas e demonstraram
uma enorme fragilidade a descoberta dos direitos do homem.

E evidente que o pensamento grego nao se espalhou, de uma vez, pelo Ocidente,
mas, &8 medida em que era conhecida a forma de pensar de seus maiores filosofos, toda
a teoria do poder baseada em um direito divino dos governantes e em uma falta de direito
dos governados entrou em crise, cujos estertores estenderam-se, por centenas de anos
até o controle do Ocidente pelos romanos.

O génio grego, todavia, que atingiu elevados pontos, n&o teve o condao de servir
de terapéutica a propria Grécia dividida pelas montanhas e no conseguiu, sendo no
periodo de Alexandre, transforma-la em uma Gnica Nag&o. Pulverizados os gregos, em
inumeras cidades-estados, com maior ou menor liberdade de pensamento, tiveram, em
sua propria independéncia de pensar, o seu ponto de fraqueza, eis que a excessiva liber-
dade e o profundo individualismo criado inibiram a formag&o paralela de um pensamento
politico pragmético, que possibilitasse aplicar as descobertas de seu fecundo talento.

Assim sendo, o povo que mais contribuiu para a formag&o de um pensamento
politico ocidental e que mais auxiliou a revisdo de conceitos tradicionais de governo,
foi exatamente o povo que n&o teve condicées de aplicar suas concepgdes, se ndo em
experiéncias limitadas circunscritas a pequenas cidades-estados, das quais Atenas foi o
exemplo mais marcante.
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Estavam, todavia, langadas as bases para a vivéncia de uma democracia, como
forma de governo, em que este dependia da vontade e consenso do povo, mesmo que 0
povo fosse uma classe privilegiada, como os poucos atenienses que, com longo cortejo
de escravos, escolhiam, liviemente, os seus condutores.

6. O génio romano e o direito

O que os gregos nao conseguiram os romanos conseguiram. Um espirito prati-
co maior, embora sem a mesma capacidade criadora, permitiu que Roma dominasse o
QOcidente durante 2 milénios, a partir de uma concepgéo de governo, onde a sua parte
estruturalmente mais forte residia no consenso do cidadao comum.

O dominio romano foi fruto de uma nova viséo do poder, que erigiu o direito na
ferramenta principal de sua existéncia.

Roma, na verdade, criou o direito. O direito, como forma estavel de garantias
para seus cidadaos e governantes. Absorveu o pensamento grego e o instrumentalizou
através da Ciéncia Juridica.

Antes de Roma, o direito era conhecido. As leis respeitadas. Os ordenamentos de
Manu, de Dracon, de Sélon, o Codigo de Hamurabi e as normas Hititas estéo na propria
origem dos estudos juridicos de todos os povos.

O direito, todavia, nasceu, em toda a sua extensdo, e passou a ser o principal
instrumento de governo, em Roma. Pode-se mesmo dizer que o Império Romano foi fruto
de seu direto.

No momento, em que a forma tradicional de governo (nobreza com poderes abso-
lutos e plebe sem quaisquer poderes) foi posta em xeque com a descoberta pelos gregos
da individualidade e direitos humanos, apenas uma nova concepgao poderia sobreviver
e sobrepor-se &s formas tradicionais, isto €, a convivéncia entre dirigentes e dirigidos, a
partir de direitos a garantias reciprocas.

Tal concepgdo somente foi possivel gragas ao génio romano, que transformou
cada individuo em componente necessario do Estado, sendo pelo Estado respeitado.

A extenséo cada vez maior da cidadania romana, que permitia aos seus titulares o
gozo e usufruto de direitos mantidos pelo Estado, fez com que cada nacional de um pais
conquistado almejasse adquiri-la, a ponto de, mesmo durante o periodo da decadéncia,
ter sido esta cidadania, espalhada pelas mais variadas regides, o fator que, a nosso ver,
permitiu o retardamento da queda do império.

A evolugdo do pensamento iniciada pelos gregos, alterando as regras dos estilos
de governo conhecidos, ganhou seus foros, em Roma, exclusivamente, porque soube
instrumentalizar o direito, fazendo dele o alicerce fundamental de seu Estado.
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Poderiamos mesmo dizer que o Estado de Direito ndo nasce na Revolug&o Fran-
cesa, mas sim nesta concepgéo revolucionaria dos romanos, através da qual conquis-
taram o ocidente, dominaram e absorveram os povos dominados, desestruturando as
formulagdes classicas do poder e permitindo ao povo que tivesse garantias e conhecesse
sua forga, a qual, canalizada, deu ao Estado uma notavel estabilidade, pelos diversos
periodos, crises e sistemas que conheceu (Reinado, Republica e Império).

A propria queda do império ocidental nao representou o fim de sua concepgao de
governo, mas apenas a transferéncia para aqueles que, perante uma cultura maior, foram
por ela influenciados e aderiram as suas linhas fundamentais.

7. A ldade Média

A ligdo romana inspirou toda a Idade Média Ocidental (o Oriental apenas caiu sob
a arremetida otomana). Os barbaros ndo possuiam estruturas suficientes para imposi-
cao de seus estilos ao colosso conquistado e foram por ele absorvidos. Os vencedores
romanizaram-se, submeteram-se ao seu magistério, adotaram suas formas juridicas e,
inclusive, a religido superior.

Conservaram, todavia, suas caracteristicas proprias de povos independentes,
muitas vezes, de ragas diferentes. Procuraram encontrar uma convivéncia real entre o
governo pelo direito, herdado dos romanos, com o governo de direito absoluto, herdado
das velhas tradigdes, e ndo conseguiram, por consequéncia, criar um império como o
romano. A queda de Roma provocou um abalo profundo na concepgéo unitaria do poder
e 0 mundo comegou a conhecer o aparecimento de um numero infindavel de pequenos
reinados e feudos, onde as duas idealizagdes procuravam um ponto de equilibrio.

O desesperado esforgo de Carlos Magno, na tentativa de ressuscitar o Império,
apenas lembrado por sua heranga notavel, nao se revelou de maior resultado que todas
as demais tentativas, em fung&o principalmente, da convivéncia entre os dois estilos de
governo, que se entrelagaram nos feudos e reinos aparecidos com o dominio barbaro.

Algreja Catolica, verdadeira depositaria da cultura da época, preservou, no milé-
nio conhecido por Idade Media Europeia, todos os valores civilizantes de uma antiguida-
de suficientemente rica em criagdes para inspirar todo 0 movimento renascentista.

Influenciou, também, uma certa moralizagéo de costumes e a busca de ideais
superiores, nem sempre compreendidos pelos senhores da época, nas suas reais di-
mensdes, ao ponto de os fendmenos do cavaleirismo andante e das Cruzadas terem
decorrido desta procura de ideais elevados.

De notar-se que o direito passou por uma transformagéo notével, sendo que se
atribui aos excessos praticados pela inquisigdo, a qual surge no final do periodo, a evo-
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lugdo mais marcante do direito, qual seja, a da fase probatéria no processo, em substitui-
&0 aos julgamentos ou ordalias, oriundos de uma época, em que os barbaros exigiam
o testemunho da inocéncia a partir de verdadeiros milagres (passar sobre brasas sem
queimaduras por exemplo).

O certo & que a concepgdo de poder, na época, conheceu a convivéncia entre os
estilos anteriores aos romanos e a dos proprios romanos, com 0 que nunca houve a pos-
sibilidade de formagé&o de paises, pulverizando-se a Europa numa infinidade de reinos e
feudos, excegao feita a Portugal, que, para sobreviver aos arabes e espanhdis, vivenciou
uma pratica unitaria de poder.

Por ter sido o pais, que rompeu com as fragilidades estruturais das sociedades
politicas, tendo se preservado como uma nagéo coesa, compreende-se ter sido Portugal
também o pais, que melhor se preparou para fazer frente ao alvorecer dos tempos mo-
dernos, a que deu origem com as grandes descobertas.

O mundo entrava, gragas aos portugueses, numa nova fase em que descobria
suas potencialidades, sua extensao e, também, suas insuficiéncias. O mundo comegava
a trilhar, em primeiros passos, o problema, que agora devera solucionar para continuar.

8. A Renascenca e os tempos modernos

O movimento renascentista, as grandes descobertas, o inicio de formagéo dos
grandes Estados Europeus, o estudo mais aprofundado da economia e de suas regras na
condugao dos negécios privados e plblicos, o suceder de guerras de ajustamento, a eli-
minag&o da influéncia moura, ndo estabelecida nas duas tentativas turcas de invaséo eu-
ropeia, as guerras de ajustamento, a liberdade de pensamento crescente a contrapor-se
a uma tendéncia absolutista maior dos governos incapacitados de solucionar as aspira-
¢Oes criadas no espirito dos povos por alguns cérebros privilegiados, levou a humanidade
ocidental, de um lado, & conquista dos 3 grandes continentes (América, Africa, Asia), e,
de outro lado, a uma periodicidade de crises nacionais e europeias, desembocadas numa
predominéncia de duas grandes nagdes (Inglaterra e Franga) sobre as demais.

A Peninsula Ibérica decadente, apos o Quinhentismo, a Italia e a Alemanha n&@o
formadas, a Russia despotencializada, os povos eslavos dominados, os Paises Baixos
e Nordicos inexpressivos, e a Austria, sem o tamanho e importancia de suas duas rivais,
praticamente, permitiram o controle do mundo, em uma disputa entre os dois grandes
paises.

E interessante notar que os dois grandes estilos de pensamento ocidental nas-
ceram, nos quatrocentos anos de histéria, apos a Idade Média, em dois paises, ou seja,
por uma “praxis’ de democracia mais estavel na Inglaterra (o episédio Cromwell apenas
serviu para fazer do inglés um cidad@o mais confiante nas suas estruturas politicas) e a
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exploséo das ideias da Revolugdo Francesa, cuja faléncia aplicacional ndo eliminou a
tomada de consciéncia do mundo dos direitos de cada individuo perante o Estado e deste
perante o individuo.

A influéncia do estilo inglés (democracia parlamentarista) e das ideias francesas
(nunca suficientemente testadas em sua validade institucional, ndo obstante o apareci-
mento e desenvolvimento do direito constitucional em suas dimensdes atuais) permitiram
que, na América, um povo iniciasse forma de governo, que iria abalar, profundamente,
todas as geragoes futuras em todos os paises, qual seja, a democracia presidencialista
dos Estados Unidos.

O mundo tomou, entdo, consciéncia de que uma democracia seria viavel a partir
do homem comum, em que as nobrezas, reinados e classes dirigentes passariam a con-
viver com uma burguesia poderosa e enriquecida, detentora das rédeas da economia,
dos processos de desenvolvimento e das finangas da época, numa agonizante tentativa
de paralisagéo do relogio do tempo.

As nobrezas surgidas durante dezenas de milénios, na pré-historia, cuja agonia
principiou na Grécia e com o direito romano, entraram em colapso final, no século passa-
do, substituidas por uma crescente participagéo do povo, de onde comegaram a sair as
classes dominantes.

Os reinos existentes foram transformados, as repiblicas instaladas e a prépria
Franga viveu um periodo gangorral, com reinados contrabalangados por republicas.

A América, com excegéo da experiéncia brasileira decorrente da presenca da fa-
milia real portuguesa, por sua vez, comegou sua vida de independéncia sob regimes
republicanos.

O século XIX deixou, portanto, 0 mundo enfrentando seus primeiros obstaculos,
que continuariam com o desaparecimento dos grandes impérios, a autonomia de quase
todos os povos, a tentativa de convivéncia das diversas culturas e dos diversos estagios
de desenvolvimento, assim como das diferentes formas de governo, o que terminaria por
ser estopim de duas guerras e infindaveis lutas regionais de libertagéo, sem que o resul-
tado deste dramético desafio acabasse por mostrar os melhores caminhos para o futuro.

O homem no liminar do século XX demonstrou e demonstrara, a partir de entéo,
duas caracteristicas notaveis, surpreendentes e conflitantes, a saber:

a) uma insuperavel capacidade de diagnosticar seus males;

b) e uma n&o menos insuperavel incapacidade de aplicar qualquer terapéutica a
seus problemas, de forma permanente.
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1. As duas guerras

As duas grandes guerras mundiais foram a consequéncia natural de um dominio
crescente da ciéncia acompanhada das deficiéncias ndo corrigidas do temperamento hu-
mano. A ambig&o do poder e do controle das riquezas mundiais, menos nitida no primeiro
conflito e mais no segundo, apenas demonstrou uma incrivel capacidade destruidora, que
todas as guerras anteriores desconheceram.

Embora, na origem dos dois conflitos, néo houvesse ingredientes novos, se re-
lacionados com todos os demais, 0 homem, pela primeira vez, se consciencializou, de
forma absoluta, sobre os riscos que lhe sdo proprios, principalmente no concernente a
segunda conflagrag&o, quando mais baixa chegou a degradagdo humana (a tentativa
de exterminio dos judeus) e mais alta a capacidade de extingéo da espécie (as armas
nucleares atiradas contra o Jap&o).

Formou-se a convicgdo de que um terceiro confiito de caracteristicas semelhantes
poderia representar o fim da humanidade, mormente em face da aquisigéo dos conheci-
mentos necessarios para a feitura de armas nucleares por um nimero crescente de paises.

Pela primeira vez, também, o receio de uma catastrofe dessa espécie comegou
a transformar-se no principal obstaculo a deflagragéo de uma terceira guerra mundial,
ndo obstante as divergéncias ideologicas, de estilos de governo, de sistemas politicos
existentes, no mundo inteiro e nunca tao estudados, como atualmente.

As duas grandes guerras mundiais pontuaram, entretanto, que as convicgoes
mais do que a forga, a longo prazo, terminariam por prevalecer sobre um exercicio de
poder que no correspondesse as aspiragdes de um povo, de uma nagéo ou de um pais.

O dominio nazista em toda a Europa néo eliminou uma resisténcia, mais ou me-
nos violenta, nos paises dominados, nem acrescentou nada a cultura desses paises, ao
ponto de o exército hitlerista, dos ultimos anos da guerra, ter perdido grande parte de sua
eficiéncia, por estar constituido ndo mais apenas de alemées, mas de naturais de todos
os paises subjugados.

O génio romano, que fazia de cada Nagéo dominada uma aliada, pela extenséo de
sua cidadania aos naturais das terras conquistadas, ndo serviu de modelo a dupla experi-
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éncia alema, onde as reniténcias apenas demonstraram uma convicgao crescente de ide-
ais, de estilos, de principios préprios de cada nacionalidade nao facilmente assimilaveis,
em tempos de paz, e com muito mais dificuldade, em tempos de guerra, quando os ddios
e as desgracas terminam por criar um profundo abismo entre dominados e dominadores.

O indisfargavel conhecimento fazia nascer, com alicerces cada vez mais sdlidos,
os nacionalismos, que, se de um lado deram forga aos grupos, nagdes ou paises, re-
presentaram, por outro, como representam, o mais dificil obstaculo a ser superado para
obtengdo da paz mundial.

O certo € que as duas guerras mundiais colocaram o0 homem do século XX peran-
te uma realidade, antes apenas pressentida, que se tornou definitivamente clara, ou seja,
de que, salvo uma solug&o radical para a convivéncia entre os povos, um terceiro conflito
podera acarretar o fim da vida humana sobre a terra.

Trouxeram, também, uma esperanga: a de que armas mais mortiferas, se do co-
nhecimento de ambos os lados combatentes dificilmente seréo utilizadas, como ja acon-
teceu com a pretendida guerra bacteriologica, apenas acenada mesmo nos momentos
mais criticos por que passaram as nagdes conflitantes.

Uma ligdo, em parte aprendida, mas cujos desdobramentos s&o ainda desconhecidos.

2. O estado democratico e o estado de forga

Uma outra realidade sempre existente, mas apenas agora destacada, reaparece,
qual seja, a da convivéncia dos diversos sistemas politicos, seja de paises, que se utili-
zam da democracia, seja daqueles submetidos a regimes de forga de coloridos mais ou
menos densos.

Por democracia sempre se entendeu o governo escolhido pelo voto livre dos go-
vernados, atraves de Executivos eleitos diretamente pelo povo (presidencialismo), ou
atraves dos Parlamentos, cujos representantes selecionados, livremente, indicavam, por
seu turno, com liberdade, seus chefes de governo (Parlamentarismo).

Por regimes de forca, sempre se entendeu aqueles regimes impostos pelo peso
das armas, com ou sem a anuéncia popular, impossibilitada de manifestar sua vontade,
em eleigdes, e cujos dirigentes mantinham-se no poder, pelo tempo que quisessem ou
que aguentassem.

Foi e é atriplice particao do poder (Legislativo, Executivo e Judiciario) elemento ir-
relevante para determinag&o de uma democracia ou de um regime de forga, pelo simples
fato de que pode existir, num e noutro, sem transformar, um no outro. A independéncia
de cada um dos Poderes e a livre escolha dos componentes de pelo menos dois deles
(Legislativo e Executivo) foi e € o que distingue uma democracia de um regime de forga.
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A ascensao de Hitler ao poder de uma das nagdes mais civilizadas do globo, fa-
zendo com que se transformasse em uma das mais barbaras da historia, em alguns anos,
de certa forma, incentivou a formag&o de muitos regimes de for¢a, em todo o mundo, que
permaneceram, mesmo apos a sua queda ou a de Mussolini.

Acresce-se ao fato de que os paises que professavam e professam a linha marxis-
ta de inspiragdo ndo democratica e baseada em pressupostos que devam ser impostos
e nédo discutidos, ndo poderiam e nem podem por decorréncia, usufruir de uma ampla
democracia, cujo fundamento primeiro & sempre a livre discusséo das formas de governo
e uma permanente reviséo dos conceitos de poder.

Tem, por outro lado, o Estado democratico, em sua estrutura, uma desvantagem
notdria, que é a maior lentiddo nas decisdes e maior responsabilidade dos dirigentes, por
sujeitos a uma continua reviséo de seus atos e conduta, assim como maior facilidade
a permitir os jogos dos grupos econdmicos ou de outra natureza, com forga de influen-
ciarem o poder. O certo é que os paises menos desenvolvidos, com mais instabilidade
politica, quase sempre vivem, no século XX, um sistema gangorral, navegando, cons-
tantemente, dos regimes democréticos para os de forga e desses para os democraticos,
na medida em que ambos n&o conseguem atingir as ambigdes proprias do povo ou dos
grupos dirigentes, ou simplesmente ndo conseguem superar as crises mais elementares
por que passam seus paises.

O século XX, portanto, conheceu e conhece paises dominados pelos dois tipos
de regimes, sem que as criticas de seus detentores cessem entre si e sem que sua exis-
téncia impega aliangas, sempre que necessarias, entre os regimes de forga e os estados
democraticos.

Um aspecto, todavia, deve ser ressaltado, ou seja, de que as oportunas aliangas e a
existéncia de paises com sistemas politicos distintos provocam para um mundo consciente
e desunido a certeza de que ha, atualmente, no Universo politico, um vécuo de poder.

3. O vacuo de poder

O poder ndo admite vacuos. O vacuo de poder, todavia, tem sido uma caracte-
ristica constante de seu exercicio, neste século. A rapidez das decisdes, as interdepen-
déncias dos paises, os conflitos regionais, as dificuldades proprias ou criadas em cada
nagao, as influéncias ideologicas, o terrorismo, as contestagdes e toda a série de ingre-
dientes, hoje conhecidos, exigem de quem exerca a autoridade talento, conhecimento e
vocagao, e ndo apenas ambigéo. E se esta & comum a todos os que o detém, aqueles ou-
tros valores nem sempre constituem os dotes dos governantes. A tendéncia do exercicio
de um poder, que vive da repeticdo de ideias, muitas vezes n&o compreendidas, aliada
a uma incapacidade crescente na solugéo dos problemas proprios de cada comunidade.
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O vacuo de poder n&o é privilégio dos regimes de forga. Pode surgir, nos regi-
mes democraticos, debilitados pela corrupgéo, pela mediocridade ou que passaram a
ser controlados por grupos menos patridticos. E pode ndo surgir, nos regimes de forga,
quando liderados por pessoas com talento e capacidade suficientes para representarem
as aspiragdes populares.

O vécuo decorre, normalmente, de uma falta de visao historica dos que detém o po-
der, incapazes de conhecer o passado dos povos e apreender das ligdes dos seus maiores,
incapazes de viver o presente, na realidade nacional e internacional, e incapazes de projetar
o futuro, a partir de uma intuigéo da evolug&o natural desta realidade, nos dois planos.

O poder, em vacuo, normalmente, & exercido pela simples logica do poder em
si e se resume em governar, em ordenar, em mandar, em impedir que os adversarios
atinjam-no. O poder, em vacuo, é exercido, mediocremente, vendo fantasmas em todas
as contestagOes e premiando os incapazes e pusilanimes, que sempre o aderem sem
oposigdes. O poder, em vacuo, afasta os mais capazes, pois estes podem derruba-lo. O
poder em vacuo, por fim, termina sendo vitima dos proprios meios utilizados contra seus
adversarios quase sempre na medida desses meios, sendo seus detentores eliminados
violentamente, se usarem da violéncia ou apenas afastados, se apenas afastaram seus
adversarios da arena politica.

O mundo do século XX, que comega a necessitar de uma profunda reviséo dos
conceitos, estilos e normas de governo, praticamente vive no véacuo de poder, com as
liderangas mundiais repetindo conceitos insuficientes para romperem o mundo futuro e
bisando o fracasso daquilo que poderia ser realmente o estimulo de uma nova era para a
humanidade, ou seja, a valorizagao da Organizagéo das Nagdes Unidas.

O poder exercido apenas nos limites soberanos, com uma dupla moralidade no
ambito nacional e internacional, com o que cinismo muitas vezes ganha foros de habi-
lidade e o egoismo passa a ser marca de preservag&o dos bens e valores nacionais, é
o retrato mais melancélico de um mundo que, na medida em que se consciencializa da
necessidade de uma verdadeira unido para sobreviver aos desafios deflagrados, perce-
be que as liderangas mundiais estdo em vacuo e incapacitadas de criar as condigdes
minimas para este esforgo comum, pois, incapacitadas de repensar o presente, para
assegurar o futuro do homem.

Por esta razéo, o vacuo de poder & irmdo gémeo das revolugdes, que nem sempre
criam o poder sem vacuo.

4, O conceito de revolugédo

Ha alguns anos atras, a equipe responsavel pela publicagdo da série The Great
Ideas, que corresponde ao livro anual da colegdo The Great Books, promoveu simpésio
sobre o sentido da revolugdo, na historia humana, concluindo com uma posigéo classica,
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pela qual a revolugéo representaria a mudanga brusca de situagdes ndo mais coinciden-
tes com as aspiragdes de um povo, classe ou setor.

Embora, aparentemente, elementar a concluséo, as razdes pelas quais o fendéme-
no se repete, ndo apenas no campo politico, mas em todos os setores da atividade huma-
na, sdo de naipe tao variado, que dificil se faz uma analise mais profunda de cada motivo.

Se a revolugdo demonstra, na maior parte das vezes, descontentamento com a
situagao dominante, nem sempre retrata a sua incompeténcia ou desqualificagéo, muitas
vezes habilitada, de forma mais adequada que os revolucionarios, a conduzir determina-
do momento historico.

Outro elemento, que merece também atengéo é o de que o descontentamento
pode representar algo realmente nascido na massa pretendente das alteragdes, de forma
natural, ou algo artificialmente criado, de tal maneira que a massa segue, inconsciente-
mente, aquilo que ndo percebe e repete ideias que néo chega a sentir.

Algumas vezes, o descontentamento decorre de circunstancias que os grupos
dominantes n&o tém condig¢des de superar, como de resto nenhum outro grupo, razéo
pela qual a sua inoperancia so torna mais amargo o descontentamento.

Revolugao nem sempre é evolugao. Muitas vezes & involug&o. Quase sempre traz
um periodo cruento de adaptacdes, se no campo politico, com deterioragdes de ideias e
pessoas, na maior parte dos casos.

E que, no campo politico, ndo se pode fazer as revolugdes sem os exaltados, mas
ndo se pode governar com os exaltados e o seu expurgo nem sempre € indolor.,

O mundo do século XX, com seus componentes explosivos, & celeiro proprio a todas
as espécies de revolugdes ndo apenas, no campo politico, como no cultural. No campo poli-
tico, apés o advento da Uitima guerra, quando se esfacelaram os impérios continentais e os
paises da Europa Central destruidos pelos alemées foram presas faceis dos revolucionarios
comunistas, cuja técnica da infiltragdo e obtengéo de submissos é das mais sofisticadas e
eficientes, a revolugao tem sido o elemento mais presente na vida das nagdes. De pequeno
surgimento nos paises ocidentais ricos (a Franga conheceu a revolugéo De Gaulliana), mas
de crénico nas nagdes pobres ou nas colnias das nagdes mais ricas.

Apbs a segunda guerra, quase todas as colénias ganharam foros de paises inde-
pendentes, por movimentos revolucionarios internos.

Os paises livres de menor progresso, por outro lado, também viveram seus percal-
¢os politicos, numa va tentativa e ilusoria esperanga de solucionarem os males inerentes
a sua pobreza e limitagdes, com as mudangas de condutores.

O fenémeno revolucionario passou a ser, portanto, no século XX, o elemento mais
denso da historia da maior parte das nagdes, que o conheceu, em fungéo de um choque,
quase sempre bem definido, entre as classes civis e as classes militares.
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5. As classes civis

Os regimes democraticos quase sempre tém nos civis os seus lideres naturais.
Dependendo do consenso popular, a presenga de civis é tanto maior quanto maior a
participagdo nos processos de escolha de seus governantes.

A maior agilidade, o menor compromisso, a adaptagao mais facil as contingéncias
de campanhas politicas, onde nem sempre os belos ideais e a pureza das intengdes séo
seus mais significativos ingredientes, sempre fazem dos civis, que aprendem a lutar pela
vida, conquistando um lugar ao sol, por seus esforgos pessoais, mais ou menos moralis-
tas, os candidatos naturais aos postos de governo dos regimes democraticos.

Sem que a ideia represente um julgamento, o civil sempre tem mais flexibilidade
em viver a arte de governo, com uma moralidade pragmatica, procurando, no justo termo,
transigir, mesmo quanto a principios, a fim de manter uma posig¢éo de equilibrio proprio
de um poder detido pela for¢a da opini@o publica, dos grupos que o apoiam e contra 0s
ataques da oposigao.

Nos regimes democraticos, a fun¢do do militar, quase sempre, é exclusivamente
condicionada & manutengdo da seguranga nacional e sua participagdo na luta politica
apenas acontece, quando deixando a carreira, ingressa, pela reserva compulsoria ou
voluntaria, na vida civil e passa a ocupar cargos direcionais, na economia ou em asses-
sorias, partindo para as postulagdes, quando se sentindo vocacionado para tal.

E evidente que os regimes democraticos propiciam o aparecimento de lideres ver-
dadeiros e sinceros, e de demagogos, ambos com possibilidade de obtengéo dos cargos
postulados, na medida do seu maior talento em impressionar o eleitorado ou da menor
capacidade deste em julgar. Quanto menor esta, maior possibilidade tem o demagogo,
quase sempre elemento permanente dos regimes democraticos das nagdes menos de-
senvolvidas e principal fator da faléncia dos sistemas.

Ao demagogo, como variante se une o lider corrupto, aquele que faz do poder
trampolim para suas ambigdes pessoais no campo econdmico, e que, por decorréncia,
consegue debilitar, por vir a se tornar publico, com o tempo, sua baixa moralidade, as
proprias situagdes, que defende.

Ora, as classes civis, na medida em que o longo exercicio democratico, com ins-
tituicbes mais solidas permite, mantém-se no poder, nos melhores ou piores momentos,
em face da seguranga que a estrutura juridica constitucional ofereca, mais forte se tor-
nando que a transigao circunstancial dos homens, que detém o controle das nagdes, por
tempo indeterminado.

Isto acontece, normalmente, nos paises desenvolvidos. E pouco comum nos pai-
ses menos desenvolvidos, onde as instituicdes ndo transcendem os homens e o exercicio
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politico, hiatado pela presenga de regimes de forga, faz com que sua seguranga dependa
fundamentalmente dos homens que as detenham. Se bons e felizes nas solugdes, o
sistema é preservado. Se maus ou infelizes nas solugdes, sua queda, normalmente, coin-

cide com a queda dos regimes democraticos, quase sempre substituidos por regimes de
forca liderados pelos militares. E com isto, o destreino do exercicio democratico desapa-
rece para o treino ser retomado, quando restabelecido o regime, novamente dependente
da escolha certa dos homens certos.

6. As classes militares

Se os regimes democraticos sao, principalmente, exercidos por civis, 0s regimes
de forga ocidentais (os marxistas tém toda uma estrutura propria que, pela eliminagao
permanente do direito ao voto e a imposigdo de uma ideia incontestavel de cima para
baixo, prescinde do apoio popular, ao ponto de as suas revolugdes serem, apenas, de
comando e de bastidores, e ndo das proprias estruturas), quase sempre, séo exercidos
pelos militares.

Geralmente, os militares tém uma formagéo, que representa uma tendéncia de
maior dedicagéo & pétria. Escolhem, desde cedo, carreira que externa real servigo a seu
pais. Subordinam-se a uma hierarquia, em que reconhecem estar baseada a seguranga
da Nagéo. E preparam-se, desde os bancos escolares para a fidelidade a seu ideal.

E evidente que os civis também, quando mogos, tém o mesmo sentido, que, en-
tretanto, se mescla com os de sua realizagdo pessoal, geralmente de maior realce. No
militar, entretanto, a nog&o do dever, por ser esta a profissdo escolhida, € desde cedo
mais destacada, fazendo-o, de um lado, mais idealista e de outro mais intransigente que
o civil, no exercicio do poder.

O militar, todavia, tende a ter menos alternativas proprias para a vida e para o
poder. O civil aprende a viver, lutando para obter um lugar ao sol. O militar ja o tem
assegurado e sua luta pela vida & menos dificil que a do civil, por ja estar mantido pela
Nagao. Seus horizontes de realizag&o pessoal séo menos amplos que os dos civis, mas
as incertezas na realizagdo sao também menores.

A moralidade do militar tende a ser maior que a do civil, porque n&o & obrigado
a entrar na jangal da luta pela vida, com os arranhdes e marcas proprias que esta luta
deixa para cada um. Por esta razéo, a sua inflexibilidade torna-o menos apto ao regime
democrético, pela sua menor tendéncia em transigir em muitas coisas, que repugnam
sua formacao.

Por outro lado, o militar € um julgador permanente dos regimes democraticos.
Percebe quando as coisas andam ou quando ndo andam. Obrigado a manter a seguran-
¢a, procura estudar, continuamente, os problemas nacionais. Mesmo correndo o risco de
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teoriza-los, esta a par da realidade, que analisa como tatico e como estrategista. Sempre,
entretanto, com enfoque peculiar a sua formagao.

Ora, sempre que os regimes democraticos dos paises menos evoluidos comegam
a declinar, pela corrupcéo ou incompeténcia, a tendéncia das classes militares é a assun-
¢&o do poder, visando restabelecer a ordem, moralizar o pais, propiciar o desenvolvimen-
to e atingir os destinos nacionais por eles almejados.

O seu estilo de governo, todavia, corre o risco de exteriorizar formagéo de obe-
diéncia hierarquica e incontestavel onde prescinde da opinido popular, porque a julga
conhecer e representa-la para o bem do pais. Por esta razéo, os regimes de forga quase
sempre s&o exercidos pelos militares, que os assumem, em momentos de grave pertur-
bagao dos regimes democraticos.

O certo, entretanto, € que o regime de forga exercido pelos militares, nem sem-
pre representa ditadura (que seria para o regime de forga o que € democracia corrupta
para os regimes democraticos), pois também depende dos homens e dos estilos que o
dirigem. Se bons os homens, limpidos os ideais e boa a equipe, quase sempre propicia,
durante algum tempo, o desenvolvimento e a paz, podendo preparar um retorno tranquilo
ao regime democrético. Principalmente, quando o exercicio do poder é feito, aliando-se
civis de valor a equipe dirigente, em assuntos de sua maior especialidade.

O regime de forca, entretanto, néo é permanente, pois ndo pode criar estruturas
permanentes, sem a consulta popular. Depende dos homens que o controlam e, portanto,
tem a mesma duracéo e forga que seus homens.

Por outro lado, os regimes democraticos, como existem, mesmo nos paises mais
desenvolvidos, deixaram, ha muito, de representar a solugéo ideal da arte de governar,
pelo acesso indiscriminado ao poder, que permitem, dificil sendo o superar das crises,
cada vez maiores, que, de toda a ordem, afligem os paises e o mundo.

O classico Estado de Direito idealizado para os regimes democraticos comega a
sentir a necessidade de um direito do Estado para que a convivéncia uniforme e equili-
brada possibilite a solugéo de um sem-niimero de problemas proprios do século XX e até
hoje inequacionados.

Vejamos no proximo capitulo, a extenséo dos componentes explosivos, que ndo
podem ser pensados isoladamente, nem por cada Nag&o em particular, mas apenas por
todas e de forma conjunta, que estéo a exigir novas formas de regimes, novas formas de
pensar, novas liderangas mundiais e, principalmente, muita coragem dos atuais e futuros
dirigentes no tentarem trilhar uma nova estrada para a sobrevivéncia da humanidade.
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1. O conhecimento

Talvez a mais notavel conquista do século XX foi a de ter posto o conhecimento
ao alcance de todos.

Os paises podem ser mais ou menos desenvolvidos, porém, os meios de comuni-
cagéo atingem a todos os pontos do mundo, de imediato. O que, hoje, acontece na India,
no Chile ou na Escandinavia é transmitido para todas as Nagdes da terra, quase instan-
taneamente. As pessoas das cidades ou do campo, mesmo nos paises menos evoluidos
pelo radio ou pela televisao, captam todas as informagdes do globo. Hoje, j& néo se pode
esconder mais nada.

A par da noticia, ha uma procura crescente de conhecimento. Programas de al-
fabetizagdo hoje se espalham por todos os cantos, primeiro passo para uma educagéo
maior em nivel priméario, secundario ou superior.

A Universidade, por outro lado, & uma realidade ao alcance cada vez maior de um
maior niimero de pessoas. Deixou de ser uma escola de elites para representar o desa-
guadouro natural de todas as pessoas que aspirem conhecimentos mais aprofundados.

Aqueda do nivel de estudo, nessa area, fenémeno universal, pela proliferagéo das
Escolas Superiores, ndo alterou uma realidade, qual seja, a de que &€ melhor muitos sabe-
rem algo, mesmo que n&o perfeito, do que ndo saberem nada. A proliferagéo dos cursos
de pés-graduagio, nos mais variados niveis, normaimente séo fatores de corregéo das
insuficiéncias de parte do ensino universitario.

Da mesma forma, a menor possibilidade de acesso as carreiras escolhidas, por
um maior niimero de candidatos formados do que as vagas existentes, em uma faixa de
emprego de caracteristicas semelhantes & de uma piramide, onde quanto mais qualifi-
cado o aspirante tanto menor o niimero de opgdes disponiveis, néo é fator que altere o
desejo de ingresso na Universidade.

Em muitos paises, profissionais formados por Universidades exercem fungoes
onde nenhuma qualificag&o especial € necessaria, apenas para terem um emprego, fa-
zendo com que a sua insatisfagdo seja muito grande. Nem por isto, a realidade modifica
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o fato de que um numero crescente de pessoas procure, em cada pais, a cada ano, o
estudo superior.

Essa dupla realidade, de a informagao e os acontecimentos mundiais estarem ao
alcance de todos em todas as regides, e de as pessoas serem mais cultas, mais habili-
tadas e com espirito critico maior pelo acesso crescente ao estudo, nas mais variadas
faixas, faz com que o conhecimento, ao mesmo tempo em que é elemento de libertagéo
para 0 homem se torne elemento de preocupagao para os governos, pelo maior, melhor
e mais capacitado juizo que os atos governamentais passaram a sofrer por parte dos
governados.

Acresce-se 0 fato de que o conhecimento gera necessidades e permite compa-
ragdes. O povo, que conhece e 0 homem que estuda, normalmente, tém ambigdes de
bem-estar pessoal superiores a sua capacitagdo em atingi-lo, por condigdes pessoais
ou circunstanciais. Assim sendo, 0 homem que conhece, por uma debilidade propria de
sua natureza, raramente se atribui, nas limitagdes de suas aspiragdes, culpa propria,
procurando ver, nas circunstancias ou nos maus governos a razéo de suas frustragdes. E
tende a ser um julgador mais amargo que os julgadores passados dos atos de condugéo
publica,

Desta forma, mesmo quando os atos em si séo corretos, a tendéncia, em povo que
estuda, e serem os mesmos criticados se os resultados n&o forem os desejados, pois os
desejos estao sempre bem a frente do possivel.

A arte de governar € a arte do possivel para quem governa. Quem governa nao
pode solucionar todos os problemas que possui a0 mesmo tempo.

Lembro-me, em entrevista, que tive com o antigo Presidente do Conselho de Por-
tugal, prof. Oliveira Salazar, de que me disse néo haver governo, por mais rico que fosse,
capaz de solucionar, em qualquer tempo, todos os problemas de uma nag&o ou do mun-
do. Porque para isto todas as riquezas s&o sempre insuficientes.

A arte de governar é a arte do possivel para quem governa, que deve ter sempre
uma visao de conjunto dos problemas nacionais e, em termos de prioridade, procurar a
solugéo dos mais urgentes. E, portanto, a arte do viavel.

O julgamento de um povo que conhece, todavia, & sempre fruto da maior ou menor
realizagéo de suas aspiragdes, que quando menores mais acre faz o julgamento. Uma
visao de conjunto, entretanto, mesmo quando formada, pode ter pesos descompensados.
Atendéncia no julgamento, na maior parte das vezes, é setorial e a critica se faz mais as
insuficiéncias detectadas para parte das solugdes do que a um justo peso das medidas
em conjunto.
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Ora, esta ¢ a realidade atual, em quase todos os paises, que mais procuram com
ela conviver do que conduzi-la. E, talvez, o componente mais impressionante do futuro
dos governos, pois € uma realidade que, com o passar dos anos, s tendera a trazer mais
pessoas com direito de julgamento, de terem aspiragdes, de exigirem prote¢do e com ex-
plosdes de insatisfagao para um mundo, que fica cada vez menor para um numero cada
vez maior de problemas a serem equacionados.

E o conhecimento critico, que se adquire, & de tal ordem que n&o pode ser solucio-
nado, nem nos regimes de forga, nem nas democracias, até porque esta na propria estru-
tura de uma reforma que devera ser feita, em qualquer das duas formas de governo, para
que a arte de governar, que é a do possivel e do viavel, ndo se tome impossivel e inviavel.

2. Aindependéncia dos paises

Um outro elemento a tornar mais dificil a arte de governar em nosso século, é o
grande nimero de paises existentes, com as mais diferentes condigoes de desenvolvi-
mento econdmico, social e educacional, composigao étnica, regimes politicos, sistemas
e ideologias, espalhados pelos diversos continentes, num mundo em que, na medida em
que vé crescer o numero das nagdes livres € tolhido por uma interdependéncia, como
nunca houve antes.

Um governo, hoje n&o pode contar apenas com 0S Seus proprios recursos e meios
para conseguir dirigir o seu pais s metas propostas. Depende de uma série de circuns-
tancias e pressdes externas, que o obrigam a adaptar-se a situages, que, muitas vezes,
transcendem sua capacidade de se autodirigir.

Ora, a proliferagéo de nagdes independentes, na maior parte, com insuficiéncias
de todas as espécies, apenas trouxe um elemento a mais a dificultar a arte de governar,
principalmente, porque as franquezas dos paises ndo séo homogéneas. Podem ser de
natureza econdmica (é quase sempre o Unico ponto comum de suas dificuldades), mas
sdo também de outra estirpe, como a racial, ideolégica, religiosa etc.

Uma guerra regional de limitadas repercussées bélicas, pois apenas confron-
taram-se 3 paises (Siria, Israel e Egito), teve repercussdes politicas de tal ordem que
toda a economia mundial foi afetada. Os programas de desenvolvimento de quase todo
o mundo, por causa da represélia dos pregos do petroleo, foram revistos e as regides
subdesenvolvidas sofreram tais reflexos, que a estabilidade de inimeros paises ficou
comprometida, por muitos anos.

Por outro lado, as nagdes, que conquistaram sua independéncia apos a 2° Guerra
Mundial, obtiveram-na, apos muita luta, guardando, todavia, cicatrizes profundas, contra
seus antigos colonizadores, e passaram a utiliza-la, no entrechoque dos dois sistemas
ideologicos dominantes (Capitalismo e Comunismo), como causa e consequéncia do
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acirramento de divergéncias ou de chamamento de ateng&o, negociando o apoio politico
contra beneficios e vantagens econémicas ou outras.

Muitas vezes, o jogo estratégico mundial, na batalha dos grandes grupos, propicia
ainda mais o desempenho desse papel.

Outras vezes, na busca de agradar nagdes, visando os mais variados objetivos,
as grandes poténcias sacrificam, deliberadamente, seus aliados, como, por exemplo, 0s
Estados Unidos com toda a antiga Indochina, 0 mundo ocidental com a Rodésia e a Africa
do Sul, nagbes condenadas por seus antigos aliados a passarem para a orbita comunis-
ta. Vive a China Nacionalista 0 mesmo risco. Angola, &, todavia, 0 mais dramatico caso,
onde o Unico consciente grupo para o exercicio do poder e com efetivo apoio popular
foi abandonado a armas e soldados cubanos. A Unita e seu estadista-filésofo Savimby,
foram batidos por um recém-criado grupo, que poucos homens possuia logo apds o 25
de abril de 1974.

A interpenetragéo e o aparecimento de novas nagoes e as pressdes que estas
exercem e recebem dos paises mais desenvolvidos ou mais antigos, fazem com que
nao se possa deixar de considerar uma crescente influéncia na arte de governar interna,
que esta pulverizagéo de regides independentes, com toda a sua carga de problemas €
ambi¢Oes, ocasiona, tornando-a muito mais dificil que, no passado, onde os conceitos
de soberania e autonomia eram mais estaveis e apenas, nas guerras, a segurancga posta
em xeque.

Nos dias atuais, em tempo de guerra ou paz, quase todas as nagdes se autoin-
fluenciam e nenhum governo pode deixar de considerar sua importancia, no exame de
cada problema e das medidas, que, ao procurar adotar, possam ocasionar reflexos ou
represalias de outra nagao ou grupo de nagdes.

3. Os desniveis economicos

Outro elemento de ndo menor importancia é a existéncia de profundos desniveis
econdmicos entre as nagdes, atualmente. A independéncia dos paises provoca a ne-
cessidade de se autogovernarem. Os paises independentes tém que procurar, em seus
proprios recursos humanos e naturais, em sua capacidade de gerar receitas e de criar
desenvolvimento, os meios necessarios para atingirem suas metas. Quanto mais pobre
0 pais, entretanto, mais dificil se faz a estabilidade dos governos e mais dependente se
torna quanto as regides mais ricas.

Salvo um posicionamento estratégico muito grande no conflito entre os dois gran-
des sistemas dominantes, momento em que a nagao pode ser menos influenciada e
influenciar mais, os paises ndo evoluidos tém, no seu baixo desenvolvimento econémico,
0 nucleo central de seus problemas.
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Os conflitos sociais, normalmente, nas nagées de pequeno desenvolvimento, por
outro lado criam tensdes permanentes, que as alteragdes, nos quadros governamentais,
n&o conseguem superar. E as revolugdes ou modificagdes indolores no poder, apenas,
tornam mais dramatica a sobrevivéncia destes paises.

Por outro lado, cresce sempre um sentimento de inveja quando as populagdes
subdesenvolvidas, que conhecem o que ocorre por todo 0 mundo, veem o nivel de pro-
gresso de outras nages, que se alia ao sentimento de revolta, na medida em que aque-
las, por mais favorecidas, passam a também se beneficiar, direita ou indiretamente, do
estagio em que se encontram.

Os desniveis econdmicos so, além disto, constantemente explorados pela massa
de estudantes, por opositores e por agentes de subverséo dos sistemas comunistas no
mundo ocidental, ou, em menor escala, por qualquer influéncia que os paises dos siste-
mas comunistas possam receber de elementos dos paises ocidentais mais adiantados.

O certo & que os desniveis econdmicos, que tornam a grande maioria das na-
¢Oes insuficientemente satisfeitas com as suas solugdes e metas, séo ingredientes de
permanente obstacularizagao a estabilidade de seus governos, principaimente quando a
constancia e constatagéo dos mesmos acrescenta-se a condugao de seus negocios por
governos incompetentes, de mais facil surgimento quanto mais pobre e recente a Nagéo.

4. Os sistemas ideoldgicos e politicos

Outro aspecto relevante, no exame dos ingredientes menos digeriveis da arte de
governar, no século XX, é a da permanéncia de dois grandes sistemas ideologicos orien-
tando a politica e a vida de todas as nagdes, a saber: o capitalista e 0 marxista.

Cada sistema tem uma variedade de subdivisdes, que s&o adotadas de acordo
com as contingéncias proprias de cada pais e de suas circunstancias. Por necessitar
o sistema capitalista de uma liberdade maior de agéo para a iniciativa privada, onde os
bens de consumo e de produgao preferencialmente ficam nas méos de particulares, as
nagdes de expressdo vivem o regime democratico, com maior ou menor estabilidade,
ao contrario dos paises do sistema marxista, onde sua implantagéo, necessariamente,
implica uma ditadura chamada do proletariado, mas que se transforma em ditadura sobre
o proletariado, eis que desaparece a classe empresarial e o Estado passa a ser o Unico
detentor da forga produtora.

Na esperanga da solugéo, um dia, de todos os problemas nacionais, 0s paises que
orbitam em torno do sistema marxista, ndo conhecem outra forma de governo, se nao
através de um rigido regime ditatorial, onde a censura prévia e ilimitada restringe a inte-
lectualidade a canones oficiais. Apenas, os paises, que o adotaram, ha muitas décadas,
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por pressdes da opinido publica externa, com a qual comegam a conviver, s@o obrigados
a certas concessoes.

O fato, todavia, de uma nag&o ter optado por um sistema nao significa que, ne-
cessariamente, deva obediéncia ao pais lider do mesmo, sendo que na medida em que a
sua propria forga, o conflito de interesses de qualquer espécie ou uma distancia razoavel,
inviabilizem uma ag&o repressiva ou subordinante imediata no sistema marxista, ou uma
pressdo maior, no sistema ocidental, esta nagdo pode seguir caminho mais ou menos
proprio e, algumas vezes, ter como seu principal inimigo nao paises do sistema oposto,
mas o0s do proprio.

A democracia, que predomina, no sistema capitalista, € por outro lado, mais sen-
sivel a influéncia externa que a ditadura do sistema marxista, que, depois da 2° Guerra
Mundial, por um processo de exportagdo da subversao, foi, ano apds ano, ganhando
consideravel nimero de nagdes, que antes viviam sob a influéncia contraria.

Os poucos paises, que passaram para as maos marxistas € retornaram ao ca-
pitalismo, n&o representam, a rigor, uma vitoria ocidental, mas apenas o retorno a uma
situagao preexistente.

A exportagao da subverséo discreta ou abertamente, com ou sem respeito as leis
internacionais, que & uma constante dos paises marxistas, ndo tem no Ocidente uma
contrapartida, pela impossibilidade de um trabalho semelhante, que s6 a plena liberda-
de de expresséo permite. Para os paises marxistas, evidentemente, as nagdes menos
desenvolvidas s&o o paraiso ideal para sua agao subversiva, eis que exploram toda a
espécie de descontentamento inerente as insuficiéncias naturais, externas ou governa-
mentais, que os mesmos apresentam, de forma endémica.

E légico, também, que o padréo de vida mais elevado das sociedades capitalistas,
que hoje os 6rgaos de comunicagao, em todo o mundo, n&o mais conseguem esconder,
representa uma forma de influéncia ocidental junto aos paises marxistas, conscientizan-
do o povo de certas diferengas nem sempre diagnosticaveis, no passado.

O certo, todavia, € que os dois sistemas coexistem, num mundo ja repleto de
problemas, onde o receio de um colapso faz que, com cuidado, mas intensidade, haja um
esfor¢o para que um sistema predomine sobre o outro.

O receio de que uma guerra nuclear possa acarretar o fim da espécie humana,
predispde a que as nagdes capitalistas procurem solucionar o impasse, pelo desarma-
mento, enquanto que as nagdes marxistas, pela subversdo nas regides adversarias, a
fim de que o mundo futuro, sendo comunista, inviabilize a reagéo das Ultimas nagoes
contrarias, que passariam a sobreviver comandadas pelo mundo oriental.
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Uma e outra forma de enfoque do problema séo deficientes por si sos, eis que o
desarmamento & inviavel - e todas as tentativas mundiais se frustraram no passado - em
face da ndo confianga nos inimigos e da inseguranga que os paises mais evoluidos sen-
tiriam, assim como da reversao necessaria de todo um complexo industrial estruturado
nas despesas militares, da mesma forma que € inviavel a paz marxista, pois as proprias
nagdes do sistema ndo se entendem e suas divergéncias podem tambem levar a guerra.

As tentativas, por outro lado, da criag@o de solugdes intermediarias (o socialismo
classico) com a convivéncia do melhor do capitalismo (a livre-iniciativa e a liberdade) com
a teoria marxista (maior interferéncia do Estado na iniciativa privada e maior atengéo
aos trabalhadores, nao apenas no aspecto previdenciario mas de participagéo decisoria),
nem sempre tém se revelado de resultados positivos, nas nagdes mais desenvolvidas da
Europa, e tém sido inviaveis nos paises de menor evolugao.

A arte de governar no século XX, ndo pode desconhecer a realidade da permanén-
cia destas oposigdes, por enquanto mantidas, por questdes de interesses econdmicos,
politicos, estratégicos e de acordos internacionais, a niveis toleraveis, mas nem por isto,
face & fragilidade de seu equilibrio cada vez mais ténue, infensas a uma séria confronta-
céo de futuras consequéncias deletérias para a humanidade.

5. A inviabilidade econémica mundial

N&o menos importante entre os fatores que se podem transformar em desagre-
gantes é aquele relacionado com a inviabilidade econémica mundial.

Houvesse um Unico comando, um Gnico planejamento e absoluta competéncia
nos homens que exercem o poder e, mesmo assim, muitas décadas deveriam correr até
que, em uma populagdo mundial estabilizada, se conseguisse um minimo razoavel de
status econdmico, individual e grupal, que pudesse representar a eliminagao dos desni-
veis sociais e uma redistribuigao racional de riquezas entre todas as regides e povos do
globo.

O projeto, mesmo para um estado universal, seria ambicioso e de resultados in-
certos, em face do niimero enorme de componentes novos que estaria gerando.

No mundo atual, separado por ideologias diferentes, sistemas econémicos, regi-
mes variados, distribuicdo de riquezas e recursos diversos, desenvolvimentos desiguais,
a viabilidade econdmica mundial parece ser uma utopia.

A permanéncia de um nimero crescente de Estados, nos mais diversos estagios
de progresso, com poucas possibilidades de equacionamento dos seus hiatos diferen-
ciais em comparagdo com os paises mais desenvolvidos, assim como a necessidade
de respeito, na medida do possivel ou da necessidade de manutengéo das aparéncias
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do mais fragil de todos os ramos juridicos, que é o direito internacional publico, tornam
a evolugao das nagdes algo disforme, desplanejado e repleto de problemas de toda a
natureza, cuja resolugéo mais dificil e, muitas vezes fora de seu alcance, recairia sobre o
governo de cada pais independente.

As aspiragdes de estabilidade econdmica, em cada nagdo, mesmo as mais desen-
volvidas, s&o sempre muito superiores as possibilidades de atendé-las por parte de seus
governos, cuja arte de transferir ao povo a medida do real, sem provocar um pessimismo
corrosivo ou a perda de confianga, é algo cada vez mais dificil.

Os livres interesses do mundo ocidental e a notéria incapacidade do mundo orien-
tal em equacionar os problemas econémicos, normalmente, agravados, quando as ci-
clicas crises criam a necessidade de barreiras e de defesa das economias nacionais,
desorganizando planejamentos, programas e projegdes de quase todas as regides, cer-
tamente, tornam pouco provavel uma viabilizagao da economia mundial, néo obstante os
organismos supranacionais criados para a superagao de problemas.

As tentativas continentais de acordos econdmicos entre grupos de nagdes, prin-
cipalmente na area tributaria, apenas no caso do Mercado Comum Europeu, pode-se
dizer que retratou éxito razoavel, cujas coordenadas, todavia, ainda merecem reflexdo e
precisam ser, em parte, revistas.

Voltaremos ao assunto quando falarmos na busca de solugdes, na contribuigao
que tais acordos representam. O certo, todavia, & que, ainda, as soberanias nacionais e a
defesa dos interesses particulares de cada Estado representam o mais violento obstaculo
a uma economia mundial viabilizada, em termos supranacionais, no que a transformam,
em constante elemento de perturbagéo, conforme as conjunturas particulares & arte de
governar.

Um mundo, dentro dos esquemas atuais, sem muitas esperangas de superagéo
do problema erige, em verdadeiro pesadelo, o esforgo de cada pais para atingir metas,
que sempre se tornam mais inacessiveis e, portanto, mais, a descoberto, colocando os
condutores das politicas nacionais.

A densidade deste componente néo é de ser desprezada no exame da arte de
governar no século XX.

6. Os cataclismos naturais

A aparéncia fisica do mundo mudou muito, por obra do trabalho do homem.

As leis naturais foram estudadas pelos mais diversos ramos do conhecimento hu-
mano e 0 homem comegou a delas se utilizar na mudanga da aparéncia da face da terra.
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Em suas necessidades iniciais, foram sendo atingidas por uma influéncia direta
na reformulagao da fisionomia do globo, com uma utilizagéo ou um desrespeito as regras
basicas da natureza.

Hoje, ja ndo se pode quantificar e definir a extenséo desta influéncia em termos de
mudanga de comportamento de todas as espécies de vida sobre a face da terra.

Aos cataclismos naturais conhecidos e pesquisados desde o inicio da formagéo
de nosso planeta acrescenta-se, agora, aqueles decorrentes da interferéncia direta do
homem, cujo estudo de seu aparecimento ainda é ciéncia experimental.

O certo, todavia, & que qualquer desastre, hoje, na maior parte da superficie do
globo, tem efeitos extremamente negativos pela grande densidade populacional.

Um terremoto, em zona inabitada, é de consequéncias inexpressivas. O mesmo
terremoto em grande cidade traz problemas, que, muitas vezes, representa quando de
sua reconstituicdo, o sacrificio de todas as verbas necessarias para outras metas priori-
tarias de qualquer governo.

Cientistas americanos, conforme, fartamente, divulgou a imprensa, em meados
de 1976, preveem uma série de cataclismos mundiais nos proximos 40 anos, cuja ori-
gem ainda nao esta definida, mas com probabilidades de estarem surgindo, por forga da
mudanga provocada pelo homem, organizada ou desorganizadamente, da face da terra.

Aser vélida a previséo, tais cataclismos representarao um denso elemento redutor
da aplicagéo de verbas destinadas ao desenvolvimento de cada pais, pois, na sua ocor-
réncia, por questdes emergenciais, devem sempre ser conduzidas ao atendimento dos
danos provocados.

Por outro lado, a solidariedade internacional sempre presente & também sempre
insuficiente e havera tendéncia em diminuir sua incidéncia na medida em que se multipli-
quem tais acontecimentos negativos por todas as partes do globo.

Os governos do mundo e, principalmente, os das nagdes mais pobres tém, portan-
to, nesta agravada realidade mais um marcante elemento capaz de buleversar quaisquer
metas ou desestabilizar qualquer programa.

7. Os problemas criados pela tecnologia

Em 1975, coordenamos em S&o Paulo, 0 2° Congresso. Interamericano de Direito
Tributario, onde tributaristas da América e da Europa dedicaram-se ao estudo da formu-
lagéo de uma politica tributaria para o desenvolvimento urbano.
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O impressionante, na ocasido, foi 0 nimero de trabalhos apresentados para re-
gularizar os problemas criados pela tecnologia nos grandes centros, entre os quais a
degradac&o ambiental e a polui¢do sdo apenas alguns dos componentes.

O exame das coordenadas dos problemas mais prementes das nagdes, no sé-
culo XX, tem demonstrado que o estudo das deseconomias & sempre viavel nos paises
mais desenvolvidos, onde a preocupagao pela prevengéo ecolégica pode acrescentar um
custo adicional de desenvolvimento, sem torar o pais desguarnecido perante a concor-
réncia internacional.

Dificilmente, 0 mesmo acontece, nos paises menos desenvolvidos, os quais, por
uma tecnologia também menos evoluida, estdo dispostos a pagar qualquer preco para
uma réapida ascenséo econdmica, mesmo a custa da preservagdo do meio ambiente.

Assim, a luta desigual uma revalorizagao da natureza, a partir mesmo de técnicas
mais adequadas e conhecimento mais profundo de suas leis, de produtividade da agri-
cultura, de corregao das insuficiéncias naturais ou esgotadas da terra, de melhoria das
condigdes de vida e de raga das espécies de animais, peixes e insetos de maior utilidade,
normalmente perde terreno, na medida em que o esforco de preservagao e recuperagao
é prejudicado pelo desplanejamento do desenvolvimento industrial em areas nem sempre
apropriadas, com equipamentos e técnicas ndo deseconomizadas.

O fendmeno desta degradagdo ambiental &€ sempre maior nas grandes cidades,
onde toda a especie de tensdes e problemas do homem, vivendo em condigdes quase
sempre antinaturais e muitas vezes desumanas, € agravado pela tecnologia fornecendo
poluicéo, desde a visual até aquela, mais grave, que € da propria condigdo do ar respi-
ravel.

Certo autor dizia que a grande batalha humana, no futuro, ndo é contra si mesmo,
mas contra 0 mundo deteriorado que produziu, o qual podera ndo mais absorver os detri-
tos de toda a espécie por ele langados e que o sufocara nas suas insuficiéncias.

Sem chegarmos a esta visdo apocaliptica, entendemos, todavia, que uma luta
adequada e razoavel contra o problema € outro fator redutor dos meios disponiveis de
qualquer governo para as ambicdes de cada povo.

8. Democracias x regimes de forga

Embora ja atrés examinado, em outro contexto, ndo se deve excluir da gama de
problemas presentes, em todo governo, no mundo ocidental, as oposicées que se colo-
cam entre os regimes de forga e as democracias.

Estranhamente, o mundo ocidental tolera todas as espécies de ditaduras existen-
tes nos paises marxistas, mas ndo suporta a presenga de regimes de forga nos paises
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capitalistas, mesmo que tais regimes possam representar apenas um estagio restaurador
para a volta & democracia.

Quanto mais sujeito a corrupgéo esta um regime democratico ocidental, tanto mais
necessita encontrar meios de seus governos pressionarem os regimes de forga, reais ou
nao existentes.

Como ja vimos, as crises econdmicas seguidas de crises de confianga, nos paises
desenvolvidos, quase sempre provocam uma verdadeira gangorra nas formas democrati-
cas ou ndo, que a sucess&o de governos adaptam as necessidades nacionais dos paises
influenciados.

Os paises desenvolvidos, com formas mais estaveis de governo, muito embora
suas democracias, possam ser mais ou menos corrompidas, conforme as circunstancias
e os homens que as comandam, buscam sempre atingir os paises, que adotaram regi-
mes de forga, temporariamente e tendentes a moralizagéo, muitas vezes provocando o
seu desguarnecimento as influéncias das teorias marxistas, ndo s6 por uma maior falta
de auxilio, mas por ocasionarem crises e revoltas, sem que com isto obtenham gratidao
das populagdes descontentes, que guardam as marcas dos ataques feitos, néo, como se
pretende, aos governos, mas ao proprio orgulho nacional.

Por esta raz&o, a grande habilidade das grandes nagdes democraticas ocidentais,
apds a 22 Guerra, tem sido provocar crises nos paises menos desenvolvidos, oferecendo-
-0s, com amor e carinho, ao mundo oriental. Acostumadas as democracias ocidentais a
cortar o galho da arvore, permanecendo do lado em que o galho caira, tiveram, como
recompensa, a sua original forma de agir, um mundo seu cada vez menor, apés a 2°
Guerra.

E evidente que n3o estamos fazendo apologia de qualquer regime de forga. Mas,
ndo estamos e nem podemos também aplaudir a politica suicida dos paises mais desen-
volvidos, em alguns dos quais os processos democraticos s@o menos higiénicos que de
muitos regimes de forga.

0 que pretendemos deixar claro é que as boas democracias s&o melhores que 0s
bons regimes de forga, por representarem uma maior proteg&o aos direitos humanos e
uma menor dependéncia & capacidade e honestidade de governo. Mas, a realidade, por
outro lado, no mundo atual, nem sempre tem demonstrado que qualquer democracia é
melhor que qualquer regime de forga. Antes, pelo contrério, tem provocado muitas sur-
presas.

O certo, todavia, é que estas presses e oposicdes dentro do bloco ocidental s6
semeiam problemas de maior adaptacéo dos governos a obtengéo de suas metas.
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E como n&o se vislumbra para o futuro uma mudanga no comportamento dos
paises desenvolvidos em relagdo aos menos desenvolvidos, esta técnica original, suicida
e opressora € elemento cuja densidade deve ser considerada por qualquer governo em
seu planejamento.

9. As multinacionais e as empresas estatais

Um outro elemento a ser examinado e que pode ter aspectos positivos ou nega-
tivos, em qualquer pais, € a politica a ser adotada quanto &s empresas estatais ou em
relag@o as multinacionais.

A década de 1970 tornou claro um aspecto antes considerado inviavel. A livre em-
presa pode, em fungéo de seu porte e tecnologia, estar presente mesmo nos paises, que
nao admitam o controle dos meios de produgéo pelos particulares. A livre empresa de-
pende da lucratividade, que dé a seus acionistas, e se esta vier de paises do sistema ca-
pitalista ou de paises de orientagdo marxista, a sua origem é absolutamente irrelevante.

Por outro lado, normalmente, séo as empresas multinacionais aquelas que menos
problemas politicos trazem, desde que asseguradas na sua capacidade de gerar lucros.
Procuram sempre fazer o melhor acordo, buscam as nagdes onde a potencialidade lucra-
tiva & maior, enfrentam os problemas de concorréncia com as armas proprias da jangal
econdmica, mas, normalmente séo boas contribuintes e respeitadoras das leis.

Pelo seu porte, as multinacionais tendem, nas nagbes menos desenvolvidas, a
absorver as empresas nacionais, estas sim, com menores recursos e mais sujeitas as
crises ciclicas dos regimes capitalistas a que se acrescenta uma natural ambigao politica
de seus empresarios.

Nos paises capitalistas, quase sempre os quadros ministeriais sdo formados com
uma sensivel contribuigéo das classes empresariais ou de profissionais militando junto as
mesmas, tanto maior quanto mais livre o sistema. Por decorréncia, é este mais nervoso
e flexivel nesta medida, mas também mais sujeito a todas as espécies de pressées, de
maior ou menor moralidade, desde que seja maior ou menor a moralidade dos homens
escolhidos.

Nos paises menos desenvolvidos, a tendéncia da tecnocracia, que assessora 0s
governos, sempre que mais desvinculada das classes empresariais, é temer a influéncia
das multinacionais, pelo receio que seu comando fora das soberanias nacionais, possa
trazer como elemento de press&o, em momentos de crise. Por outro lado, receio que seja
inviavel a concentragao de capitais nacionais para os grandes projetos, principalmente,
nos paises onde o crescimento dos insuficientes recursos nacionais se deu a custa de
uma moralidade fiscal mais maleavel.
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Por esta raz&o, a tecnocracia, que sai das Universidades diretamente para o as-
sessoramento governamental, nestes paises, tende a preferir estejam os grandes empre-
endimentos infraestruturais ou basicos de uma nagao nas maos de empresas estatais.
O resultado é que, no correr do tempo, ha uma tendéncia, para o enfraquecimento do
empresariado local, em detrimento do crescimento das empresas estatais e das multi-
nacionais, cujo choque, muitas vezes se torna inevitavel, na medida em que o terceiro
elemento, que contrabalanca e sustenta o tripé (a empresa nacional), debilita-se.

Ora, sempre que as crises econdmicas nos paises do mundo capitalista multipli-
cam-se, especialmente nas nagdes menos desenvolvidas, que representam o grande
nimero, a tendéncia de um choque entre os dois grandes blocos econdmicos & maior,
principalmente quando, a par dos problemas econdmicos inerentes &s crises, aliam-se
problemas de natureza ideologica e de politica, com as infiltragdes de teorias socialistas,
marxistas etc., na va esperanga de solugéo de seus problemas.

O problema é menor nos paises orientais, onde o baixo nivel das aspiragdes po-
pulares n&o tende a fazer pressdes maiores no Unico tipo de empresa controladora, que
é estatal, a qual, mesmo quando se utiliza da tecnologia das multinacionais, o faz sob a
sua direta superviséo.

O certo, todavia, é que a crescente multiplicagéo das crises econdmicas mundiais,
regionais, setoriais etc., assim como de redugé&o sensivel de influéncias das empresas
nacionais nos paises menos desenvolvidos, pode trazer insuspeitados problemas para
a arte de governar futura, na medida em que a estabilizag&o seja oposta a presenca das
multinacionais, cujo “approach” tecnologico e de capitais néo se pode desprezar.

10. Deterioragao dos costumes

Aos aspectos atras apresentados, cuja evolugdo mais incontrolavel torna sempre
muito complexa a arte de governar, acrescente-se um fenémeno de maior incidéncia no
mundo ocidental que no oriental, qual seja, a deterioragéo de costumes.

A excessiva liberdade néo orientada, a titulo de tudo permitir a todo mundo, pro-
voca uma sensivel redugo dos valores morais, que sempre embasam as épocas aureas
das grandes civilizagdes.

Uma excessiva liberdade, que atinge a célula mater da sociedade, que & o nicleo
familiar, hoje, em muitos paises, reduzido, no dizer do autor do Choque do Futuro, as
células modulares ~ onde o homem, a mulher e as criangas formam um triangulo, no
qual nenhum dos trés componentes é permanente e pode ser substituido sem maiores
traumas - representa o principal € mais corrosivo elemento da deterioragéo de costumes.
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Os meios de informagéo e comunicagao, que penetram todos os lares, quase
sempre com mensagens deletérias em relagéo aos bons costumes e a moral, permitindo
e justificando todas as espécies de transigéncias, tornam, evidentemente, multo mais
ténue, nestas sociedades, a defesa de principios, com uma vocagao a tolerancia, que
significa a convivéncia com os maus padroes.

E interessante notar que a historia das civilizagdes tem demonstrado que sempre
que uma nagéo baixe o nivel de sua moralidade passa a ser mais vulneravel e tende a
desaparecer.

A intelectual Atenas, com sua decantada e corrosiva liberdade, perdeu a guerra
do Peloponeso para a moralista Esparta, cujos costumes, mais rigidamente defendidos,
formaram melhores homens, melhores guerreiros, melhores familias.

Longe estamos de entender que o cerceamento da arte de pensar e da liberdade
de agir seja uma solugéo. Mas, esse tipo de liberdade é daqueles que se deve conquis-
tar, por méritos proprios e com a maturidade suficiente para que possa ser corretamente
utilizado. Liberdade dada gratuitamente, no campo das ideias, a quem n&o se preparou
para recebe-las € como entregar liviemente um veiculo de Formula 1 para correr em
autodromos a quem acaba de receber sua carta de motorista, em alguma autoescola.

Liberdade sem orientagéo, sem preparagéo, sem maturidade, moralmente provo-
ca a deterioragéo de costumes, porque é sempre mais fécil fazer tudo o que se preten-
de, sem compromissos ou responsabilidades, do que aquilo que custa, arduamente, a
conquistar-se.

A liberdade de pensar e de agir deve ser de todos. Mas, o seu exercicio deveria
sempre corresponder a responsabilidade de quem exerce. Sem esta contrapartida, li-
berdade passa a ser licenciosidade e esta o fator mais desagregador da sociedade, por
solapa-la de seus valores essenciais.

O Ocidente, em face da facilidade de comunicagéo, se digladia, hoje, com uma
luta que representa a sua propria sobrevivéncia, qual seja, a da preservagao de valores
imutaveis, que os modismos e modernismos ndo podem alterar e que, por serem imuta-
veis, nao envelhecem nunca, antes inspiram sempre todas as conquistas da inteligéncia,
da ciéncia e do esforgo humano.

Qualquer governo de qualquer pais ocidental embora os sintomas ja se notem
também em alguns paises comunistas - que ndo der prioridade absoluta a uma luta ade-
quada, moderna, atual e eficiente neste campo, estara, de certa forma, por melhores que
sejam os resultados nas outras areas, fadado a um insucesso a longo prazo. O talento
restaurador de Constantino foi incapaz de sustar um processo desagregador, em Roma,
que se iniciou com o império absoluto.



AS COORDENADAS DO PROBLEMA

11. Perda de crenga nos valores

Como decorréncia da deterioragdo de costumes, temos a perda de crenga nos
valores fundamentais de cada nagao, por parte da Juventude.

Falamos em juventude, porque, se se contamina pela descrenga nos mais eleva-
dos ideais, esta é projetada para os anos seguintes e 0 adulto e 0 homem maduro, que se
desiludiram, quando jovens, dificilmente seréo idealistas, no correr dos anos.

O mundo vive, nos dias atuais, pelos sucessivos ataques aos mais caros valores
transmitidos por nossos maiores, uma atmosfera de profunda desesperanga na validade
dos principios norteadores de cada comunidade.

O movimento dos hippies, o aproveitar os dias que correm, a influéncia crescente
de toxicomania entre todos os povos, a desvalorizagdo do sexo, como um bem a ser
usado corretamente e ndo como um objeto de toda a espécie de comércio, a partir das
mais conceituadas revistas, o desinteresse permanente e o ndo engajamento em muitas
atividades de importancia, sao sintomas da perda de crenga em axiomas, pelos quais
vale a pena lutar e morrer.

Um dos mais profundos pensadores do mundo contemporéneo, certa vez, disse
que o homem que transige em questdes de ideal, de honra e de fé, € um homem sem
ideal, sem honra e sem fé.

Uma juventude, a comegar dos paises mais desenvolvidos, que é formada na
linha das transigéncias e das acomodagdes de valores permanentes, tende a perder a
disposicao para lutar até as Gltimas consequéncias, por valores em que n&o acredita ou
pelos quais néo foi sensibilizada.

A perda da crenga nos valores faz da juventude, normalmente, presa fécil ou dos
“escapismos’ ou dos “protestos”, qualquer das formas sendo sempre um elemento a mais
adificultar a arte de governo, por ndo poder canalizar uma forga téo Uil e ter ainda o dnus,
que as “fugas’ ou as “contestagdes” provocam. E isto quando a juventude néo se orienta
apenas na busca de solugdes profissionais, familiares e sociais de seus problemas, a sua
maneira, complemente alheia aos interesses nacionais.

Entendemos que aqueles paises, onde se sente uma perda da crenga nos valores,
s30 0s mais inseguros, pois seus governos se desenraizam das realidades e aspiragdes
populares, mantendo-se & custa dos mais variados elementos (forga, inércia, fragilidade
dos civis, ignorancia), mas néo do principal, que seria a confianga dos governados.

Sendo o elemento da perda de credibilidade nos valores, elemento transcendente,
pois o mal se comunica com incrivel velocidade, todo o governo que pretenda criar fun-
damentos e alicerces mais sélidos néo pode deixar de considera-lo para que o poder néo
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seja apenas a arte de exercé-lo por amor ao proprio poder, mas a arte de representar as
aspiragdes nacionais e de servir.

12. A queda do nivel das liderangas mundiais apos a 2° Guerra

A perda da crenga nos valores, normalmente, decorre de uma descrenga na capa-
cidade ou na moralidade dos governantes. E gera, por consequéncia, a oportunidade de
aparecimento de governos de baixa moralidade e de baixa lideranga.

Os momentos mais agudos da histéria da humanidade sempre coincidem com o
aparecimento de verdadeiros lideres, cujo talento, geralmente apaixona e cujo exemplo
se procura seguir ou aplaudir. O mundo Ocidental viu, nas figuras de Churchill e de De
Gaulle, dois lideres europeus surgidos da necessidade imperiosa de preservagéo dos
valores franceses e ingleses.

Sente-se, todavia, depois da 22 Guerra, certa tendéncia ao desaparecimento dos
grandes lideres, que sustentavam os grandes regimes ou sistemas, e o surgimento de
detentores do poder de menor moralidade e de menor talento, quase sempre incapazes
de sustar a evolugéo do processo histérico. Geralmente, reproduzem, em edigdes piores,
experiéncias do passado, sem a criagao de um mundo para o futuro.

Quando os governantes mostram-se inabilitados & escolha dos seus estilos de
governo ou desconfiados dos valores que defendem, abre-se campo para o surgimento
do abuso de poder, uma vez que os dirigentes, ndo crendo no que fazem, se aproveitam
da forga e dos governados, que sobrevivem sem confianga, sem ilusdes, sem ideais.

O fenbmeno visivel nos paises mais desenvolvidos, apequenados por valores
e homens de menor expresséo que aqueles do passado, e com escandalos de baixa
moralidade governamental espoucando em quase todas as nagdes, é profundamente
agravado nos paises menos desenvolvidos, principalmente naqueles constituidos apés a
2% Guerra, onde a preocupante realidade se soma a inexperiéncia & falta de tradido no
exercicio do poder.

A arte de governar do futuro ndo pode desconhecer esta realidade decorrente,
n&o de uma evolugéo e flexibilidade, no exame dos valores mais permanentes, mas exa-
tamente na descrenga em relagéo aos mesmos e na hipocrisia de se procurar defender
aquilo em que néo se acredita firmemente.

Em que pese a aparente contradi¢éo, a arte de governar, no futuro, tem que ‘“re-
valorizar" valores permanentes, projetando os anos vindouros a partir de uma profunda
reviséo das falhas humanas e estruturais de uma sociedade mundial, sem fé e sem es-
perangas.
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13. O controle da imprensa e das consciéncias

Entre os componentes de perturbagdo, que podem dificultar a arte de governar
futura, encontra-se o problema referente ao maior ou menor controle da imprensa e das
consciéncias.

Com todas as insuficiéncias que a liberdade da imprensa representa, pois ndo
exterioriza, necessariamente, a liberdade de pensar do povo, mas sim a de seus detento-
res, daqueles que a dirigem, a verdade é que sua permanéncia significa maior seguranca
para o cidadao comum, que pode, muitas vezes, contar com canais de difuséo de seus
anseios, criticas, apoios e decepgoes.

Na maior parte dos paises desenvolvidos ocidentais, a imprensa é absolutamente
livre. As vezes, até excessivamente livre, na medida em que se permite a legalidade de
chantagens, de difus&o de vicios, de corroséo de costumes. Na medida em que € livre, os
governos nao podem deixar de considerar todos os aspectos pela imprensa levantados,
represente ou n&o a vontade popular. E devem procurar, nas criticas provenientes, a
corregdo de suas debilidades.

A tendéncia, todavia, nos paises menos desenvolvidos e naqueles que passam
por crises ciclicas, permanentes ou ocasionais, € a de se partir para um excessivo con-
trole da legitima liberdade de imprensa, criando-se falsos retratos da realidade e artificia-
lismos, que o proprio tempo se encarrega de desmascarar.

Como ja dissemos, anteriormente, o conhecimento, cada vez mais a altura de todo
o cidaddo comum, permite maior capacidade de analise, que faz com que leia, nas linhas
expressas ou nas entrelinhas censuradas, o que de certo e o que de errado existe em
cada acontecimento politico ou néo, com o colorido proprio de sua imparcialidade ou, de
suas frustragdes.

Assim sendo, da mesma forma que a liberdade de imprensa representa, cada vez
mais, uma necessidade crescente de adequagéo dos governos as aspiragdes populares,
de forma melhor ou pior por ela representadas, o seu controle néo significa para os de-
tentores do poder a eliminag&o dos problemas, mas a criagéo de preocupagdes maiores e
insuspeitadas por aquilo que ndo vem & tona, mas constitui perigo latente. Quase sempre
a dlvida & pior do que a certeza, eis que aquela é alimentada pela imaginagéo, cujos
limites s&o infinitos.

E evidente que a arte de governar, no futuro, ndo pode prescindir da liberdade da
imprensa, geralmente exteriorizando maior seguranga para os govemos, que seu contro-
le, pela série de problemas, que cria, e pela série de contestagdes, que esconde, e que
se transformam em angustiantes pesadelos, quando explodem.
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Mais grave que o problema do controle da imprensa é o referente ao controle das
consciéncias, onde o mundo oriental ultrapassa — e de muito - o ocidental, por exercé-lo
como forma estrutural do poder.

Muito embora até o presente tenha sido possivel ao Oriente, pelo controle perma-
nente das consciéncias e vontades, permanecer e crescer, parece-nos irreversivel, na
histéria, que serao apenas legitimos, no futuro, aqueles governos, que se basearem no
consenso livre de seus cidadéos, onde, se as pressdes sobre esse tipo de liberdade nao
desaparecerem, tenderdo a fazer desaparecer os proprios governos.

A arte de governar do porvir devera valorizar as liberdades de imprensa e das
consciéncias, antes que sufoca-las, como Unica forma de sobrevivéncia dos proprios go-
vernos e governados.

14. O terrorismo

N&o menos preocupante que os elementos atras apresentados é aquela que diz
respeito ao combate ao terrorismo.

O terrorismo é fruto do desespero das minorias descontentes inadaptadas contra
situacdes, que ndo podem alterar.

Pelos proprios métodos, que utilizam, sempre odiosos, tém o repldio dos cida-
daos comuns, das minorias e maiorias estaveis. Nem sempre, todavia, dos governos,
conforme a ordem de interesses na manutengéo daquele estado de coisas, dos benefi-
cios a serem obtidos ou maleficios a serem evitados.

O terrorismo € a negagéo do ser humano. Os atos terroristas atingem, normalmen-
te, os inocentes e néo obtém os resultados pretendidos de levar o mundo a conscientizar-
-se das realidades para as quais pretendem chamar a ateng&o.

A tibieza, todavia, de quase todos os governos em enfrenta-lo, permite sua pro-
liferag&o indiscriminada. O mal, contudo, é maior quando os paises que o atacam s&o
criticados exatamente por fazé-lo.

A transigéncia na matéria é suicida. Os govemnos que o toleram, por quaisquer
motivos, demonstram uma fragilidade de vontade ou um cinismo néo aglutinador, que
servem, apenas, a médio prazo, como sementes de sua propria destruigao.

Acreditamos que a debilidade no combate ao terrorismo, institucionalizado inter-
nacionalmente, gerara atos cada vez mais frequentes, a titulo de motivos cada vez mais
irelevantes, e a densidade desse componente, como alicerce de tempestades, podera
ser agravada, consideravelmente, na medida em que as dificuldades crescentes na arte
de governar dificultarem o seu exercicio.
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15. As guerras regionais

Nesta analise perfunctoria, que estamos procedendo sobre os problemas maiores
que cada governo enfrenta na atualidade, ndo so isoladamente, mas como membro da
comunidade internacional, ndo se pode deixar de considerar a permanéncia das guerras
regionais.

As guerras regionais, como ja dissemos, em nosso estudo, que este complemen-
ta, normalmente s&o alimentadas, entre outras razdes, por uma falsa viséo de verdadeiro
nacionalismo, pelos choques de interesses dos dois grandes sistemas ideologicos pre-
dominantes, pelos choques de interesses entre a influéncia das grandes nages, pela
disputa de mercados na colocagéo de armas, mais ou menos sofisticadas, e por muitos
outros elementos de natureza semelhante.

Raramente, as guerras regionais decorrem de legitimos interesses nacionais fe-
ridos.

A sua permanéncia, todavia, exacerba o entendimento entre os povos, provoca,
quase sempre, a necessidade de um posicionamento mundial sobre o problema, onde
cada pais e cada governo vincula-se mais ou menos seriamente, em posi¢ées de chogue.

A permanéncia das guerras regionais é, portanto, um dos maiores fatores de desa-
gregagao entre 0s povos, pois sua influéncia negativa ultrapassa — de muito — os limites
das nagoes litigantes para atingir a comunidade internacional.

As guerras regionais s&o, assim sendo, elementos de divisdo de interesses e de
exaltagdo dos falsos nacionalistas, pois entendem que a sobrevivéncia de uma determi-
nada comunidade ou filosofia governamental dependa da destruigéo de outra.

Em um mundo, que n&o se distende, ndo obstante poder a diferenciagao de cos-
tumes trazer um nitido colorido de integragéo, uma concepgao nacionalista néo cataliza-
dora, mas excludente, s6 dificulta a compreens&o entre 0s povos, assim como propicia
sentimentos de 6dio e de contestagdes a dificultarem-se a convivéncia.

Como todos os governos sao mais ou menos afetados pela continuidade desse
dramético componente da historia humana, é evidente que a arte de governar do futuro
devera, em cada pais e nas comunidade internacional, examinar o problema, néo em
termos de solugdes imediatas, porém néo definitivas, mas de uma reeducagéo de povos
e governos, a partir de uma reflexdo sobre os verdadeiros motivos e razdes das guerras
regionais.
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16. A questao racial

Chegamos, agora, aos trés ultimos grandes componentes dos problemas mais
importantes que cada Estado deve considerar para que haja a maior adequag&o possivel
entre governantes e governados.

O primeiro é a questao racial.

A independéncia concedida a um grande nimero de paises africanos cuja po-
pulagéo era escravizada pelos brancos, assim como a luta pelos direitos politicos e de
igualdade dos negros norte-americanos transformaram a questao racial em elementos de
divis&o entre os homens, onde a raga negra, de um lado, e as demais ragas de outro ndo
encontraram ainda denominador comum.

Como um péndulo da balanga, o negro diminuido, através dos séculos, no mo-
mento em que descobre sua forga, exerce-a, além dos limites, provocando consideravel
desequilibrio n&o mais por querer ser igual as demais ragas, mas por entender que per-
tence a uma raga superior.

Nos paises, onde a convivéncia se faz naturalmente, a fase de transig&o tem sido
indolor. Nos paises, onde o preconceito racial existiu, a alteragao é dolorosa e longe esta
de ser solucionada.

A diviséo, portanto, por grupos étnicos e por continentes, com predominancias
desta ou daquela raga, constitui sério obstaculo ao entendimento entre os povos e angus-
tiante elemento de atrito permanente para os governos, no plano nacional e internacional.

O aspecto dramatico, todavia, pela complexidade do problema é que os conflitos
de natureza racial extrapolam para o campo dos conflitos ideologicos e s&o por eles
alimentados, de tal maneira que dificilmente podem ser analisados, isoladamente. A sua
solugdo ou a diminui¢ao de sua intensidade pressuporia uma redugéo de conflitos entre
outras areas de mais dificil equacionamento.

Eis porque a questéo racial & outro perturbador problema para a arte de governar
0s povos, ndo somente hoje, mas presumivelmente no futuro.

17. A questao energética

Outro problema néo menos perturbador é a questéo energética. As reservas clas-
sicas de energia estéo a esgotar-se. Servem por esta razéo de motivo & chantagem na
economia internacional.

As novas fontes de energia, que estdo sendo procuradas e exploradas, no plano
econdmico, ainda longe estéo de representar substituigéo razoavel s atuais reservas.
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O mundo futuro necessitara de quantidades maiores de energia, com fontes ainda
n&o suficientemente exploradas, o que faz pressupor periodo de escassez ou transigéo,
com as mais variadas e negativas repercussdes sobre a economia e o nivel de vida dos
povos e nagoes.

Por outro lado, a exploragéo da energia nuclear, apesar de dispendiosa, repre-
sentara um acesso cada vez maior de paises a possibilidade de construgao de artefatos
nucleares. Esta é uma realidade definitiva e irreversivel.

No futuro, ndo muito distante, quase todos os paises possuirdo explosivos atd-
micos, bastando apenas que um louco ascenda ao poder em qualquer um, para que se
deflagre um colapso nuclear. E o louco pode surgir nos paises mais evoluidos, como
os Estados Unidos. Para tanto basta lembrar a figura de Hitler, que dirigiu um dos mais
cultos e civilizados povos da Europa.

A questdo energética, portanto, a par das crises de insuficiéncias que possa pro-
vocar, com toda a série de problemas inerentes, € caminho para a entrega do poder de
destruir o mundo a cada nagao em particular.

Sera, portanto, para cada nagao e para a comunidade internacional fator de exa-
me, meditagdo, analise e reflexdo, pois questdo colocada nos proprios alicerces de so-
brevivéncia do homem.

Os paises sem fontes proprias de energia tenderdo a desatualizar-se, retroagir,
com um aceleramento de crises de todas as naturezas, das quais as politicas serao as
mais frequentes.

Nenhum governo futuro podera bem governar se esta matéria néo estiver sendo
sempre cuidada com prioridade absoluta.

18. A questao alimentar

Finalmente, um Gltimo grande componente da série de problemas que se apre-
senta para cada governo, nos dias atuais e do futuro, qual seja, 0 de como alimentar uma
populagdo crescente e esfaimada, em um mundo que néo cresce e com uma produgao
alimentar inferior as necessidades criadas.

A questdo alimentar tendera, ano apos ano, a ganhar importéncia, e salvo uma
programagao mundial, no equacionamento, talvez, venha a constituir-se no principal fator
de reformulago de estruturas, formas de governo e semente de revolugGes, pela nota
desesperante que acarreta. Nenhum governo podera desconsidera-lo, muito embora
muitos governos pretendam equaciona-lo, isoladamente.
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19. Inseguranga internacional

Até o presente procuramos mostrar como a inseguranga internacional, a partir de
insegurangas nacionais, vai se criando, com problemas, quase todos transcendentes,
espoucando além, das capacidades governativas de cada povo ou nagao.

O presente estudo, que, repetimos, & mero posicionamento do autor perante a
evolugao do processo humano e redigido sem maiores preocupagdes cientificas na ter-
minologia utilizada, ja que assemelha, entre si repetidas vezes, os conceitos de Nagao,
Povo, Estado e Governo, visou até o presente determinar a série de problemas, que
afligem os governos atuais e afligirao os governos futuros, assim como a série de insufi-
ciéncias, que, aparentemente, dificultam aos governantes o exercicio da arte de controlar
0 poder.

N&o queremos, todavia, ficar apenas no constatar pessoal de um diagnéstico pou-
co animador. N&o obstante nunca termos exercido o poder — e nem tenhamos veleidades
em fazé-lo no futuro — entendemos que todo o ser humano que possua uma concepgéao
da vida e do mundo deva apresenta-lo, como melhor ou pior contribui¢ao ao esforgo pelo
aperfeicoamento das instituicdes humanas.

Por esta razéo, pretendemos, na Ultima parte deste perfunctério apresentar de
ideias, expor algumas posigdes pessoais de como alguns problemas, que mais desgas-
tam o homem, poderiam ser encaminhados, servindo o pensamento que apresentamos,
como um verdadeiro exercicio tedrico, cuja praticidade € para o proprio autor verdadeira
incognita.




v
ALGUMAS SUGESTOES

1. A democracia do acesso

Pelo que escrevemos até agora, procuramos demonstrar que a gama de pro-
blemas emergentes para cada pais, na atualidade, esta a exigir uma completa reviséo
conceitual e de estilos, nas formas de governo, nos regimes politicos e nos sistemas
ideologicos.

As velhas armaduras e desgastados figurinos, que, durante milénios, acobertaram
0 processo politico mundial ja d&o evidentes sinais de aposentadoria. Nao protegem e
nem vestem mais a realidade. Foram ultrapassados pela evolugao intelectual do homem,
pela tecnologia sofisticada e pelo desnorteamento ou involugéo moral.

Os problemas s&o tdo complexos que apenas o exercicio do poder por homens
bons, ou a velha oposigéo entre regimes de forgas e democracias, ou ainda uma desvir-
tuada guerra ideoldgica, ndo levam a nada.

O mais sério desaguadouro da busca de novas solugdes com a utilizagéo dos
velhos arcabougos continua sendo a tentativa de equacionar-se problemas pelas mudan-
¢as dos regimes democraticos para os regimes de forca e dos regimes de forga para os
regimes democraticos, como se a forma fosse mais importante que a esséncia.

Ja demonstramos que ha mas democracias e bons regimes de forgas. E que ha
democracias boas e maus regimes de forga. Que entre uma boa democracia e um bom
regime de forga aquela é preferivel. Mas que, nos moldes atuais, os problemas emer-
gentes atras analisados s&o t&o importantes que a forma de acesso ao poder, num ou
noutro regime, inviabiliza, a longo prazo, a sua permanéncia. Mesmo, os paises, onde
a democracia mais longamente sobrevive, vivem sinais evidentes de exaustéo, pela in-
controlabilidade de acesso ao poder, aberto a todos, indiscriminadamente, e sem uma
selegéo vocacional, no que a demagogia e a corrupgao passam a ser fantasmas, que se
transformam em realidade.

E evidente que a complexidade dos problemas atuais, que cada governo, em cada
pais, tem que enfrentar, é de tal ordem que o amadorismo democrético ou s ilusorios
regimes de forga, nas estruturas atuais, ndo podem solucionar.
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Por esta raz&o, ha uma necessidade crescente na qualificagédo individual do go-
vernante.

Nos paises democraticos, qualquer cidadao alfabetizado, sem passagem pela po-
licia, pode vir a dirigir os destinos nacionais desde que ocorra uma série de coincidéncias
e circunstancias, que o permitam conquistar os votos, mais ou menos conscientes, do
eleitorado.

Nestes mesmos paises, qualquer profissional para exercer qualquer fungéo, des-
de uma datilografa até o presidente da Suprema Corte, necessita uma razoavel habilita-
¢éo dada por escolas ou universidades, com o que é tido por capacitado para o exercicio
de sua determinada e limitada atividade.

A habilitagdo do médico, do advogado, do administrador, do economista, do enge-
nheiro, do contador e todo o profissional liberal & apenas o passo inicial para enfrentar a
luta diaria e seletiva da vida.

O governante (legislador ou executivo) nos paises democréaticos — felizmente o
Poder Judiciario esta nas méos, obrigatoriamente, de profissionais preparados — que
devera cuidar, ndo apenas de uma faceta do conhecimento humano, mas da diregéo e
regulamentagéo de todas elas, ndo necessita de nenhuma prévia qualificagéo, que néo a
de ser alfabetizado e ter uma certiddo negativa policial.

Os paises democraticos, portanto, vivem esta estranha incoeréncia, ja que neles
ha, necessariamente, a triparticdo de Poderes, qual seja a de que:

a) exigem qualificagéo profissional para todas as profissbes, com prévia prepara-
G&o;

b) exigem qualificagéo profissional — e excepcional — para o exercicio das fun-
coes judiciarias;

¢) permitem a desqualificagéo profissional para o exercicio do poder, para legislar
e para dirigir as Nagdes.

E evidente que ha o pressuposto de que o povo faga uma selegdo natural - o que
nem sempre é verdade, pois muitas vezes fica obrigado a decidir entre duas solugées de
pessoas igualmente desprendadas, pela impossibilidade de acesso a disputa por outras
pessoas -, mas também é evidente que uma democracia, que permita liberdade total de
concorréncia a qualquer pessoa desqualificada, passa a ser muito mais vulneravel e me-
nos eficiente, porque, mesmo que consiga razoavel seguranga na selegéo para os cargos
executivos, nunca eliminara o acesso desqualificado ao poder, em nivel legislativo.

Nos entendemos que se cada cidad&o necessita ser vocacionado para a profisséo
que escolhe - e preparar-se nessa medida —, com muito mais razéo o homem publico ne-
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cessita de uma vocagéo qualificada, maior e mais ampla do que qualquer outra profisséo,
pois dirigira o destino de muitos.

Por esta raz&o, parece-nos que os regimes democraticos atuais, que geram regi-
mes de forga, que, por sua vez, geram regimes democraticos, num circulo vicioso, tém na
qualificagéo do acesso ao poder o seu elemento mais perturbador.

Os regimes de forga podem-se dar ao luxo de melhor escolha, que, todavia, pode
n&o representar a vontade popular, em face dos riscos crescentes — na medida em que
se perpetuem — de distanciarem-se desta vontade.

Os regimes democraticos expressam a vontade popular, que, todavia, comumente
incide sobre pessoas desqualificadas, principalmente quando os melhores, por pundonor,
escripulos, e muitas vezes, nojo, afastam-se das postulages, em momentos de baixa
moralidade governamental.

Parece-nos, portanto, essencial que se preparem escolas de formagéo dos futuros
aspirantes. Verdadeiras Faculdades onde a Politica, a Historia, os problemas de adminis-
tragdo, a Economia, o Direito, a Tecnologia e uma série de outras disciplinas sejam minis-
tradas, no nivel de um futuro governante. Onde se testem vocagdes. Onde se verifiquem
as capacidades de lideranga, forga e idoneidade dos estudantes, com o que, ao final do
curso fiquem seu estudantes verdadeiramente habilitados & postulagéo de cargos e a se-
legao natural que todo o profissional, em qualquer setor, enfrenta na profisséo escolhida.

Os militares para estarem habilitados ao seu exercicio profissional fazem estudos,
os mais variados, num longo e dificil curriculo, visando a defesa nacional contra o inimigo
externo.

Por que n&o se adotar um mesmo esquema, com as variantes adequadas & profis-
s&0 que exercera, para aquele que pretenda o exercicio de cargos eletivos?

As Escolas ou Faculdades — procurariam - independentemente de outras carrei-
ras que cada estudante seguisse, continuando paralelamente seus estudos individuais
— formar, em nimero elevado, profissionais qualificados & postulagéo dos cargos eletivos.

Todos poderiam concorrer as vagas da Escola. E todos os formados pelas Escolas
ou Faculdades Especializadas poderiam postular um cargo eletivo, em eleigdes, livres,
onde o eleitor, com mais tranquilidade, escolheria, entre gente habilitada, aquele que
melhor poderia representa-lo.

E evidente que o plano é ambicioso. Sua implantag&o longa e demorada. Pressu-
poria a existéncia de um longo periodo carencial para os que ja militam. Necessitaria ser
levado principalmente a juventude, que esté ansiosa por formas mais legitimas de luta
e de valores. Os seus proprios “escapismos” ou “contestagdes” nada mais s&o do que a
desesperada tentativa de encontrarem outros valores, que ndo aqueles em que néo mais
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acreditam. Pressuporia, no inicio, uma sele¢@o de matérias e de profissionais altamente
qualificados para formarem os primeiros corpos docentes, a quem seria entregue missao
tdo importante. Fizemos, quando, presidente do diretério metropolitano do Partido Liber-
tador em S&o Paulo uma experiéncia semelhante, exigindo uma prova vestibular dos pos-
tulantes a candidatos a vereanga da cidade. O resultado foi surpreendente. Formamos,
em 1963, a mais coesa bancada, tendo o partido tido a mais expressiva votagao em toda
a sua histéria. E todos os candidatos eram desconhecidos. O resultado deveu-se a ter
sido o Partido Libertador o que apresentou candidatos do maior nivel nos programas de
Televisdo (os 60 postulantes, expressavam-se corretamente nas exposigdes do horario
politico). Nenhum dos 13 partidos ent@o concorrentes ofereceu, em média, um nivel tao
elevado de cultura, serenidade e interesse real pela coisa piblica. O deputado Raul Pilla
e 0 Senador Mem de Sa, presidente e vice-presidente do diretorio nacional, considera-
vam excelente a experiéncia, irrenovavel, pela extingdo dos partidos politicos com o Ato
Institucional n° 2.

E algo, entretanto, fundamental. E necessario como o proprio ar, que a humani-
dade respira. Da mesma forma que nao devemos entregar um doente para ser operado,
se nao a um médico qualificado, ndo podemos entregar o poder, se ndo a um homem
publico qualificado.

E evidente que esta “democracia de acesso”, que selecionaria previamente as
vocagdes, como se faz para qualquer profiss@o, permitira, sempre, que melhores homens
disputassem liviemente as eleigdes. Um Estado de Direito, preservados os direitos dos
cidadaos e o Direito do Estado, assim formado, seria mais viavel, por mais equilibrado e
exercido por gente mais consciente.

Os cargos de livie nomeagao dos governantes, estes sim poderiam ser preen-
chidos por profissionais qualificados, em sua respectiva area, mesmo que n&o tivessem
cursado as Escolas apenas necessarias para os pretendentes a cargos eleitorais.

Poder-se-ia também criar graus diferentes de escolas para os cargos municipais,
provinciais ou estaduais e federais, nos regimes federativos, mas sempre habilitando o
postulante quanto as fungdes para as quais pretendesse ser eleito.

As democracias, estamos convencidos, na medida em que o cidaddo comum mais
se habilita, mais conhece e mais julga, somente sobreviverdo se encontrarem formas
estaveis de sele¢do de seus candidatos a governantes e legisladores eleitos, com a qua-
lificagd@o para o exercicio profissional pretendido, em nivel superior ao atual.

O futuro do homem depende do correto uso de sua liberdade. Esta somente po-
dera ser usada, plenamente, numa democracia. Apenas uma democracia responsavel
podera preserva-la e esta so existira com qualificagao superior dos que a garantem.
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2. Ministério da ciéncia e do futuro

A ideia de formar os governantes, como se formam todos os profissionais, no
mundo moderno, seria um grande passo, mas ndo definitivo para a sobrevivéncia das
democracias e para a arte de governar.

Governantes habilitados, moral e cientificamente, podem bem governar, enfren-
tando, com solugdes imediatas, os problemas imediatos.

Ha, todavia, necessidade, paralelamente, em nivel ndo apenas de um diletante
exercicio intelectual, do estudo dos problemas futuros, técnicos e humanos, de cada pais,
do homem, dos governos e do mundo.

Parece-nos que a solugdo ideal seria criar um Ministério em cada pais, com a
tnica preocupagéo de preparar-se para o futuro. Com estudos antecipatérios de toda a
espécie e natureza. Formando e preparando especialistas na arte de diagnosticar pro-
blemas e solugdes. Com mentalidade supranacional. Que se colocassem acima da luta
diaria dos povos e governos acima das barreiras geograficas, politicas, culturais e técni-
cas de cada regido para visualizar-se o futuro da sobrevivéncia do homem. Um ministério
que fornecesse, permanentemente, material de estudo e reflex@o para os governantes.
Um ministério, onde o despreconceito seria a tdnica dominante e onde se estudasse, sem
qualquer preocupagao de pré-posicionamento, qualquer proposta de qualquer cidadao
sobre qualquer assunto que pudesse interessar a Nagao. Um ministério, que seria uma
espécie de patrulha avangada no futuro, com homens realmente habilitados a programa-
rem 0 amanha.

Parece-nos que o grande mal dos homens atualmente seja a luta imediata para
solucionar os problemas imediatos, sem maior reflexéo sobre os efeitos dessas solugdes,
a médio e longo prazos.

O Ministério da Ciéncia e do Futuro teria essa fungéo. De pré-estudo, pré-exame,
de analise de alternativas, com o que cada governo sentir-se-ia mais seguro no exame de
cada medida prevista pela antecipagéo de anélise dos reflexos futuros.

Também a sua criagao levaria um razoavel periodo, até que se preparasse para o
preenchimento de suas metas.

Diversas entidades, no mundo inteiro, em nivel privado, preocupam-se com o pro-
blema. Sua capacidade de influenciarem os governos &, todavia, ainda limitada. A adogao
da ideia por um pais de um Ministério da Ciéncia e do Futuro, talvez ja pudesse catalisar,
de inicio, a experiéncia privada, que passaria a poder ser testada, na pratica, com uma
valorizagdo dos estudos antecipatorios.
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O mundo necessita de uma profunda reformulagao nos seus esquemas de traba-
lho e na sua luta sobrevivencial. Apenas, em cada pais, um Ministério da Ciéncia e do
Futuro poderia instrumentalizar as formas de superagao dos problemas atuais, numa ra-
zoavel e estudada projeg@o do mundo do amanha, e dar mais estabilidade a democracia
de acesso atras estudado.

3. O Estado Universal

Alongo prazo, o mundo devera compreender que somos um planeta navegando,
no espago, em busca da sobrevivéncia de seu principal habitante, que é o homem. As
guerras, se ndo o levarem a destrui¢do, serdo substituidas por uma guerra maior, que &
a de fazer a populagdo mundial néo perecer.

Por esta raz&o, a longo prazo, a batalha da sobrevivéncia do homem apenas po-
deréa ser cuidada com o estabelecimento de um Estado Universal.

O mundo n&o esta, no presente, preparado para seu nascimento. As pioneiras
sementes ndo conseguiram ainda passar de um estado embrionario, seja no plano poli-
tico (Sociedade das Nagdes, ONU, OEA), seja no plano econdmico (MEC, ALALC etc.).
Essas sementes, todavia, estdo na esséncia da continuagdo do homem. Se o homem
n&o encontrar um consenso universal para se autodirigir e teimar nas escaramugas dos
regionalismos, estara fadado ao suicidio e a transformar a terra num indspito planeta, nos
proximos séculos.

Somente um Estado Universal podera, num futuro distante, superar, o problema,
com as nagoes atuais servindo de Estados Federados, a semelhanga dos paises federa-
tivos, e o Estado Universal representando o poder central.

O mundo do fim do século XX vé a faléncia das ideologias. O sistema oriental esta
completamente desestruturado, em termos ideologicos, numa desestimulante viséo de
um marxismo, que se digladia internamente, sem solugdo. O mesmo se pode dizer do
capitalismo classico. Tais concepgdes s@o agonizantes.

As tentativas futuras, quaisquer que sejam, representardo a sepultura das diver-
géncias ideologicas para o estudo das concepgdes de liberdade do ser humano garanti-
das pelos direitos naturais do Estado, com dignidade e respeito mutuos.

Somente, numa vis&@o universal do Poder destinado a todos os homens de todas
as ragas, credos e paises, poder-se-a obter o engajamento numa luta sobrevivencial, que
um Estado Universal conduziria para que os esforgos no planeta nem se desgastassem
inutilmente, nem fossem orientados para a sua destruigao.
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Parece-nos que a paz e um desejo universal de todos os paises e governos, que
se preparam, todavia, para a guerra como forma de defesa das agressdes externas ali-
mentadas pelos mais variados elementos e fatores.

O Estado Universal, com poder coercitivo, seria a tnica forma de garantir, desde
que criado, uma evolug&o natural, onde as democracias de acesso permitiriam a transi-
¢ao, através dos seus especialistas supranacionais lotados nos Ministérios de Ciéncia e
do Futuro de cada nag&o.

As enormes dificuldades, que a sua implantagéo acarretaria, néo justificaria o
afastamento do exame de sua viabilidade, eis que, sem ele, a seguranga mundial & nula,
pois sujeita ao bom senso de todos os governos com artefatos nucleares, em todos os
momentos. E o que a historia tem demonstrado é que, mesmo as nagdes mais evoluidas
podem, em determinados periodos, deixar de ter homens de bom senso. A dolorosa ligéo
que um Hitler representou s6 podera ter sido a Ultima, se algo se sobrepuser aos poderes
regionais exercidos sem controle.

A conscientizagao de que, a longo prazo, o Estado Universal esteja no centro da
propria sobrevivéncia do homem e o estudo da sua viabilizagao s&o matérias que ficariam
a cargo dos Ministérios de Ciéncia e do Futuro de cada pais.
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CONCLUSOES

Como se percebe, 0 modesto trabalho apresentado & apenas um discorrer de
ideias pessoais sobre alguns dos problemas com que todo o cidad&o comum se preocupa.

Apesar de profissionalmente exercermos a advocacia e 0 magistério universitario,
no campo do Direito Tributario, ndo tivemos maior preocupagao no escoimar e tornar
nitidos os conceitos juridicos, com citagdo abundante de doutrinadores nacionais e es-
trangeiros, sobre a distingéo entre sistemas e regimes, a partir de um enfoque da filosofia
do direito, sobre as diferengas entre Estado, Nag&o, Povo, Governo, sobre a teoria do
direito constitucional, sobre a triparticao dos poderes e muitos outros.

Por termos, em todos os nossos trabalhos, no campo do Direito Tributério e da
Ciéncia das Finangas, sempre procurado abundantes alicerces doutrinarios de outros
autores, decidimos, neste depositar de ideias, fugir ao velho estilo e simplesmente expor
0 Nosso pensamento, como surgiu, numa linguagem acessivel a qualquer cidadéo, sem
os hermetismos pertinentes a cada Ciéncia.

Apos uma rapidissima analise de teoria do poder atraves dos tempos, discorremos
sobre os principais problemas que afligem os governos da atualidade para concluirmos
com trés sugestes basicas, a saber: a instituigao de uma democracia de acesso, a cur-
to prazo, para aperfeigoar a arte de governar, a criagdo de Ministérios da Ciéncia e do
Futuro, a médio prazo, para perscrutar as alternativas sobrevivenciais do homem, com
especialistas de mentalidade supranacional, € o caminhar para um Estado Universal, a
longo prazo, Unica forma de salvar o homem e o0 mundo da série ja conhecida de proble-
mas insolucionados que os perturbam.

Mero posicionamento pessoal o presente estudo, desprovido de ambigéo de qual-
quer espécie, serve apenas para tentar despertar, em outras pessoas mais dotadas, a
mesma preocupagéo, na certeza de que poderdo trazer uma Util colaboragéo ao estudo
do tema presente, onde um Estado de Direito aperfeicoado represente efetivamente o
melhor exercicio dos Direitos do Estado voltados para o futuro do homem.

S&o Paulo, 20 de abril de 1977.

Ives Gandra da Silva Martins
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A NOVA CLASSE OCIOSA




I
A TEORIA DA CLASSE OCIOSA

Thorstein Veblen (1857-1929), socitlogo e economista descendente de noruegue-
ses, nascido em Wisconsin nos Estados Unidos, foi, talvez, o mais ferino critico da classe
empresarial americana, no inicio do século. Em seu livro de maior aceitagéo Teoria da
Classe Ociosa, procura identificar as caracteristicas que fazem do homem bem-sucedido,
através da historia, um initil; que direciona seu tempo disponivel e os recursos amealha-
dos a produzirem o honoravel ¢cio, distintivo maior de sua superioridade sobre os demais
mortais.

Sua vida assemelha-se, em nivel de rejeigdo social, a de Marx, que crescia em
mau humor na medida em que suas teorias eram atacadas pelos por elas atingidos, ao
ponto de Galbraith ter dito que o pouco lido e muito citado autor germanico levou Alema-
nha, Franga e Bélgica a se unirem na crenga de que seria um excelente cidadao para um
outro pais qualquer.

Com efeito, Marx, que se transformou em auténtico peregrino em terra alheia,
teve sempre a incrivel coragem de dizer verdades inconvenientes, mas com a ndo menos
incrivel insensibilidade em n&o saber dizé-las — e o que € pior —, com uma notavel capaci-
dade de apresentar solugdes ainda menos convenientes que as verdades inconvenientes
que dizia.

Veblen néo foi diferente. Nas Universidades por que passou, foi afastado pelo
corpo docente ou expelido pelo discente, nunca tendo se realizado, nem financeira, nem
intelectualmente, apesar de reconhecerem, todos, seu agudo poder de captar realidades.

A Teoria da Classe Ociosa é livro que espelha tal indisfarcavel intuigéo. Apos ana-
lisar a vocagdo do homem em buscar o “indtil" e o “raro”, como formas exteriores de
superioridade, demonstra ter a humanidade evoluido gragas a existéncia dessa clas-
se superior de seres inferiores, que, na admiragéo procurada dos subordinados ou dos
iguais, envolvia toda sua vida.

0 ser humano bem-sucedido, segundo Veblen, necessita demonstrar que tem
tempo a perder e recursos para sobreviver, independentemente do tempo perdido; algo
que os pobres mortais subordinados nao tém. O ter apenas tempo a perder, inutimente,
ndo &, todavia, o essencial. O essencial & ter tempo a perder e fazer com que o0s outros
saibam que se perde tempo, porque se € um ser superior.
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Historicamente, alicerca sua teoria na formulagdo dos primeiros grupos em que a
mulher, um ser inferior, fazia todo o trabalho dificil da tribo, cabendo ao homem somente
dedicar-se a caga e a perda de tempo no preparar-se para seu principal esporte de des-
perdicio, que era a guerra e o poder.

Com o tempo, a superioridade do 6cio sobre o trabalho foi se cristalizando, ao
ponto de ser o primeiro, condecoragdo dos nobres, senhores e poderosos, e 0 segundo
estigma dos escravos, estrutura que, em rigor, ndo se modificou, mesmo apés a aboligao
da escravatura formal. Em verdade, ainda a época em que escreveu seu livro, a classe
inferior da humanidade era aquela que se dedicava aos labores pesados € a superior a
que controlava tais trabalhadores, vivendo no 6cio, a custa de seus modernos servos.

Depois de analisar o quadro da Europa e da América, a ostentagdo das castas
sociais, das jogatinas em Monte Carlo, da moda dominante, dos esportes dispendiosos,
das exibicoes de joias de suas mulheres (em nada diferente dos colares exibidos pelos
chefes dos selvagens da Malasia), concluiu que a classe ociosa do século XX, que, efe-
tivamente, detinha o poder, era a classe empresarial, sucessora inquestionavel de todas
as classes ociosas do passado.

A primeira edigdo de seu livro é de 1899 e merece, hoje, reflexdo profunda, a partir
das ligdes de um outro pensador na area econémica, que foi Adolfo Wagner, o qual, em
seu livro Lehr-und Handbuch der politischen Oekonomie (1983), afirmou, com rara preci-
sao, que as despesas publicas tendem sempre a crescer, pois que 0s homens no poder
criam mais necessidades para, servindo-se do povo, servirem-se do governo, verdade in-
conveniente que n&o [he permitiu ser homenageado, posteriormente, por nenhum Estado
da atualidade, nem mesmo com uma estatua comemorativa.

A reflexdo que se impde, hoje, reside em saber se a classe ociosa é constituida
pelos empresarios ou pela tecnoburocracia, aliada aos politicos de carreira, que transfor-
mam todos os cidada@os de um pais em seus servidores permanentes, neles incluida a
antiga classe ociosa.

Parece-nos que a nova classe ociosa de hoje encastelou-se no poder, vivendo,
em sua ineficiéncia inexperiéncia e incompeténcia, a custa de uma nova classe servil
constituida de empregados e empregadores. E o que pretendemos demonstrar nesta
série de 12 artigos.




Il
O PODER DA NOVA CLASSE OCIOSA

Alvin Tofler, em seu livro A Terceira Onda (1980), faz mencéo aos integradores do
poder, que s&o os planejadores. Distingue a classe politica da classe dos integradores,
nao pela ambigdo ao poder, que € comum, mas por ser esta mais permanente que a
politica e por crescer em velocidade maior que aquela.

A fung@o principal do planejador € planejar. Grandes projetos sempre, posto que
0s pequenos nao dignificam sua condi¢do de planejador. Os pequenos projetos, sobre
serem Uteis e pouco dispendiosos, incorporam-se rapidamente as necessidades comuni-
tarias, ndo se lembrando o povo, com o tempo, dos grandes autores dos pequenos proje-
tos. Ao contrario, os pequenos autores dos grandes projetos séo sempre lembrados. Uma
ponte carissima e que possa servir de simbolo nacional, pelo alto custo, sobre enriquecer,
sigilosamente, seus executores, empobrecendo os pagadores de tributos, & sempre elei-
ta pelos planejadores como solugao ideal para o dispéndio ocioso do que ocorreria com
a eleigdo de uma ponte apenas (itil, mas desprovida de todos os ornamentos supérfluos,
visto que seu custo reduzido néo realga a ostensividade desejada pelos integradores do
poder. O fato de ser esta menos custosa e mais til que aquela para a comunidade é fator
despiciendo, eis que aos integradores do poder néo interessa o bem da comunidade, mas
apenas 0 seu renome pessoal e seu bem-estar.

Por essa razao, muitas vezes os planejadores optam por gastar recursos em mo-
numentos comemorativos de sua ociosidade do que no asfaltar ruas ou preparar siste-
mas de irrigagéo, de esgotos ou de projetos subterraneos, que, por n&o serem vistos, ndo
valorizam seus autores.

Os integradores do poder crescem em maior velocidade e s@o mais estaveis que
os politicos, porque a classe néo vive do conflito, mas da propria integragao.

Os planejadores planejam. E, por planejarem, necessitam contar com a colabo-
ragdo de mais planejadores, que, por sua vez, necessitardo continuar planejando para
honrar a classe ociosa, por exceléncia.

Por esse motivo, ao contrario da ociosa classe politica, que, no conflito, na intriga,
na falta de lealdade constante, encontra forgas sobrevivenciais, a classe da tecnoburocracia
desconhece tal dramético desafio, impondo-se, com o tempo, a propria classe politica.

Os governos mudam, os politicos se alternam no poder, mas seus integradores,
aqueles que constituem a classe perpétua dos govemantes, continuam sempre 0s mes-
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mos, posto que a coloragéo partidaria ndo se constitui em elemento de sua formagéo. Os
integradores n&o tém partido politico, ja que séo sempre governo e estéo sempre no poder.

Aclasse politica, por outro lado, ndo pode viver sem eles. N&o pode viver sem a méa-
quina burocréatica, que cresce tanto mais quanto mais ineficiente € (técnica introduzida pelos
administradores), nem sem aqueles especialistas superiores encarregados de planejar.

Embora seja a classe politica aquela que aparentemente exerga o poder, ocupan-
do espago destacado nas fileiras da classe ociosa, em verdade é conduzida pela classe
dos integradores, posto que & esta que detém o conhecimento especifico capaz de fazer
a maquina funcionar — necessariamente mal — para sua dignificagéo. Isto porque o mau
funcionamento da maquina administrativa exige os “necessarios" administradores da cri-
se, ou seja: 0s “notaveis” integradores.

Sem crises, ndo ha integradores do poder. Eis a razéo pela qual o integrador &, si-
multaneamente, um gerador das crises, que aprendeu a administrar, pelo “planejamento
econdmico e social’, melhor do que a classe politica.

Thorstein Veblen falava em écio vicario, ou seja, daquela classe subordinada &
classe ociosa, que, entretanto, usufruia dos beneficios do dcio conspicuo. A nova classe
ociosa vicaria é a politica, posto que se subordina, enquanto no governo temporério, aos
designios e exercicios de poder determinados pela classe ociosa dos planejadores, tinica
capaz de entender as técnicas especialissimas de geragao de crises e convivéncia com
as mesmas. A tais planejamentos a classe politica apenas adere, incapaz de compreen-
dé-los ou de executa-los.

De qualquer forma, a nova classe ociosa, constituida de politicos e integradores,
exerce 0 poder pelo poder, ndo se misturando com a classe servil, constituida de emprega-
dos e empresarios, obrigados a obedecer ao que néo decidem, sob a alegagéo de que o que
for bom para a nova classe ociosa & bom para o pais, mesmo que n&o seja bom para o povo.

E pensar que Confucio, quando imaginou a colaboragao dos especialistas, como
assessores dos reis chineses, partiu do principio de que, por amarem a cultura mais do
que o poder e o dinheiro, poderiam auxiliar, por seu idealismo inato, os governantes de
todos os tempos!

A experiéncia chinesa, principalmente no periodo dos Reinos Combatentes, de-
monstrou que o grande pensador oriental tinha mais vocagao poética que filosofica.

O século XX néo fez mais do que confirmar que os integradores do poder, por
serem mais cultos, terminam por exercé-lo de forma mais indtil, sofisticada e onerosa
para a comunidade do que a singela forma de linear disputa que a classe politica oferece.

A forga da nova classe ociosa pertence, pois, aos integradores do poder e a seus
colaboradores ostensivos, que s&o os politicos.




I
A INERCIA DA NOVA CLASSE OCIOSA

A nova classe ociosa, constituida dos integradores e da classe vicaria, que é a
politica, oferta imagem de muita operosidade e pouco resultado. E que a operosidade
da classe ociosa ndo se constitui em trabalho produtivo, mas apenas gera aumento de
seus tentaculos para sustentagao do poder. A multiplicagdo de ministérios, de empresas
especializadas em planejarem outras empresas especializadas, de reparticbes, depar-
tamentos, secretarias e agéncias de multipla atuagéo ineficiente, € a caracteristica que
transforma a estrutura em que vive a nova classe ociosa em maquina inerte, inoperante,
inocua, iniqua e inatil.

Os integradores da nova classe inviabilizam qualquer projeto digno pela super-
posicdo de fungdes, cargos e pessoas, de tal maneira que os despiciendos controles
das variadas formas de execug&o orgamentaria de seus planos redundam, de rigor, em
custos sempre superiores aos programados e resultados inferiores aos prometidos.

A nova classe ociosa, entretanto, ndo necessita de eficiéncia. Eficiéncia apenas
se exige para a manutengao do poder. E o poder é sempre autojustificado, independen-
temente de ser destinado ao bem da comunidade. O bem da comunidade € o que menos
importa. Importa, no maximo, se tal bem representar prestigio para a nova classe ociosa.
Se, entretanto, o projeto para a comunidade puder provocar certa impopularidade futura
para a nova classe ociosa, embora traga dividendos no inicio, 0 amor ao poder & maior
que o amor & comunidade e o populismo termina por sacrificar o bem da comunidade.

A nova classe ociosa, constituida pelos integradores e pelos politicos, tem no
Estado um fim de autorrealizag&o e ndo um meio a servigo do povo. Por essa razéo, se
este é sacrificado, pelo peso dos tributos e das intervengdes indevidas, tal fato nao sen-
sibiliza a nova classe ociosa, posto que empregados e empresarios pertencem & classe
inferior dos servidores e n&o ao grupo encarregado de planejar o governo. E os inferiores
nasceram para sustentar, suportar e beneficiar a classe dos superiores, ou seja, dos
governantes.

A nota dominante, todavia, da estrutura que suporta a nova classe ociosa é sua
inércia em tudo. A méo da nova classe ociosa tudo consegue contaminar. Se cria em-
presas, estas empresas s@o menos eficientes que as privadas, eis que enquanto estas
buscam lucro, aquelas buscam prestigio. Enquanto estas séo apenas econdmicas, aque-
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las s@o econdmicas e politicas. Enquanto estas vao a faléncia, se mal administradas,
aquelas quanto mais mal administradas mais crescem.

Roberto Campos afirma que a diferenga entre as economias socialistas e as ca-
pitalistas reside em que naquelas os ideais sdo melhores que os resultados e nestas os
resultados melhores do que os ideais.

Se cria 6rgéos de fiscalizagdo tributaria, de pregos, de meio ambiente, tais 6rgédos
antes complicam que facilitam a vida do povo, visto que, a par de produzirem dificuldades
para venderem facilidades, exigem a oneracéo da sociedade para manter especialistas
capazes de dialogar com a democracia dos controladores, em que o direito muitas vezes
cede lugar ao arbitrio ou as solugdes de conveniéncias mituas, com doagdes reciprocas,
sempre a margem da lei. O custo do aparato, todavia, termina por afetar o nivel de vida
da classe ndo ociosa, que os integradores e os politicos consideram como uma espécie
de escravos medievais da gleba, em sua nova versao do século XX.

A nova classe ociosa, por outro lado, vive de autoemulagdo. Como os cargos se
multiplicam — e para que o seu poder néo seja perdido, devem ser multiplicados, abrin-
do espagos para outros integradores e politicos — a nova classe ociosa considera mais
relevante viver de solenidades em solenidades do que trabalhar muito em projetos sem
repercussdo. Sabem os integradores e politicos que seu crescimento depende da forma
como a imprensa falada, escrita e televisionada veicula seus nomes e seus feitos. Por
iss0, a nova classe ociosa, sobre fazer tudo para aparecer, apenas busca atividades em
que aparega.

Sob outro prisma, tem a nova classe ociosa a certeza de que é invulneravel. Se
alguém se introduz na nova classe ociosa para corrigi-la, reduzir o tamanho de sua ma-
quina, reorientar fungdes, dar eficiéncia e equilibrio aos planos e decisdes, permitindo
que venha a trabalhar, como trabalham empregados, empreséarios e governados, este in-
truso é expelido, néo resiste ao impacto dos que, enquistados no poder e nos privilégios,
langam a forga da inércia burocrética e da inadministrabilidade oficial sobre o ingénuo e
bem-intencionado patriota.

Montesquieu, ao pretender, na teoria da separagéo dos poderes, que o poder
controlasse o poder, partira do principio de que o homem no poder nao é confiavel. Vive,
em verdade, para si mesmo, mais do que para os governados, e €, com o tempo, cercado
apenas dos que, zangbes da nova classe, outra coisa ndo fazem do que participar da
corte in(til, como os nobres companheiros de caga, ao tempo das monarquias absolutas.

O que Montesquieu ndo imaginou, no seu De I'Esprit des Lois, foi que a tecnoburo-
cracia, no futuro, superaria a forga dos politicos e o controle do poder pela sua separagao
se diluiria. Em verdade, a tecnoburocracia, hoje, penetrou nos trés poderes e nenhum
deles controla o outro, pois todos s&o controlados pela classe dos integradores.




IV

A MORAL DA NOVA CLASSE OCIOSA

A moral da nova classe ociosa nada tem em comum com a moral natural, ou seja,
aquela que conforma os melhores ideais do homem e que todos os sistemas juridicos e
filoséficos, no pequeno nucleo de normas essenciais, repetem, atraves da historia. Nem
por isto @ moral natural reproduz um singelo processo historico-axiologico, como chegou
a admitir Miguel Reale (Direito Natural e Direito Positivo, Ed. Saraiva), sem se posicionar
de forma definitiva. A moral natural & inerente ao ser humano, que com ela nasce e da-lhe
o perfil, em toda a sua vida. N&o é criagéo do homem, que a julgou boa, mas algo que
se insere em sua propria natureza, como afirmou René Cassin, o autor da Declaragéo
Universal dos Direitos Humanos, hoje veiculados por quase todas as Constituigdes dos
paises civilizados.

A moral da nova classe ociosa, nos termos cassinianos, inexiste. E impeditiva
de exercicio do poder. Elimina a capacidade concorrencial de seus perseguidores, por
fazé-los prisioneiros de um cddigo de ética, cavalheiresco e improprio de uma guerra sel-
vagem e sem fronteiras, que € a luta para governar, para mandar, para pertencer a nova
classe ociosa, que se nutre da classe dos trabalhadores (empresarios e empregados),
esta postada em patamar de notéria inferioridade.

A moral da nova classe ociosa tem como primeiro axioma que para se conquistar
o poder tudo se pode sacrificar: familia, honra, lealdade, bons costumes, principios da
moral tradicional. Isto porque a detengéo do poder tudo justifica. Quem tem o poder tudo
tem. Quem n&o o tem € um marginal para a nova classe ociosa.

As aliangas politicas feitas e desfeitas, as promessas néo cumpridas de fidelidade
partidaria, sempre que os interesses pessoais sdo mais relevantes, a desonestidade pra-
ticada ou consentida, na linha de que os meios justificam os fins, fazem parte da moral da
nova classe ociosa, que nada tem a ver com a moral das classes inferiores.

Magquiavel & sempre citado por ter escrito o Principe, embora seja mais filésofo
e historiador, pela excepcional obra As Décadas de Tito Livio. Apesar de distinguir as
formas boas e méas de governo, na linha de Aristoteles, Platéo, Herodoto, Polibio, pelos
métodos de controle e pela estrutura das leis produzidas, vale dizer, a partir da monar-
quia, aristocracia ou democracia (governo de um, poucos e muitos homens respectiva-
mente), preferiu, no diagnostico do exercicio do poder, definir a moral do governante,
relacionando-a a eficiéncia na manutengéo do poder. Para ele, & bom o governante que
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se mantém e mau aquele que o perde, sendo de nenhuma relevancia os métodos usados
para sua conquista ou exercicio.

Das limitadas estruturas dos principes italianos e das monarquias absolutas do
passado para as ciclopicas maquinas que auxiliam a nova classe ociosa da atualidade,
houve sensivel melhoria nas técnicas de manutengao do poder, mas pequena evolugéo
na moral de seus gladiadores, cujo codigo de ética ensina que a vitdria tudo justifica,
mesmo a utilizagdo dos mais odiosos métodos de conquista, e a derrota nada justifica,
mesmo que o derrotado tenha se submetido, fidalgamente, a rigidos principios.

A evidéncia, o poder da classe ociosa, na atualidade, constituida de integradores
do poder e de politicos, & tanto maior quanto menos os governados se lhe oponham.
Em sua especial moral utiliza-se do povo para obtencéo de resultados pessoais. Tem o
poder de vida e de morte sobre as instituicdes da classe operosa inferior (trabalhadores
€ empresarios).

A moral da classe ociosa, todavia, para efeitos externos, oferta faceta com falsi-
dade ideolégica de impossivel reversao. Os politicos, quando buscam votos, apregoam
virtudes que sabem ndo ter. Defendem, por exemplo, os valores familiares, quando vivem
pendurados em amantes e escandalos de circuito fechado. Falam em vontade popular,
quando apenas obedecem a sua vontade viciada. Gritam pela necessidade de se com-
bater a inércia, quando gastam os recursos do governo na criagao de estruturas de poder
que Ihes ofertem permanéncia no tempo. Surgem como defensores da classe dos traba-
Ihadores ou da iniciativa privada, quando, em verdade, defendem apenas os interesses
dos trabalhadores oficiais ou das empresas estatais, foco permanente de forga politica,
pelo potencial de recursos capaz de assegurar ‘lealdades” precéarias e enriquecimentos
subterraneos.

A nova classe ociosa, em sua moral especial, € uma classe poderosa. Rica. Seus
bens, obtidos atraves de estratagemas e processos conflitantes com a lei, ndo apare-
cem, obviamente, nas declaragdes de imposto sobre a renda, posto que, muitas vezes,
colocados fora da soberania das leis de qualquer pais. Todos sabem, pois, que a nova
classe ociosa, ndo obstante os “salarios pequenos” que, recebe, ostenta sinais exteriores
de extrema riqueza, usufrui os privilégios de férias milionarias no exterior com a familia,
em hotéis e avides de primeira linha. Tal padréo de vida superior da nova classe ociosa
projeta, portanto, as linhas de sua moral. Milionaria, dissimulada e incompetente no fazer
0 bem a comunidade, mas extremamente competente em se autobeneficiar do poder.

Seu ponto de fraqueza reside, entretanto, na intranquilidade. E que a nova classe
ociosa necessita estar em permanente movimento, ser vista, ter ares de competéncia,
parecer possuir a dignidade que ndo tem, para que os meios de comunicago, neces-
sitados de noticias, completem sua plataforma de langamento para voos mais altos. E
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tal movimentagao, quase sempre, contraria os padrdes morais naturais e transforma os
integradores e os politicos em cidadaos superiores pela forga que possuem, mas infe-
riores pelos métodos que utilizam. Vivem, todavia, tensos e preocupados em néo serem
superados. E tal tens&o retira-lhes o que Messner chamava de a maior riqueza do ser
humano, que é buscar, em paz, seus fins existenciais.

Quem ama a historia percebe o ridiculo das desvairadas lutas pelo poder, cuja
frustrag@o tem sempre dupla face: a face da derrota, pelo fracasso de nao se ter con-
sequido o que se queria, e a face da vitoria, pelo vazio e pela inutilidade de que aquele
poder obtido sera perdido, um dia, ou pela tomada por um adversario, ou pela morte. E
que o homem da nova classe ociosa tende a querer perenizar o que &, necessariamente,
transitorio e esquece dos elementos permanentes que conformam a natureza humana.



vV

DIREITO DA NOVA CLASSE OCIOSA

Hart, pensador juridico inglés, em seu mais famoso livro, The Concept of Law, fez
observagao cuja meditagao se impde a juristas, filosofos, socidlogos e cientistas politicos.
Declara que a lei é feita pelos governantes para ser obedecida pelos governantes e pelos
governados, mas como & feita pelos governantes, quase sempre € apenas exigida dos
governados. Baier (The Moral Point of View) adota idéntica postura.

Anova classe ociosa sabe que Hart e Baier tém razdo. Faz as leis para que se diga
que o Estado em que se vive & um Estado de Direito, mas ndo as cumpre, sentindo-se
no direito supremo de interpreta-las, & sua conveniéncia exclusiva, Sempre que a nova
classe ociosa ndo respeita as leis, seu argumento & de que as leis estdo moribundas, séo
apenas formais e injustas, valendo mais a “legitimidade” de seu descumprimento, que a
“iniquidade” de seu cumprimento.

A nova classe ociosa esta, pois, acima da lei. Se a classe n&o ociosa, que se
encontra na escala social inferior, cumpre a lei, ndo aceitando a desobediéncia civil dos
governantes e nem aceitando a pretendida ‘legitimidade” ao descumprimento, os integra-
dores do poder e os politicos consideram-na traidora, contréria aos altos designios que
levam 0 estamento estatal a descumprir a lei, qual seja, a de se manter no poder.

De tal forma, o cumprimento da lei pela classe ndo ociosa (trabalhadores e em-
presarios) & sempre ato de lesa-majestade, se a vontade da classe ociosa for descumprir
aquelas normas que |he séo incomodas, porque protetoras de direitos e garantias dos
cidad&os.

John Kennedy dizia, certa vez, que a diferenga do modelo politico americano
em relagéo aos demais reside em que, nos Estados Unidos, governantes e governados
submetem-se a0 império da lei e os governantes sabem que n&o s&o senhores, mas
servidores dos governados.

Para a nova classe ociosa a afirmagdo do assassinado presidente — talvez por
membros da nova classe ociosa internacional — é heresia. Fala de um 6bvio, que pode
servir de plataforma politica, mas que néo deve ser nunca aplicado. Isto porque a nova
classe ociosa ndo esta sendo formalmente submetida a lei. Na prética, a lei se subordina
a nova classe ociosa, que a interpreta em beneficio proprio, a titulo de estabilizagéo do
pais. Econdmica e socialmente. A nova classe ociosa, portanto, é a lei.
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Dizem que Luiz XIV teria dito que ele era o Estado. Ndo ha evidéncia historica
que o tenha afirmado. Se o disse, entretanto, em época de florescente monarquia ab-
soluta, sua constatagéo € menos grave do que a realidade da nova classe ociosa. Esta
n&o é apenas o Estado, que deve, por forga de lei, representar. £ mais do que isto. E a
propria lei.

Por ser a propria lei, a nova classe ociosa revolta-se contra os que desejam inter-
preta-la, conforme determina o direito e ndo conforme suas preferéncias pessoais, visto
que a lei € feita para ser cumprida quando beneficie a nova classe ociosa e para ser
descumprida quando a prejudique. E que sua casta social & superior a inferior casta dos
que a sustentam e que devem trabalhar para a propria sobrevivéncia.

Nos paises sem mecanismos de defesa, a nova classe ociosa esfrangalha o Direi-
to. Ou melhor, cria 0 seu proprio Direito, pouco se importando se produzido pelos devidos
processos legais ou apenas através de forga capaz de assegurar seu cumprimento.

A nova classe ociosa escarra sobre o Direito retirando dos cidad&os pertencentes
a classe inferior, que ndo é ociosa, a confianga nas virtudes e na seguranca do sistema
juridico.

Quanto mais forte for a nova classe ociosa menos garantias juridicas possuira a
inferior classe ndo ociosa. E quanto mais poderosa for, menos precisara submeter-se
ao veredito dos tribunais, porque a ameaga policialesca e o terror fiscal e intervencio-
nista servem para desencorajar a classe ndo ociosa de postulagdes e pleitos as cortes
judiciais.

Sendo a propria lei e colocando-se acima dela, os detentores do poder séo ir-
responsabilizaveis, visto que apenas eles tém forca interna corporis para se julgarem.
Por essa razao, a irresponsabilidade administrativa, a explosdo mordémica & custa dos
governados, a corrupgao, a insensibilidade, a incompeténcia, a ineficacia, a infecundida-
de sdo atributos necessarios dessa nova classe, que supera, em muito, a classe ociosa
diagnosticada por Veblen. Ao lado dela, a casta in(til de Veblen seria constituida de ves-
tais ou de carmelitas descalgas, pela fragilidade de suas pretensées e pela fatuidade de
suas agoes.

E que a classe ociosa de Veblen, ndo obstante suas notérias deficiéncias, gerava
riqueza e desenvolvimento para a classe ndo ociosa, enquanto a nova casta gera inércia
e retrocesso para os inferiores.

lzquierdo, Hervada, Villadrich e Puy analisam que o Direito é formado de normas
naturais, que cabe ao Estado apenas reconhecer (os direitos a vida e a liberdade, por
exemplo) e direitos periféricos que o Estado cria (sistema de governo, organizagao do
Estado etc.). A nova classe ociosa, todavia, desconhece os limites dos direitos, que ao
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Estado cumpre somente adotar, e daqueles que estdo em sua esfera de agéo. A nova
classe ociosa, que como as parasitas das grandes arvores, vivem apenas da seiva que
néo produzem, tudo confunde. E tudo confunde, deliberadamente, posto que, vocaciona-
da para o exercicio do poder em causa propria, ndo pode aceitar a ideia de que a classe
inferior e ndo ociosa deva ter algum direito a ser respeitado.

Desta forma, a nova classe ociosa, constituida de tecnoburocratas e politicos, &
uma casta supraconstitucional, porque subordina a Lei Maior a seus duvidosos designios
e caprichos incontrolaveis.




Vi
O CUSTO DA NOVA CLASSE OCIOSA

Em uma sociedade organizada, o povo trabalha e o Governo apenas administra
o esforco alheio, ofertando seguranga publica, defesa contra o inimigo externo e justica,
assim como permitindo condigdes para que a populagdo possa ter educagéo e cultura,
previdéncia e assisténcia social e um sistema capaz de garantir saude.

Para tais servigos deve o Governo receber, por tributos, 0 necessério para propi-
ciar & populagdo que preencha suas finalidades essenciais, no maximo interferindo no
processo econdmico para evitar o abuso do poder correspondente.

A nova classe ociosa, entretanto, descobriu um papel adicional para o Estado, ou
seja, 0 Estado do Bem-Estar Social. Sua finalidade foi a de servir o povo carente e me-
Ihorar a condigao de vida dos insuficientes. Sua realidade demonstrou, entretanto, que o
slogan do Estado de Bem-Estar Social se transformou no Estado do bem-estar da classe
ociosa. A teoria pretendeu favorecer as classes mais desprovidas. A pratica, todavia, fa-
vorece apenas a nova classe ociosa.

O prego social do Welfare State, todavia, prejudica a comunidade, por inteiro, e a
classe mais pobre em especial.

Com efeito, a titulo de oferendar auxilio aos mais pobres e dirigir 0 processo eco-
ndmico, mister se faz a criagdo de estruturas a serem preenchidas por novos integrantes
da classe ociosa, a custos muito superiores as reais necessidades.

Como a nova classe ociosa ndo produz nada, mas retira o que tem dos que pro-
duzem, a evidéncia o aumento estrutural exige um esforgo adicional da comunidade,
que deixa de fazer o que bem poderia fazer, em matéria econbmica, para destinar seus
recursos para que o Estado faga mal o que ndo sabe fazer, ou seja, ser empresario.

Por outro lado, a verdadeira causa inflacionaria, hoje, reside nesta semente de
destruigdo do desenvolvimento econdmico. Transferindo a capacidade de reinvestimento
produtivo dos setores privados para a incapacidade de investimento racional do setor pu-
blico, o custo econdmico desta transferéncia tem que se refletir na gerago inflacionaria,
posto que os empreendimentos estatais, concorrenciais ou monopolisticos, por serem, na
maioria das vezes, deficitarios, terminam por obrigar a nova classe ociosa, sobre aumen-
tar a carga tributéria de forma desmedida, a pressionar o mercado financeiro e a emitir
moeda para suprir sua notoria incapacidade em ser produtiva.

| e e ——— a—
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O desvalor de sua ineficiéncia transfere-se, pois, para o descontrole da base mo-
netaria que deveria administrar e do crédito decorrente capaz de gerar a moeda escri-
tural, em velocidade de circulagéo tanto maior quanto mais incompetente seja a nova
classe ociosa.

Desta forma, o principal tipo de inflagéo € a inflagao gerada pela nova classe ocio-
sa, que é a oficial. As demais (de demanda, de custos, importada, do estado do bem-estar
etc.) s&o inflagdes consequenciais daquela que onera a comunidade por inteiro.

A economia da nova classe ociosa, portanto, & uma economia dirigida por poucos,
em detrimento de muitos, embora os anuncios publicos levem a acreditar que seja dirigi-
da ao bem de todos.

A nova classe ociosa, em matéria econémica, por outro lado, n&o erra, principal-
mente quando erra muito. Os seus erros ndo sdo seus, mas da classe ndo ociosa. Os
acertos da classe né@o ociosa nao sao da classe ndo ociosa, mas da classe ociosa.

Se um Ministro da Fazenda anuncia no inicio de um més que a inflagao corres-
pondente sera superior a que vier se confirmar, sua afirmagao gerara nivel elevado de
especulagdo, causando sensiveis danos a economia. A ocorréncia de inflagdo menor,
que demonstra a grosseira avaliagdo ministerial, todavia, é capitalizada pela nova classe
ociosa, n&o como demonstragéo de incompeténcia, mas de correta administragéo dos
interesses da comunidade. A inflagéo que poderia ter sido ainda menor, se néo fosse o
erro evidente da inépcia ministerial, & capitalizada, nos seus patamares inferiores ao pre-
nunciado, como vitoria da nova classe ociosa. N&o é, pois, diferente essa técnica daquela
utilizada por Orwell, em seu “1984", em que as programagdes néo atingidas passavam a
ser superadas pela mera manipulagao dos arquivos, retirando-se os dados anteriormente
projetados e substituindo-os por dados inferiores aos obtidos.

Como a nova classe ociosa é sustentada pela classe néo ociosa, & evidéncia,
quanto maior e mais ineficiente for, tanto mais onerara quem trabalha, estando neste
peso sobre a comunidade a origem dos grandes descompassos econdmicos, sociais
e politicos da atualidade. Isto porque a economia mal administrada e a capacidade da
sociedade reduzida, pela transferéncia de recursos para o setor improdutivo, termina por
gerar crises sociais e politicas em decorréncia.

Por outro lado, a inflagéo permanente que produz a nova classe ociosa, constitui-
da de governantes e politicos, no momento em que sofre processo de aceleragéo, passa
a exigir técnicas de combate, sempre recessivas. O problema é que a recess&o acaba
por incidir apenas sobre a classe ndo ociosa que, sobre sustentar aquela, sofre ainda os
impactos negativos do combate a inflag@o pelos governantes gerada.
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Nao tivesse se multiplicado a nova classe ociosa, pela mentalidade do Estado do
Bem-Estar Social, a inflagéo n&o seria o drama da atualidade e a recesséo poderia ser
perfeitamente administravel por técnicas conhecidas pela classe néo ociosa.

O certo & que por nao estar a nova classe ociosa interessada em resultados comu-
nitarios, mas apenas em seus autorresultados, faz com que o custo de sua manutengéo,
suportado pela classe ndo ociosa, cres¢a permanentemente. E, pois, fundamental que a
classe néo ociosa, constituida por trabalhadores e empresarios, una-se para combater o
desperdicio e a incompeténcia da classe ociosa, origem de todos os males econdmicos,
politicos e sociais do momento.



Vil

O COMBATE A CLASSE OCIOSA

O futuro de cada pais esté na capacidade de seu povo em combater a classe ocio-
sa. Quanto maior for a classe ociosa, constituida por tecnoburocratas e politicos, menor
futuro tera o pais. Ja discorremos longamente sobre a matéria em nossos livros Teoria da
Imposigéo Tributaria (Ed. Saraiva, 1983) e O Poder (Ed. Saraiva, 1984).

A classe n&o ociosa, pelos seus segmentos produtivos (trabalhadores e empresa-
rios), deve se unir para uma luta sem tréguas contra a mentalidade propria dos detentores
do poder.

E bem verdade que a classe ociosa teoriza os mesmos desejos do povo. Fala em
luta sem quartel contra a inércia da maquina burocratica, contra o excessivo empreguis-
mo e contra o desperdicio do dinheiro publico. O discurso moralizador da classe ociosa,
todavia, & seguido permanentemente por pratica oposta, de resto compreensivel, posto
que a classe ociosa € sustentada pelos empresérios e empregados e nao se deve es-
perar que lance contra si mesma as sementes da destruicao. A dicgé&o redutora do 6cio
conspicuo &, portanto, realmente falsa, na medida em que os governos se autoalimentam
do parasitismo oficial.

Ha um discurso, todavia, da classe ociosa que nao & falso. E o discurso em que
pretende manter a separago entre empregados e empresarios, atirando um dos seg-
mentos que a sustenta contra o outro. Sabe a nova classe ociosa que, enquanto patroes
e operarios se digladiam, sua atuagao fica dispersa e ambos deixam de perceber que a
verdadeira origem dos problemas que enfrentam esta no peso desmedido dos detentores
do poder.

Empregados ganham menos do que deveriam ganhar, porque os tributos sao
elevados e a inflagéo oficial desestimuladora do desenvolvimento econémico sadio. O
fausto da classe ociosa termina obrigando a classe trabalhadora a receber menos do que
0 necessario, posto que a diferenca é destinada ao desperdicio e ao 6cio conspicuo da
excessiva e inoperante maquina publica.

Empresarios recebem menos do que deveriam receber por seus produtos porque
devem transferir, além do suficiente, sua capacidade de reinvestimento e de produgéo
para o sustento da ineficiente aparelhagem estatal, atraves de impostos excessivos, ju-
ros estabelecidos pelo governo — e ndo pelo mercado — e moedas néo conversiveis e
deterioraveis.
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Ora, enquanto a nova classe ociosa transferir para as reivindicagoes trabalhistas
ou para a liberdade de mercado os problemas econémicos de que é a Unica culpada, a
evidéncia reduzira a capacidade de combate & sua ineficiéncia, porque os segmentos
com possibilidade de enfrenta-la se atacam, em luta fratricida e desnecessaria.

A Unica possibilidade de diminui¢@o da forca da classe néo ociosa a patamares
racionais esta na uniao dos dois grandes segmentos da classe ndo ociosa para combater,
sem tréguas, a inoperancia oficial, os desperdicios afrontosos, 0 empreguismo politico,
0s planejamentos irresponsaveis, as mordomias impatriticas e o imenso cortejo de vio-
Iéncias governamentais aos direitos dos cidadaos e da pétria.

Se a classe ndo ociosa, por exemplo, conseguisse, mediante pressao exercida
através dos meios de comunicagao, que os aumentos de tributo s pudessem, salvo
os casos de guerra externa ou de calamidade publica evidente, ser obtidos através do
Congresso Nacional — com o que se valorizariam as fungdes legislativas -, com projetos
de leis sendo discutidos amplamente pela sociedade antes da aprovagao, cortar-se-ia
0 recurso que muitos paises adotam de o Presidente da Republica ou os detentores do
poder legislarem por decretos-leis. Forma de suprimir a insulina tributaria para a diabete
perduléria da nova classe ociosa € reduzir a facilidade com que a nova classe ociosa
onera a produgdo da classe ndo ociosa, retirando-lhe aquilo que custou a ganhar, pelo
trabalho honrado, para desbaratar de forma menos honrada ou menos competente.

Paises civilizados, em que os lideres governistas sao estadistas e n&o interessei-
ros na manutengéo dos privilegios da nova classe ociosa, partiram ja, ha algum tempo,
para a redugdo da carga tributaria, como forma de reduzir o peso da maquina administra-
tiva, como a Inglaterra, Holanda, Estados Unidos. Partem seus lideres do principio de que
0 povo, que conhece quanto custa ganhar seu proprio dinheiro, sabe melhor que fazer
com ele do que o governo que o recebe sem dimensionar o esforgo dispendido. Por outro
lado, o dinheiro em m&os dos governados € quase sempre aplicado em novas iniciativas
econdmicas, com o que uma carga tributaria menor acaba por gerar uma arrecadago
maior, sem desemprego e com pleno desenvolvimento.

Uma das formas, pois, de combate da classe ndo ociosa a nova classe ociosa
reside na sua unigo, em regime democratico — que a classe nao ociosa aimeja e que a
classe ociosa apenas teoriza, pois que a democracia significa controle indesejavel para
quem detém o poder de forma inepta -, para que possa, efetivamente, reduzir a forga do
monstrengo estatal.

As nagdes apenas crescerao no futuro se obtiverem mecanismos capazes de re-
duzir o poder dos inlteis, mas para que isto acontega mister se faz a unido de trabalha-
dores e empresarios contra seu maior inimigo.




Vili
PARLAMENTARISMO E O CONTROLE
DA NOVA CLASSE OCIOSA

A nova classe ociosa & indestrutivel. Alcides Jorge Costa, com o fino humor que
caracteriza sua personalidade, diz admirar os italianos, posto que sabem eles que o Es-
tado é imprescindivel, mas dao-lhe a devida importancia, ou seja, pouca. Por isto, as
crises politicas italianas sao superadas com inteligéncia, gragas ao parlamentarismo. O
movimento sindical adaptou-se a livre-iniciativa e as greves politicas existem apenas para
efeitos externos, visto que as empresas continuam trabalhando, com as janelas fechadas
e as portas cerradas.

Nos paises, entretanto, em que a nova classe ociosa instalou-se com o direito de
dizer a verdade e a mentira que considera conveniente & nag&o, o povo n&o pode usar
da sabedoria trimilenar da peninsula itélica e é obrigado o suportar a incuria e a incom-
peténcia dos que exercem o poder pelo poder, embora digam sempre que o fazem em
nome do povo.

A evidéncia, o presidencialismo é o sistema ideal para que a nova classe ociosa
exerca o seu poder deletério e corrosivo. Porque o presidencialismo puro hipertrofia o Poder
Executivo e reduz os outros dois poderes a 6rgaos auxiliares do Presidente da Replblica.

Ruy Barbosa, introdutor deste sistema de governo no Brasil, amargamente arre-
pendido, alguns anos depois, declarava que preferia a instabilidade do parlamentarismo
a irresponsabilidade do presidencialismo.

Por essa razdo, Raul Pilla considerava o presidencialismo o sistema de governo
da irresponsabilidade a prazo certo e o parlamentarismo aquele da responsabilidade a
prazo incerto. No primeiro, a eleicéo de um presidente irresponsavel ou incompetente tem
na ruptura institucional a solug@o para a crise criada. No segundo, a queda do gabinete
processa-se naturalmente, tendo a mecanica parlamentarista instrumentos adequados e
institucionais para equagéo dos distlrbios politicos.

Por outro lado, o presidencialismo inibe a formag&o de partidos politicos, que se
transformam, em sua grande maioria, em conglomerados de interesses e ambigdes a servi-
¢o do poder, ndo da democracia. Nao ha estrutura partidaria nos sistemas presidencialistas.

O modelo americano & o que menos serve de paradigma, visto que 14 o presidencia-
lismo & parlamentar ou o parlamentarismo € presidencial. Ao contrario dos demais paises
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presidencialistas, em que o presidente & quem fecha os parlamentos, nos Estados Unidos
o parlamento derruba presidentes. Durante a Guerra da Secessao, no século passado, 0
parlamento ndo permitiu que as garantias constitucionais do cidad&o fossem suspensas.

No parlamentarismo, ao contrario, as estruturas partidarias sdo solidas e reno-
vaveis. O povo controla o parlamento, que por sua vez controla o gabinete. E o chefe
de Estado, monarca ou presidente, controla o parlamento, pelo direito a dissolugao do
Congresso, se forem inimeras as quedas de gabinetes.

Alias, o parlamentarismo apenas funciona com o voto distrital de um lado e o
direito a dissolugao do Congresso de outro. Pelo primeiro, o eleitor controla o seu re-
presentante, durante todo o mandato, ndo havendo como possa um mau representante
ser reeleito. Pelo segundo, o chefe de Estado tem o direito de convocar novas eleigdes
antes do término do mandato para saber se um parlamento, que nao tem confianga nos
gabinetes que constituiu e desconstituiu, continua a merecer a confianga do eleitorado.

Os partidos, portanto, se formam naturalmente, em face de o eleitor n&o ser ape-
nas o0 passivo depositante de votos, mas um permanente controlador do poder e de seu
veiculo de ascens@o, que é o partido.

No presidencialismo o eleitor nada vale. Todo o seu exercicio democratico esgota-
-se no depdsito do voto entre as duas ou trés opgdes que as falsas estruturas politicas
Ihe ofertam a escolher. E o presidente eleito apenas tem compromisso com o seu grupo
€ N&o com 0 povo.

Eis por que se diz que o presidencialismo é o sistema de governo que revive as
monarquias absolutas do passado, apenas com prazo certo no exercicio do poder.

Arend Lijphart (Democracies, Ed. Yale University Press, 1984), nas tnicas 21 demo-
cracias estaveis conhecidas depois da 2* Guerra Mundial, descobriu uma presidencialista-
-parlamentar (Estados Unidos) e 20 parlamentares, puras ou mistas. N&o existe um Gnico
pais presidencialista puro. E que o presidencialismo puro é a negacgao da democracia.

No presidencialismo puro, em que o presidente governa por decretos-leis e nao
consulta nem o Congresso nem o povo para deliberar o que considera (til para o pais,
né@o ha democracia (governo do povo) mas tirania (governo de um s6 homem).

A nova classe ociosa prefere sempre o presidencialismo, que no a controla, por-
que nele esta inserida, ao parlamentarismo, que permite maior participagao do povo na
condug&o dos negécios politicos.

O combate a nova classe ociosa pela classe ndo ociosa tem que passar neces-
sariamente pela adogdo da forma mais civilizada e democratica de exercicio do poder,
unica capaz de conseguir reduzir sua influéncia crescente e maléfica sobre o povo que
governa.




IX

A NOVA CLASSE OCIOSA
E O PODER JUDICIARIO

A nova classe ociosa ndo interessa um Poder Judiciario forte. Isto porque o Poder
Judiciario tem o direito, nas democracias auténticas, de cortar os tentaculos dos deten-
tores do poder (leia-se Executivo), quando agem — e o fazem comumente — contra a lei
e contra 0 povo.

Mesmo os formalistas do Direito, como Kelsen, Hart e Céssio, reconhecem que
a jurisprudéncia é fonte de Direito, funcionando o Poder Judiciario como o integrador da
frieza da norma as realidades concretas, na busca de um ideal de justi¢a. Jeremy Ben-
tham falava na necessidade de um “minimo ético”, em qualquer sistema juridico, para
lhe garantir permanéncia, e os jusnaturalistas — ndo os racionalistas do direito natural
- declaram que a norma injusta nao deve ser obedecida, cabendo ao Poder Judiciario
o principal pape! estabilizador do Direito (Messner, Puy, Hervada, Izquierdo, Gomes, Le-
clercq, Villey etc.).

O presidencialismo tende a reduzir as fungdes do Poder Judiciario as de mero
administrador da justica, quando provocado, sobre Ihe retirar os recursos necessarios
para ter uma maquina agil e operante. Apenas com bons homens o Poder Judiciério - em
qualquer regime, sempre o poder melhor constituido, com cidad&os cultos e capazes -
ndo tem condigdes de cumprir sua missao e a nova classe ociosa alicera sua forga em
lhe retirar os meios para que ndo possa atender aos superiores interesses da justiga.

Deixar ao Poder Judiciario a exclusiva fungéo de dizer o direito para casos concre-
tos é diminuir consideravelmente sua misséo e facilitar o dominio da nova classe ociosa
sobre 0 povo, que escraviza.

O Poder Judiciario, para funcionar, necessitaria ter, em plenitude, trés fungdes
complementares e de transcendental relevancia.

A primeira delas é a classica misséo de administrar justica em relag&o aos casos
concretos que Ihe sdo submetidos.

A segunda deveria ser a de n&o permitir que inconstitucionalidades, praticadas
pela classe ociosa no poder, permanegam no tempo, desmoralizando o Direito e trazendo
inseguranga ao povo, que nao pode confiar nos governos que violam a lei.
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Para tanto, o Poder Judiciario deveria ser dotado de cortes constitucionais, ou
seja, cortes especializadas em bloquear, de imediato, as pretensdes violadoras do direito,
perpetradas pela nova classe ociosa.

Na Italia e Alemanha ainda de forma timida, a experiéncia esta se processando.
No Brasil, a corte constitucional n&o € o Supremo Tribunal Federal, mas o advogado
do Presidente da Republica, que pode mandar arquivar, sem levar ao Pretorio Excelso,
todas as arguigdes de inconstitucionalidades contra atos de seu patrdo. Como o Procura-
dor-Geral da Republica & demissivel ad nutum, compreende-se que na historia brasileira
das Ultimas décadas, proteja sempre os atos inconstitucionais de seu empregador, arqui-
vando representagdes e obrigando o cidadéo a discutir tais violagdes, desde a primeira
instancia. A prética brasileira tem demonstrado que apenas 5% dos lesados discutem
em juizo para terem seu direito confirmado, trés ou quatro anos depois das violagées.
Noventa e cinco por cento do povo submetem-se s exigéncias descabidas e ilegais, de
tal forma que para esta maioria, passiva e conformada, o ilegal € a lei. As cortes consti-
tucionais obrigam a nova classe ociosa, nos paises que a adotam, a ter mais respeito ao
cidad&o, razéo pela qual sua existéncia valoriza o Poder Judiciario.

Aterceira vertente corresponderia ao Poder Responsabilizador. As Cortes de Con-
tas, que deveriam fiscalizar e condenar o administrador irresponsavel. No Brasil, como 0s
Tribunais de Contas n&o estéo vinculados ao Poder Judiciario, mas séo meros érgéos de
assessoria do Poder Legislativo, suas denuncias servem de singela dentincia moral, sem
quaisquer outras consequéncias, pelo carater politico da Casa que assessoram.

Para que o Poder Judiciario se fortalega & necessario que o Poder Responsabi-
lizador, capaz de cercear a irresponsabilidade da classe ociosa, esteja, como 6rgéo au-
ténomo e autoexecutor de suas decisdes, no d&mbito do Poder Judiciério. Desta forma, a
nova classe ociosa estaria também controlada, em seu anseio de dominio, pelos estritos
limites da lei.

Um Poder Judiciério que administre justica, bloqueie inconstitucionalidades com
celeridade e responsabilize 0 mau administrador, pela propria qualidade humana de seus
componentes, constitui-se em eficaz recurso democratico a redugao da forga da nova
classe ociosa. Para equilibrio das trés vertentes do Poder Judiciario, necessario se faz
uma corte suprema que julgaria, para efeitos de harmonizagéo das decisdes, os recursos
ultimos de cada um dos segmentos judicantes.

O povo, que pretenda construir uma grande nag&o, deve saber combater a nova
classe ociosa, que dificulta tal desiderato, razdo pela qual deve lutar, com todas as suas
forgas, para conseguir o fortalecimento do Poder Judiciério, que é aquele com o direito de
julgar todos os outros e, fundamentalmente, de controlar a nova classe ociosa.




X
A ORDEM ECONOMICA E SOCIAL
E ANOVA CLASSE OCIOSA

A nova classe ociosa ndo acredita na livre-iniciativa. Tolera-a na medida em que
possa servir aos seus designios de manutengéo do poder. Engana-a de todas as formas
possiveis, procurando ofertar-lhe o oxigénio necessario para que néo perega até que tenha
absorvido todo seu know-how ou a tenha constituido em serva permanente de sua agéo.

Por outro lado, a nova classe ociosa possui um discurso social de efeitos reto-
ricos superiores aos resultados praticos, visto que estes sdo de impossivel obtengéo,
pois que os recursos destinados a classe inferior sdo desperdiados pelas necessidades
crescentes, inteis e supérfluas de manutengdo dos privilégios que os governantes se
auto-outorgam.

Assim sendo, o discurso da nova classe ociosa € repleto de inviabilidades em
relagéo & iniciativa privada e repleto de irrealidades em relagéo as aspiragdes sociais.
A agZo, todavia, é perversa e nitidamente contraria a iniciativa privada e as aspiragdes
sociais do povo.

E que a dicgdo da nova classe ociosa pretende que as empresas vivam sem dar
lucro e que a elevagéo da condigdo de vida do operariado ocorra sem sacrificio dos go-
vernantes e por transferéncia de riqueza dos governados mais ricos. Esta transferéncia,
entretanto, faz-se apenas para as burras governamentais, visto que a voracidade fiscal &
tanto maior quanto maior a ineficiéncia publica.

Aretorica da nova classe ociosa de que a empresa pode ser tolerada pelo Estado,
desde que encarcerada em seus padrées preconceituosos, e de que a ordem social deve
estar desvinculada da ordem econdmica, sendo um direito do cidad@o, embora meramen-
te programatico, posto que néo obrigando o Estado a garanti-lo, sendo em um futuro re-
moto e incerto, & evidéncia, facilita o dominio da classe ociosa sobre a classe néo ociosa.

A reverséo desse dominio iniquo apenas se dara no momento em que a classe
n&o ociosa unir-se para impor a classe ociosa o seu estilo de trabalho e produgéo. Em
vez de aceitar passivamente a ingeréncia governamental, tem o direito de inserir-se nas
atividades governamentais para controla-las. Em vez de aceitar o discurso de que a em-
presa privada apenas é admissivel se for til, deve reverter a dicgéo e apenas permitir a
empresa estatal, se necessaria e de utilidade inequivoca. Em vez de ofertar ao Estado o
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direito de definir as regras do jogo que orientam a economia de mercado, necessita impor
as regras do jogo aos governos para que nao atrapalhem a evolugéo do pais. Em vez
de submeter-se a afirmag&o de que o povo € meio para realizagéo da classe ociosa no
Estado-fim, precisa lutar para que o Estado seja apenas meio e que suas fungdes sejam
destinadas ao povo, constituido pela classe nao ociosa.

Dos 10 maiores PNBs do mundo, oito pertencem as economias de mercado e
dois as economias inteiramente planificadas. Ou melhor, as economias que se sujeitam
a planificag&@o global da classe ociosa, sem ingressar no mundo criativo dos desafios de
mercado (Russia e China).

No Brasil, Ruy Mesquita (introdug&o ao nosso livro O Poder, Ed. Saraiva), em es-
tudo sociolégico de grande atualidade, demonstra como a classe ociosa fere a economia
de mercado e atrasa o desenvolvimento nacional. Henry Maksoud, discipulo de Hayek,
por sua vez, nos artigos de fundo da Revista Vis&o, atribui, com propriedade, a Keynes
o fortalecimento da classe ociosa e os descompassos que 0 excessivo planejamento
terminou por trazer a economia moderna. Felizmente, o mundo civilizado reage aos freios
criados por J. M. Keynes, a titulo de gerar aceleradores, estando em franca reverséo as
teorias do pensador inglés, mais habil politico do que bom economista. Suas, teorias vin-
garam, durante muito tempo, menos por seu valor intrinseco e mais pelo custo infimo do
principal fator econémico, que era o energeético. Depois do primeiro choque do petréleo,
em que o prego da energia atingiu seus patamares de mercado, a evidéncia, a teoria do
gasto inutil, do planejamento econdmico, dos controles inibidores passou a ser menos
encantadora e gradativamente abandonada pelos técnicos da economia.

O mundo s6 podera evoluir se empresarios € empregados entenderem-se na bus-
ca de crescimento dos mercados, em que a livre-iniciativa sera tanto mais forte quanto
mais pessoas com condigdes de comprarem seus produtos surgirem.

As politicas monetaria (disciplina da moeda e do crédito) e fiscal (com estimulos
e desestimulos) devem ser direcionadas para tal finalidade de expansao de mercados,
mas fora dos controles da classe ociosa e sob permanente presséo da classe néo ociosa
(trabalhadores e empresarios). E tal pressao podera ser exercida, de um lado, através
do Congresso e do sistema parlamentar de governo e, de outro, através de um Poder
Judiciario fortalecido, que obstaculize os exercicios pirotécnicos da classe ociosa nos
planejamentos econémicos.

S6 havera uma ordem econdmica forte, social e justa se aqueles que a realizem
(empresarios e empregados) controlarem a capacidade de desorganizagdo econdmica
de que a classe ociosa é capaz. S6 havera, pois, se 0 poder de fato for transferido para a
classe n&o ociosa, que obrigara a classe ociosa a exercer o poder de direito, em padrdes
rigorosamente regulamentados.




XI

A NOVA CLASSE OCIOSAE AS
LIBERDADES INDIVIDUAIS

A nova classe ociosa perturba o exercicio das liberdades individuais, principal-
mente no que diz respeito ao direito de a familia ser constituida de acordo com os pa-
dres que o casal desejar.

Hitler, quando determinou que as mulheres judias fossem esterilizadas, pretendia,
por almejar conquistar o mundo, que, em duas geragdes, no méximo, os judeus desa-
parecessem da face da terra pelo exterminio dos adultos e pela vedagéo de a futura
geragao vir a luz.

Maharastra, na india, é Estado que adotou severa legislagao contra a liberdade
de as familias determinarem seu nimero de filhos, exigindo a lei, sob pena de sangdes
criminais, que toda mulher, com mais de dois filhos, aborte o terceiro.

Até ha bem pouco tempo, os russos interferiam na liberdade de formagéo religio-
sa dos filhos, exigindo que os pais adotassem repressivos métodos de preparagéo dos
futuros cidad&os soviéticos. A Constituigo da Tchecoslovaquia, por seu lado, na década
de 1960, ao ofertar a liberdade de culto, esclarecia que a Republica socialista entendia
ser forma antiquada e superada de exploragéo popular, de tal forma que os verdadeiros
cidaddos ndo deveriam se vincular a tais supersticdes. Outros paises socialistas, em
que a classe ociosa domina sem limites, obstaculizam o acesso aos cargos publicos e a
carreira politica aos contaminados por tais crengas.

O préprio Banco Mundial financia projetos de controle de natalidade em paises
asiaticos, nos quais a tonica é a punigdo daqueles que ndo se submetem ao regime
limitativo.

Certa vez, em um Seminério naquela instituig@o, a que féramos convidados pelo
governo americano, interpelamos a funcionaria encarregada de coordenar tais financia-
mentos se teria coragem de sugerir ao povo americano tal cerceamento de liberdade ao
direito de as familias determinarem, de acordo com suas convicgdes, o nimero de filhos
que desejassem, pergunta que a embaragou sobremaneira.

A nova classe ociosa necessita, todavia, de controle absoluto das consciéncias
para manter, permanentemente, seu dominio sobre a classe n&o ociosa. Como néo con-
segue equacionar o problema da miséria nos paises em desenvolvimento, em face dos
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desperdicios de recursos e da apropriagdo em causa propria, que faz da riqueza nacio-
nal, prefere extermina-la pela retirada da liberdade dos insuficientes de definirem seu
préprio destino.

E bem verdade que a nova classe ociosa, ao aplicar, apos a 22 Guerra Mundial,
N&o por imposi¢ao, mas por pressao dos meios de comunicagao, sua teoria sobre o con-
trole da natalidade, nos paises desenvolvidos, conseguiu que houvesse uma acentuada
queda de nascimentos na Europa, ao ponto de hoje todos os governos estarem preocu-
pados com o que acontecera com a Franga, Alemanha e outras nagdes dentro de duas
geragdes, se se mantiver sua decrescente fertilidade.

Giscard d'Estaing, em seu livro La Democracie Frangaise, sugere que socitlogos,
psicologos, politicos, cientistas estudem a razéo de ser da queda de natalidade na Euro-
pa. Simone Weiel, quando presidia o parlamento europeu, apelou para que os europeus,
que tinham aprendido a produzir tudo, voltassem a produzir europeus.

O mesmo fendmeno ocorrera quando da decadéncia do império romano, mas
Polibio, com intelectualismo menos elegante que d'Estaing, afirmava que as mulheres
romanas tinham menos filhos, porque os filhos davam trabalho e a evolugéo econémica
agucara-lhes a vontade de aproveitar a riqueza com compromissos. Entre gastar dinheiro
com filhos e gastar aproveitando a vida, tinham as romanas optado pela segunda formula.

Anova classe ociosa, em verdade, necessita do dominio das consciéncias e como
tal consciéncia so existe nas familias livres, € através do controle da natalidade e da
pressao sobre aquelas menos abastadas, por slogans, estimulos e desestimulos, que as
desestrutura, substituindo-se aos pais no direito de educar a prole.

O combate & nova classe ociosa exige que esta liberdade das familias seja intoca-
vel. Que se combata a miséria pela aplicagao dos recursos fundamentais em previdéncia
e assisténcia social e ndo pelo desvio, para manutengdo de um estamento insuportavel,
injusto e desnecessario.

Um pais em que a familia ndo nasga livre e que os pais ndo possam determinar
0 que & bom para a prole, inclusive o seu direito superior de criar a vida, sem interferén-
cias ideoldgicas, e evidentemente um pais de escravos. Que o combate a classe ociosa
comece pelas familias, para que sejam elas as senhoras dos seus filhos e ndo a nova
classe ociosa.
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A NOVA CLASSE OCIOSA E A EDUCAGAO

Nos paises em que a nova classe ociosa impera e controla todas as manifes-
tagdes culturais, econdmicas e sociais, determinando a forma e a maneira de ser da
classe ndo ociosa, a educagao é insuficiente e as futuras geragdes restam condenadas
a evidente atraso intelectual em relagdo aos paises em que os governados s&o mais
independentes e atuantes.

Se o pais restar entre os que conformam o denominado terceiro mundo, o drama
é ainda maior, posto que a nova classe ociosa prefere gastar os recursos que retira dos
govemnados, reduzindo sua capacidade de crescimento, em projetos inuteis e em esque-
mas ilusorios de favorecimento politico, do que no investimento com a juventude.

Tanto mais forte é a classe ociosa quanto mais deficiente o ensino e quanto mais
deficiente for o ensino menor contestagdo estudantil ou pés-estudantil havera, até por
forca das limitagdes financeiras e da redugéo do campo de pesquisa que a Universidade
termina por propiciar.

Nos paises em que a classe ociosa domina, os Ministérios de Educagéo recebem
insuficientes verbas, o estudo é tratado como mercadoria — podendo até ser tabelado
como papel higiénico ou cigarros —, os professores vivem na miséria e as poucas expres-
ses académicas terminam por se aperfeigoar no exterior.

Um pais que n&o cuida da juventude ou do ensino € um pais condenado a con-
vulsdes futuras, a frustragdes, a permanéncia no atraso tecnologico e a descoberta do
obsoleto. Perde competitividade internacional e sacrifica as potencialidades nacionais.

A nova classe ociosa, todavia, preocupada na manutengéo do poder e no criar
mecanismos de seu controle e de imposigéo de cargas excessivas sobre 0s governados,
examina, como preocupago marginal, a problemética dos cursos de 1° e 2° graus, assim
como das Universidades.

As verbas que lhes sao destinadas séo as minimas necessarias para se possa
dizer que ha um Ministério de Educagao, o qual, todavia, recebe menos do que qualquer
empresa media estatal.

E que para a nova classe ociosa as mordomias presentes séo mais valiosas que
as geragoes futuras. O poder atual & melhor que o porvir da Nag&o. Acresce-se que as
inversdes nas Universidades e no sistema de ensino geram menos dividendos politicos
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que outras formas de inversdes populistas, sobre criarem a possibilidade de contestagéo
de uma geragéo que, melhor preparada, termina por se opor a exploragao do povo pelos
integradores do poder e pelos politicos.

A evidéncia, em tal estagio, sdo revoltados os professores que, com o tempo,
se desinteressam pelos alunos, quando ndo abandonam a profissao, e restam despre-
parados os estudantes que se formam, inclusive em nivel universitario, exibindo mais
diplomas que conhecimentos.

Giscard d'Estaing falava em quatro poderes, que permitiriam uma democracia
estavel, desde que descontaminados e independentes (La Democracie Frangaise, Ed.
Fayard): o poder politico, 0 poder econdmico, o poder sindical e o poder dos meios de co-
municagao. Se cada um estivesse livre do outro e ndo ambicionasse preencher o espago
alheio, a democracia existiria no pais que hospedasse tal especial separagao de poderes.

Edmundo Vasconcellos, todavia, ao examinar a posigéo giscardiana, que estala-
jamos, sugeriu que um quinto poder fosse acrescenta o para que um pais, além de ser
democratico, fosse evoluido, qual seja, o poder universitario.

Benedicto Ferri de Barros defende posicdo semelhante, tendo ja idealizado no
passado Instituto de Estudos Superiores, capaz de aglutinar a forga universitéria de uma
nagao.

Parece-nos que a separagao de poderes idealizada por Giscard d'Estaing se com-
pletaria com o fortalecimento do poder universitario, que, em Ultima anélise seria o forta-
lecimento de todo o sistema educacional, verdadeiro alicerce de uma nagéo vocacionada
para um futuro digno.

O combate a nova classe ociosa passa, necessariamente, pela escola e pela Uni-
versidade, a partir da presséo dos governados para que o Estado invista, fundamental-
mente, no futuro e na juventude.

E bom o Governo que administre bem a justica e oferte condi¢des para que haja
seguranca plblica, educagéo, salde, previdéncia e assisténcia social. E mau aquele que,
sendo péssimo empresario, deixe de fazer o que sabe fazer para fazer o que néo sabe
fazer. A nova classe ociosa, portanto, vive dos maus governos e se dilui com os bons.
Que as nagdes, que possuem estruturas integradas pela nova classe ociosa, saibam re-
verter, pela unido da classe n&o ociosa, tais mecanismos de dominio, colocando o poder
a servico do povo e nunca dos governantes.
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O PODER CONFIAVEL'

H. L. Hart, em seu livro The Concept of Law (Oxford, Ed. Clarendon), insurge-se
contra a falacia de que a soberania esteja fundada no habito da obediéncia. Embora re-
conhega que as sociedades primitivas ou pouco evoluidas realcem o fenémeno, de resto
também conhecido em sociedades mais avangadas, a obediéncia néo é o fundamento
maior do exercicio da soberania.

Apds tecer consideragdes sobre as leis que, em tese, deveriam obrigar governan-
tes e governados, mas sdo comumente dirigidas aos governados e néo aos governantes,
que se situam em plano de privilégio auto-outorgado, conclui o capitulo destinado a sobe-
rania e ao habito da obediéncia pela aceitagéo da tese da inércia, que o permite e o trans-
forma em um dos elementos, embora ndo o mais relevante, da vida do direito positivo.

As consideragdes harteanas, embora surgidas a partir da concepgéo da law anglo-
-saxdnica, em que os costumes revelam particular importancia, pois o direito surge da
tradigao de sua aplicabilidade, mais do que das solugdes cerebrinas de um pequeno gru-
po de iniciados, devem ser relembradas para o especial momento por que passa o pais.

O Presidente Figueiredo, reiteradas vezes, tem solicitado a colaboragao dos bra-
sileiros para a solugéo dos problemas nacionais, afirmando que tem as méos estendidas,
mas que 0 povo e suas liderangas ndo so ndo as seguram, como n&o tém apresentado
alternativas ao modelo que o habito de governar lhe permitiu ofertar ao Brasil e que pelo
habito de obedecer ao povo tem sido obrigado a aceitar.

E bem verdade que todas as sugestdes — e 0s jornais estéo repletos delas - nao
tém sido consideradas porque o governo as entende ofensivas e as decisdes governa-
mentais continuam sendo tomadas pelo veiculo pouco conhecido nos paises civilizados
que é o decreto-lei, cuja caracteristica maior é a de permitir que uns poucos decidam por
todos o0 que tém de exigir de todos, sem consultar a ninguém.

Partindo do principio de que tanto o Presidente Figueiredo quanto os que acei-
taram o desafio de apresentar sugestdes ndo se entenderam por uma questéo de se-
mantica, pois uns e outros estéo agindo de boa-fé (ninguém pode ser peitado sem prova
concreta), gostariamos de, em uma série de estudos, apresentar, como professor univer-
sitario, algumas ideias ao supremo condutor nacional para sua reflexéo.

' Artigo publicado no Jornal da Tarde, em 27 set. 1983.
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O primeiro ponto que o governo necessita restabelecer é a confianga. O Brasil &,
hoje, uma imensa nagao sem confianga. Uma nagao que nao acredita no modelo atual,
apos a reiterada faléncia de todas as afirmagdes oficiais, que teorizaram solugdes e prag-
matizaram fracassos.

O povo necessita de esperangas. O povo necessita acreditar. O povo necessita
participar. O povo necessita opinar sobre aquilo que sera obrigado a obedecer e a viver.

Nenhuma nagéo é forte se néo tiver economia forte e, em matéria econdémica, a
confianga é ainda mais importante que nos demais setores.

Os projetos econémicos da iniciativa privada necessitam de seguranca, de certe-
za de que as regras que os disciplinam s&o estaveis. Nenhum projeto, a médio e longo
prazo, é possivel sem um minimo de estabilidade para que, ao fim de sua implantag&o,
os fundamentos que o motivaram ainda sejam os mesmos.

Um governo que nao acerta, que promete e ndo cumpre, que fixa metas que nun-
ca sdo atingidas, que altera quase semanalmente as regras do jogo econdémico, & um
governo que, no minimo, paralisa qualquer iniciativa, inoculando o virus da poliomielite
no organismo econdémico-social da nagao.

Ao contrario de muitos criticos da atual equipe econdmica, ndo vemos insuficién-
cia doutrinaria em varias de suas formulagdes. Nao discutimos sua competéncia. Nao
atacamos seus conhecimentos. N&o atingimos sua honorabilidade. O certo, entretanto,
€ que a nagdo ndo confia mais na equipe presidencial, e, ndo confiando, fica inerte a
qualquer esforgo para sair da crise.

Mercé de tantas promessas nao cumpridas, a politica econémica presidencial hoje
nao goza do apoio da quase totalidade da populagdo, e parece-nos sem sentido nela
insistir, teimosamente, ampliando o campo de desconfianga e desesperanca, além de
permitir que se estabelega clima de apreenséo sobre uma crise social sem precedentes
na histéria brasileira.

O poder deve ser confiavel. Ha urgente necessidade de restabelecimento da cre-
dibilidade nos que conduzem a nag&o. Embora dificil, com a propria equipe governamen-
tal. O ideal, com uma nova equipe, surgida da consulta aos verdadeiros representantes
populares, que se encontram nas Casas Legislativas. Apenas desta forma sera possivel
comegar o processo de reversdo da atmosfera de catastrofe, hoje dominante em todos
o0s segmentos da sociedade.

Flavio Josefo (Histéria dos Hebreus, Ed. das Américas, p. 80) escreve sobre o fim
do periodo dos juizes governantes o seguinte: “ndo havia mais entre eles nenhuma forma
de Republica: os magistrados ndo tinham autoridade e n&o se observava mais o antigo
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costume para se elegerem os senadores, ninguem se incomodava com o povo e cada
qual s pensava em seu interesse e em seu lucro.”

Desejamos que as observagdes argutas do historiador da epopeia do povo he-
breu n&o se apliquem ao Brasil. Que as aparéncias ndo ganhem ares cristalizados de
verdade, acrescentando-se ao sofrimento dos que sofrem o maior dos sofrimentos, que
€ a desesperanga.

A mais urgente meta de governo, no momento, é restabelecer a confianga nacio-
nal, ndo mais possivel pelo rotineiro exercicio do habito de governar na esperanca de que
0 povo continuara vivendo o habito de obedecer.

O que o Brasil necessita, no momento, & de um poder confiavel. Sem ele, projetos,
modelos, esquemas, discursos, nada valem. Que o presidente tenha a humildade de
compreender ser esta a realidade, a coragem de enfrenta-la e a perseveranga de néo de-
sanimar na luta por reverté-la. E o que a nagéo dele espera. E 0 que ele tem a obrigagéo
de oferecer a nagao.




Il
O PODER REPRESENTATIVO'

René Cassin, ganhador do Prémio Nobel da Paz em 1968, foi o principal autor da
Declarag&o Universal dos Direitos Humanos (1948), sobre ter sido um dos fundadores da
UNESCO e presidente da Corte Europeia de Direitos Humanos. Em seu trabalho (Human
rights since 1945: an appraisal, in the word community — A symposium - The great ideas
of today, Ed. Britannica, 1971) declara, de forma peremptoria, que “néo € porque as
caracteristicas fisicas do homem mudaram pouco desde o inicio dos tempos verificaveis
que a lista de seus direitos fundamentais e liberdades foram tomadas como fixadas para
sempre, mas por causa da crenca de que tais direitos e liberdades |he s&o naturais e
inatos" (p. 5) (os grifos s&o nossos).

Sem entrarmos na polémica discuss@o dos méritos do jusnaturalismo sobre o
pensamento positivista, que, a nosso ver, tem sido a verdadeira raz&o da predominancia
do Estado sobre o homem projetada para o universo juridico, pois, em todos 0s nossos
livros, estudos e conferéncias, temos buscado mostrar que a Unica posigéo admissivel
para o cientista social encarregado do ordenamento da sociedade € aquela que faz do
Estado um instrumento de realizagao do ser humano e ndo de sua serviddo, queremos
lembrar a irrepreensivel postura do insuperavel jurista francés ao afirmar que os direitos
fundamentais e a liberdade do homem Ihe s&o inatos e naturais e ndo concessdes filan-
tropicas de quaisquer governantes.

E bem verdade que toda a intelectualidade brasileira, desde os fins do seculo pas-
sado, vem-se pautando pela linha filoséfica positivista que, transplantada para o plano ju-
ridico, encontrou em Kelsen seu grande jusfilosofo e idedlogo inconsciente das sangren-
tas ditaduras de Hitler e de Stalin e dos regimes politicos de Mussolini, Kadafi ou Castro.

A tecnocracia, na era da adolescéncia tecnologica por que passa a humanidade,
é o fruto cristalizado no poder de um pensamento voltado para a posse publica mais do
que para 0 homem e incapaz de perceber que o Estado, como lembrava, em suas aulas
na Faculdade de Direito da Universidade de Sao Paulo, José Carlos Ataliba Nogueira, &
meio e nao fim.

A tecnocracia € uma casta social ndo vocacionada para buscar os direitos fun-
damentais do homem, mas para se autoalimentar e reproduzir-se no poder, a ponto de

' Artigo publicado no Jornal da Tarde, em 4 out. 1983.
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Alvim Toffler chama-la de a classe dos integradores, pois, quando enquistada no governo,
subordina-lhe os politicos e passa a ditar, independente das aspiragdes dos povos e das
sociedades, as normas que entende acertadas para sua visdo limitada do Estado-fim e
nao meio.

Detendo concepgdes parciais do saber, de forma mais técnica que os politicos,
fundamenta-se em sua otica segmentaria e, matematicamente, conduz os govemos que
domina, sem o equilibrio, a ponderag&o, a sensibilidade social, que apenas os cientistas uni-
versais, como 0s juristas, ou 0s praticos universais das ciéncias sociais, como os politicos,
tém. Desta forma, o poder tecnocratico, representado pela forga sem limites dos especialis-
tas, uma vez no governo, n&o obstante o brilho eventual de cada integrador individualmente,
& sempre desastroso, gerando desequilibrios sociais de nao facil reverséo.

E que a tecnocracia ndo nasceu para ser poder. Sua vocagdo é essencialmente
uma vocagao de suporte. De assessoria. De fornecedora de elementos para serem jul-
gados por aqueles que entendem da arte de governar, impossivel de ser expressa em
equagdes matematicas ou em formulas herméticas de acesso reduzido a pequeno grupo
de iniciados.

Aos lideres politicos auténticos — e ndo aos econometristas formuladores de hipo-
teses, aos sacerdotes esquecidos de sua vocagao de falar de Deus, aos administradores
voltados para seus interesses e ndo para os da nagao, aos governantes nao escolhidos
pela vontade popular — & que, em qualquer nagéo civilizada, cabe a indicagao dos verda-
deiros caminhos de exercicios do poder voltado para o povo. Como dizia Kennedy, em
1962, “n&@o & nosso poder militar ou nosso alto padréo de vida que mais nos distingue dos
nossos adversarios, mas a nossa crenga de que o Estado é o servidor do cidado e ndo
o seu senhor” (Theodore C. Sorensem, Politics and dissent, Ed. G. |, 1968, p. 24).

Ora, no Brasil, que sofre do raquitismo politico decorrente de ser governado por
especialistas parciais, principais responsaveis pela crise que vivemos, mister se faz o
processo redutor, que transforme o poder tecnocratico em assessoria dos vocacionados
para governar, que sao os politicos reconhecidos pelo povo.

Com excegéo da experiéncia americana, que vive o regime presidencialista, mes-
mo assim fortemente fiscalizado pelo Parlamento, capaz de afastar presidentes, em ne-
nhuma outra nag&o o presidencialismo foi bem-sucedido, pois confunde, em uma mesma
pessoa, o chefe de Estado e o chefe de governo, retirando daquele a liberdade, a im-
parcialidade e a confianga depositada para intervir nas crises néo contornadas por este.
Nas demais nagdes civilizadas, conhecidas e democraticas, ndo somente nas palavras,
mas na vivéncia politica, o parlamentarismo é a forma de governo mais conveniente, que
menos danos provoca e que permite o surgimento de verdadeiros lideres populares e ndo
falsos lideres impostos.
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A esta altura dos acontecimentos, em que o pais ja nao suporta as falhas de
avaliagdo e os erros da pratica tecnocrética, poderia o Presidente Figueiredo, a quem
destinamos esta série de estudos, passar para a historia ndo apenas como 0 homem
que permitiu a reabertura politica, mas também sua abertura econdémica e administra-
tiva, submetendo as linhas mestras da politica nacional, como um todo, aos legitimos
representantes da vontade popular, que séo os deputados e senadores, pela adogéo do
regime parlamentar de governo.

Nosso querido e saudoso lider, Raul Pilla, em diagnostico de rara felicidade, dizia
ser o presidencialismo o regime da “irresponsabilidade a prazo certo” e o parlamentar
aquele da “responsabilidade a prazo incerto”, pois, no momento em que falte apoio e con-
senso nacional, o chefe de governo é obrigado a ceder o cargo a livre escolha, coordena-
da pelo chefe de Estado, de novos e legitimos governantes. A crise no regime parlamentar
tem seus mecanismos proprios de autossolugao. As crises nos regimes presidencialistas,
quando muito graves, so se equacionam pela ruptura do sistema institucionalizado.

Por outro lado, representando as casas legislativas a totalidade das correntes ide-
oldgicas, a supressao de formas extremas de pensamento n&o se faz necesséria, pois
todas as formas de idealizar o Estado, sem exceg&o, podem ter participagéo nas cadeiras
do Congresso.

Os partidos de esquerda e de direita, mesmo em suas versdes mais radicais,
podem conviver em uma sociedade pluralista e participar, na situag&o ou oposi¢ao, do
fluir democratico.

Depois da Segunda Guerra Mundial, tinha-se a impress&o de que a Italia e a Fran-
¢a tenderiam para as solugdes politicas de esquerda, o que n&o aconteceu pela forma
de governo adotada, que termina sempre por representar o verdadeiro sentimento da
maioria da populagao, principalmente quando, a par do regime parlamentar de governo,
seja adotada a eleicéo distrital.

Cremos que, para um projeto nacional capaz de tirar o pais da crise na qual o
poder tecnocratico o langou, apenas a adogéo do regime parlamentar de governo ainda
seja viavel, sem quebra dos quadros institucionais mediante uma especifica reforma da
Magna Carta.

Deve o Presidente Figueiredo, que ja demonstrou grandeza no passado, ao acei-
tar a abertura politica necessaria, ter a grandeza de reconhecer o fracasso do poder
tecnocratico, que o envolve, devolvendo a plenitude democréatica ao pais, por meio da
(nica forma incapaz de gerar crises permanentes e capaz de transformar o Estado em
servidor do homem e n&o em seu senhor. Como o descrevia Kennedy e como o desgjava
para todas as nagGes do mundo este jusnaturalista insuperavel, que foi René Cassin.
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Alberto Xavier, em seu livro Direito Tributario Internacional do Brasil (Ed. Resenha
Tributaria, 1977), cuida das trés formas possiveis de investimento internacional, a saber:
aquela versada em capital de risco, aquela expressa em transferéncia de tecnologia e
aquela decorrente de financiamentos.

O investimento em capital de risco & o mais Util. O investimento em transferéncia
de tecnologia é o mais necessario. O investimento por financiamentos € o mais perigoso.
De todos cuida a Lei n® 4.131/62, promulgada quando do Governo Jodo Goulart, a qual
constitui, ainda hoje, o estatuto do regime juridico do capital estrangeiro no Brasil.

Por falta de coragem politica, ndo se tem discutido com a amplidéo necesséria
a utilidade do capital de risco estrangeiro, acerbamente combatido por ide6logos da es-
querda, por tradicionais nacionalistas ou pelos senhores das estatais.

Por receio de dependéncia e auséncia de poder de avaliagéo, néo se tem permiti-
do a transferéncia de tecnologia imprescindivel.

Por excesso de poder e falta de controle orgamentario, utilizou-se, sem nenhuma
ponderagéo e medida, das inversdes em financiamentos, por alguns ministros denomina-
das de poupanca externa.

Hoje, o Brasil vive um modelo econdmico falido, no plano externo, e incontrolavel,
no plano interno, pela conjungéo dos trés erros de avaliagdo, em que o investimento util
ndo foi procurado, com o imprescindivel destemor, em que o investimento necessario foi
afastado, pelo medo da subjugagéo, e em que o investimento perigoso foi fartamente
utilizado, além dos limites de tolerancia permitidos pelo organismo econémico e social
da nagao.

Pagam os brasileiros, atualmente, pelo triplice erro em que governo e oposigéo,
pelas teses comuns defendidas no concernente aos dois primeiros itens, e o governo
apenas em relago ao terceiro, tém suas parcelas de responsabilidade indiscutivel na
adogao desses fatores de aceleragéo da crise por que passa o pais.

Jean-Jacques Servan-Schreiber, no livio O desafio mundial (Nova Fronteira,
1980), conta como os governos arabes controlam as poderosas multinacionais produto-

' Artigo publicado no Jornal da Tarde, em 11 out. 1983.
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ras de petrleo instaladas em seus territorios, sem a necessidade, a maior parte deles, de
solugdes nacionalistas. A crise do petroleo e a adaptagéo dos pregos do precioso produto
a seus valores reais nao representaram uma decisao das multinacionais, mas dos gover-
nos que as controlavam em seus territorios.

Victor Uckmar, por outro lado, no estudo La evasion fiscal internacional (em Seis
estudios sobre derecho constitucional e internacional tributario, Madrid, Ed. de Derecho
Financiero, 1980), mostra de que forma a maior parte dos paises desenvolvidos difi-
cultam, nos periodos das ciclicas crises econémicas, a saida de capital de risco para
aplicacao em outros territorios.

Nos Estados Unidos, os sindicatos operarios mantém lobby junto ao Parlamento,
visando dificultar a aprovagéo de leis que possibilitem a expatriagao de capital de risco
para instalagdo de empresas concorrentes nos paises em desenvolvimento.

O raciocinio, sob o ponto de vista do operariado americano, é compreensivel,
pois o capital estadunidense termina por criar, nestas nagdes, empresas concorrentes
que, pela adog&o do competitivismo, em comércio exterior, acabam por exportar para 0s
Estados Unidos produtos que poderiam ser nos Estados Unidos produzidos, gerando, por
decorréncia, desemprego.

A reativagéo econdmica americana néo tem sido suficiente para reduzir o desem-
prego, em face da alta sofisticagéo dos complexos industriais automatizados, razéo pela
qual o veto dos sindicatos a saida de capitais & consequéncia da ideia de que tais capitais
devem gerar empregos nos Estados Unidos e ndo nos outros paises.

No Brasil, entretanto, ainda se fala no nocivo capital estrangeiro, nas multinacio-
nais deletérias, nos diabdlicos planos dos paises desenvolvidos no concernente aos seus
capitais aplicados nos paises em desenvolvimento, tonica utilizada principalmente por
aqueles que desconhecem a realidade externa e vivem ideologias infundadas e ultrapas-
sadas, no plano econémico, ha pelo menos quatro décadas.

Se fosse valida a tese da influéncia corrosiva do capital estrangeiro, Sdo Paulo
deveria ser o Estado mais arruinado e pobre da federagéo, pois é aquele que detém, em
sua economia, a mais expressiva participagdo do capital estrangeiro, no cenéario nacional.

Na crise atual, poder-se-ia abrir um amplo leque de alternativas se se resolvesse
enfrentar plenamente o desafio de desmistificar a presenga das empresas transnacio-
nais, sob controle, abrindo-lhes facilidades, até mesmo de participagéo nos ineficientes
complexos das estatais, hoje a grande causa da faléncia nacional.

O capital estrangeiro de risco & sempre bom, se controlado, pois é neutro. Visando
0 lucro, busca gerar condigdes nos paises onde se instala para produzi-lo, com o que a
nagao, os empregados, a economia, o Estado ganham com sua implantagao. Os lucros
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remetidos para o exterior representam sempre geragado de riqueza no pais, ao contrario
dos juros, que sao sempre obrigatorios, tenham ou n&o os financiamentos sido bem ad-
ministrados. Os lucros remetidos sao decorrenciais do sucesso da iniciativa e forma de
libertagdo econémica. Os juros séo forma de aprisionamento, pois os resultados, positi-
vOS ou negativos, sdo sempre geradores da obrigagéo da remessa.

O capital de risco resulta, costumeiramente, em aplicagéo a longo prazo, o que
nado ocorre com os financiamentos, no mais das vezes sufocantes e pressionando seus
tomadores em prazos insuficientes.

Hoje, o Brasil e a comunidade internacional sabem que o pais néo pode pagar sua
divida externa. Que néo ira paga-la. O que se discute, hoje, & de que forma ndo a pagara.

Em uma linha mais rigida de negociagéo, poderia o governo brasileiro adotar o
critério de ofertar alternativas a seus credores, como as de troca da posigéo de banquei-
ros para a de sdcios minoritarios em suas empresas estatais, com o que reduziria, subs-
tancialmente, o endividamento externo, sobre melhorar a performance da administragéo
indireta, em seu perfil financeiro e administrativo, pois passaria a ter empresas-empresas
e ndo empresas politicas, como as tem, atualmente.

Paralelamente, poder-se-ia sair da timidez dos Decretos-Leis ns. 1.994/83 ou
2.021/83 para uma ampla discuss&o e uma inteligente campanha de esclarecimento so-
bre o papel das multinacionais, a par da adogéo de uma legislagéo, de um lado incenti-
vadora da abertura aos investimentos internacionais, e, de outro lado, de efetivo controle
de sua gest&o, no plano interno, como de resto acontece com as empresas nacionais.

Uma campanha dessa natureza, ndo obstante as oposigoes que certamente sur-
giriam, mas que, com o tempo, ficariam restritas aos idedlogos convictos da esquerda
ou aos nacionalistas por tradigéo, ndo so explicitaria, em nivel interno, a razéo de ser do
capital estrangeiro de risco, suas vantagens sobre o capital financiado, como permitiria
maior credibilidade no exterior para negociar, sem pressdes e imposicdes, a divida ex-
terna brasileira.

A interiorizag&o da divida externa seria uma forma de fortalecer o poder nacional
e abrir novos campos para a retomada do desenvolvimento, mais do que nunca urgente
e necessaria, mas em outro contexto e com outro modelo.




IV

O PODER EXTERNO'

Miguel Sancho Izquierdo e Javier Hervada, apos o estudo das origens da palavra
Direito, mostrando as relagdes entre o jus romano, do qual derivam justi¢a, jurisprudén-
cia, juramento e outros vocébulos, e o direito, possivelmente originado de directum, ou
seja, algo totalmente reto ou muito reto, concluem que o jus e o directum dos romanos
permitiam definir nominalmente o Direito como a ordem social justa.

Nessa linha de raciocinio, continuam afirmando que “sé o reto ou justo & propria-
mente norma de conduta”, razéo pela qual arrastam como consequéncia a assertiva de
que “precisamente a isto que € o justo, o reto, se chama direito ...". Por decorréncia, ter-
minam o capitulo destinado & etimologia da expresséo grafica, incisivamente dizendo: ‘O
que disto se afasta ja ndo é direito, mas poder genuino; para estas situagdes as palavras
adequadas s&o outras: injustica e tirania” (Compendio de derecho natural, Pamplona, Ed.
Eunsa, 1980, v. 1, p. 17-28).

A aguda observagao dos dois catedréticos espanhdis & extremamente (til para
que se compreenda o perfil de nossa divida externa, assim como as normas de direito
internacional que estéo regendo a chamada renegociagao do nosso passivo, apos a mo-
ratoria branca em que o Brasil se encontra ha alguns meses.

Adivida externa brasileira é fruto simultaneamente de uma dupla irresponsabilida-
de, a saber: daqueles que a contrairam em nome do Brasil, pelos mais variados motivos,
e daqueles que emprestaram seu dinheiro ao pais, com taxas elevadissimas de juros,
percentual de risco, comisses e demais encargos, objetivando lucratividade muito acima
da existente no mercado internacional.

Adupla irresponsabilidade decorria, de um lado, de estar o governo financiando, a
custo de investimento altissimo e irrecuperavel, pelo funcionamento normal de suas futu-
ras atividades, projetos desnecessérios e onerosissimos, e, de outro lado, de saberem os
banqueiros alienigenas que tais projetos eram inlteis e sem retorno, mas, interessados
na alta margem de beneficios de spreads e flat fees muito acima da usual, pouco se
importavam com a eventual faléncia futura, pois, negociando com taxas flutuantes de
renegociacao e colocadas, em grande parte, a curtissimo prazo, sentiam possivel sua
retirada do cenario aos primeiros sintomas de insolvéncia.

! Artigo publicado no Jornal da Tarde, em 18 out. 1983.

o
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A moratéria mexicana do ano passado, melhor preparada que a brasileira, pois
seus dados negativos foram projetados acima de sua realidade real, enquanto o Brasil,

na ilus@o de prestidigitar os banqueiros internacionais e o FMI, langou-os em projeéo
mais rosea, abaixo do quadro verdadeiro, razéo pela qual esta agora tendo maiores di-
ficuldades que o pais-irm@o do Norte, tal moratéria apenas tornou clara, para todo o
sistema financeiro internacional e para o leigo, a precariedade da politica governamental
em matéria econémica.

O Brasil paga, hoje, por um monumental erro de avaliagéo, que fez toda a sua
economia voltada para o inutil a um prego financeiro inimaginavel.

Arecessao, a inflagdo, o desemprego, a crise social sdo apenas frutos dessa falha
brutal em planejar, fora do contexto internacional, mas com a conivéncia dos frocadores
de dinheiro (money's changers), um Brasil-poténcia, que caminha, como afirma Fabio
Nusdeo, para o Brasil-faléncia.

Para que se avalie a extenséo da divida externa brasileira — e apenas em nivel
referencial — deve o leitor compreender que ¢ ela hoje (se considerarmos o délar no
mercado paralelo) dez vezes superior a toda a arrecadagao federal de tributos, no ano
de 1983!!! E ela superior em cinco vezes ao endividamento interno do governo federal.
Corresponde a mais de 1/3 do Produto Nacional Bruto para 1983, que € o resultado do
trabalho direto e indireto de 130 milhdes de brasileiros. Os juros e encargos anuais s&o
superiores a receita fiscal anual da Unido. O superavit da balanga comercial, conseguido
a custa da compress&o das importagdes, que colocam em risco a propria sobrevivéncia
do parque industrial do pais, e da maxidesvalorizagdo, néo chegara a 50% do servigo
anual de nosso endividamento exterior. E nele o governo brasileiro se responsabilizou
diretamente por 4/5, ou seja, 80%, sendo, pois, o direto responsével por um modelo
desvairado, pela dependéncia externa a que levou o Brasil e pela vulnerabilidade de seu
projeto atual.

Em uma economia pretensamente de mercado, a iniciativa privada viu-se encur-
ralada para que seus espagos fossem cobertos por empresas do governo. Este, em vez
de fornecer seguranga publica, saude, educag&o, ordem e controlar os abusos do poder
econdmico, deixou de prestar bem tais fungdes, que Ihe s&o inerentes e Unicas numa
economia neocapitalista, passando a desempenhar de forma desastrosa fungées para
as quais nao esta habilitado e que seriam fundamentalmente as fungdes pertinentes a
iniciativa privada.

Por n&o fazer, no Brasil, 0 governo, aquilo que deveria fazer, nos termos cons-
titucionais (art. 170 da Emenda Constitucional n. 1/69), pois dedicou-se a fazer aquilo
que néo sabe fazer, passou a tirar do mercado aqueles que sabem exercitar em matéria
econdmica o que o governo nunca soube, ou seja, as empresas privadas.
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No tonel das Danaides das estatais, como bem realgou o jornalista Ruy Mesquita,
em sua palestra no Encontro Nacional dos Executivos Financeiros, realizada a 7 de outu-
bro de 1983, em S#o Paulo, foram langados todos os recursos disponiveis e indisponiveis
do Brasil, com o que 0 modelo econdmico nacional, que o governo parece nao pretender
mudar, se transformou no grande algoz da nag&o brasileira.

Ora, nesta série de estudos para o Presidente da Republica, gostariamos de lembrar
ser esta a realidade real, ser esta a vestimenta do rei que todos viam estar nu, inclusive o
proprio rei, mas que s6 0 menino da histéria infantil teve a ingénua coragem de dizer.

O Brasil néo tem condigdes de pagar sua divida externa. O rola-la & apenas aumen-
ta-la consideravelmente. Sabem-no os negociadores brasileiros, sabem-no os banqueiros
internacionais, sabe-o0 0 FMI, sabem-no os Bancos Centrais dos governos desenvolvidos.

Em um quadro desses que ndo permitira a recuperagéo do pais, a renegociagéo,
mesmo com as caréncias sugeridas para as parcelas mais sufocantes, & inviavel nos ter-
mos em que se faz, pois 0s banqueiros continuam a cobrar servigo maior que o exigido de
paises desenvolvidos, exatamente de quem ndo tem oxigénio suficiente para administrar
suas realidades econdmica e social internas.

Como os banqueiros estdo, teoricamente, na posicao mais forte, pretendem que a
dupla irresponsabilidade (sua e do governo brasileiro) seja apenas suportada pelo gover-
no brasileiro e — 0 que é pior — por todos os brasileiros.

Nessa linha, parece-nos que a Unica solucdo, a par daquela que ja apresentamos
no artigo anterior sobre a transformagéo em capital de risco estatal de parcela dos finan-
ciamentos, em modelo aberto para a economia de mercado e n&o apenas para a econo-
mia estatizada, seria mudar a posigdo governamental mais fraca para uma posigéo mais
forte, negociando, com os acenos de novo modelo e com a verdade absoluta, em nivel
governamental, de que néo poderemos pagar e de que necessitamos um escalonamento
mais viavel, com taxas mais adequadas, mesmo que 0s proprios governos dos paises
desenvolvidos tenham de se envolver nas negociagdes de forma mais intensa.

O Brasil € maior que toda a América Central e o caos social nele instalado custara,
ao mundo ocidental, bem mais que 100 bilhdes de dolares.

Tal negociagéo, entretanto, apenas seria possivel com um outro modelo. Com
perdas de ambos os lados, saindo, como Hervada e Izquierdo gostariam, da tirania e
injustiga econémicas para uma vivéncia do justo.

Se ndo se fizer uma renegociagao ampla da divida externa e uma reformulagéo
do modelo interno, apenas um novo Plano Marshall de algumas centenas de bilhdes
de délares permitira a recuperagao dos estragos continentais que a situagéo brasileira
provocara.
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Charles M. Allan (The theory of taxation, Baltimore, Ed. Penguin Modern Eco-
nomics, 1971) esclarece que nem sempre aumentar a tributagao é a melhor forma de
aumentar a arrecadagao fiscal. Utilizando-se de projegdes, mostra que, sempre que a
carga impositiva € elevada, a majoragéo de impostos pode acarretar uma redugéo de
arrecadacao, por falta de capacidade contributiva. No mesmo sentido, leia-se Jack Kemp
(An American Renaissance; a strategy for the 1980's, Ed. Berkley Book, 1981).

Esta verdade, sobejamente conhecida por cientistas das areas de Direito e Econo-
mia, parece nao ter sensibilizado o governo, na medida em que, conduzido pelo modelo
a que esta aprisionado, continua gerando inflagéo de natureza tributaria, ao exigir que as
classes produtoras (trabalhadoras e empresariais), ja sensivelmente debilitadas, paguem
mais tributos para atendimento da ineficiéncia das classes improdutivas (a maioria das
estatais).

Reza o art. 170 da Constituicdo Federal que o Brasil vive em economia de mer-
cado, preferencialmente dirigida pela livre-iniciativa, cabendo ao Estado coibir o abuso
do poder econdmico (art. 160). Reza, por outro lado, o art. 163 que, apenas excepcio-
nalmente, deve o Estado participar do processo produtivo e nas hipoteses em que o
segmento privado se faga impotente para explorar determinadas atividades ou setores.

A evidéncia, os textos constitucionais n&o tém nada que ver com a realidade bra-
sileira, em que os governos revolucionarios tornaram a excegao do art. 163 regra geral e
fizeram do art. 170 excegdo manifesta. Reza, inclusive, este o seguinte:

Art. 170. As empresas privadas compete, preferencialmente, com
o estimulo e o apoio do Estado, organizar e explorar as atividades
econdmicas,

mas deve ser lido, na pratica, como se segue:

As empresas privadas compete, com o desestimulo e a falta de
apoio do Estado, organizar e explorar as atividades economicas
ainda néo atingidas pelos poderes publicos.

' Artigo publicado no Jornal da Tarde, em 25 out. 1983.
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Em modelo que teoriza a livre-iniciativa privada, mas pratica a socializagdo da
economia, a evidéncia, a imposi¢éo tributaria & elemento capaz de desestabilizar defini-
tivamente o Unico setor com condi¢des de permitir a recuperagéo nacional. N&o apenas
em relagao ao reino dos céus é impossivel servir a dois senhores com objetivos opostos,
ao mesmo tempo. Em Economia, também, a ligao evangélica se faz presente. E impos-
sivel viver uma economia de mercado com as técnicas socialistas, ou uma economia
socialista com as técnicas neocapitalistas. A impossivel conjungao de dois sistemas
econdmicos opostos é que torna o modelo brasileiro inviavel ha anos, conforme ja de-
tectado pelos especialistas nacionais e estrangeiros, em publicagdes das mais variadas
naturezas.

Desde 1976, temos mostrado na catedra universitaria, em artigos, livros, confe-
réncias, no Brasil, Argentina, Inglaterra, Portugal, Estados Unidos, Bahamas e em outros
paises, que o modelo estava esgotado em 1975 e que deveria ser iniciado, ja & época,
0 processo de cumprimento dos dispositivos constitucionais e de reverséo da presenca
estatal na economia.

O modelo econdmico adotado, em vez de reduzir-se, continuou acrescer, por forga
da inércia e da instabilidade dos que o criaram, e de forma tal que, hoje, aquilo que seria
razoavelmente facil de alteragéo, nos tempos preteéritos, s podera ser modificado com
profunda crise social.

Urge, todavia, tomar-se a decisdo definitiva. Se somos um pais voltado para a
iniciativa privada, temos a necessidade de nos conduzir dentro dessa concepgéo opera-
cional. Temos de incentivar a retomada do processo de desenvolvimento, por todos os
meios e de todas as formas.

Ora, uma das formas mais utilizadas, em todos os paises, como Kennedy j o fez
no passado, para permitir a retomada de crescimento da economia americana, € a de
reduzir e néo aumentar tributos.

A despressao fributaria provoca, nitidamente, uma diminuigao dos custos dos
bens, com tais custos passando a empurrar menos, pela técnica da translagéo de encar-
gos, 0s pregos finais dos produtos, com o que estes terminam por cair, proporcionalmen-
te, no mercado consumidor.

A queda dos pregos finais no mercado &, pois, mera decorréncia, com o que um
maior nimero de compradores de bens com custo ndo repassado termina por poder
adquiri-los, gerando, concomitantemente, um aumento de produgéo e consumo sem que
haja elevagéo inflacionaria, mas redugao eventual.

O mercado consumidor, retraido por um processo recessivo, fransforma-se em
mercado de expanséo, tendendo a estabilizar tais pregos, por controles embutidos em
incentivos fiscais vinculados a obteng&@o de determinados niveis de sua contengéo,
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com o que uma inflagdo de demanda néo nasce, nao obstante reduzir-se a inflagao de
custos.

A primeira é caracterizada por um excesso de procura para oferta escassa, geran-
do uma elasticidade de prego até se atingir o nivel de prego possivel, capaz de equilibrar
a potencialidade de procura. A segunda é caracterizada por um aumento de custos de-
corrente de variados fatores, inclusive da queda de venda dos bens, gerando aumento
unitério de pregos por forga da maior presséo dos custos indiretos.

Sendo de demanda a inflagéo, o aumento de tributos pode ser util para reduzi-la,
se esterilizada a receita, isto &, se a receita tributaria nao for reciclada e nao voltar para
o mercado financeiro.

Se ainflagéo for de custos, o aumento de tributos & necessariamente inflacionario.

A estagflago brasileira tem como elevado componente uma inflagéo de custos,
razao pela qual todos os aumentos tributarios, desde 1979, foram necessariamente pro-
cessos de aceleragdo da inflagéo e de redugéo da capacidade competitiva do parque
empresarial privado, com o que se passou do estagio de Brasil-poténcia para o de Brasil-
-faléncia.

No momento, portanto, 0 novo pacote econdmico em elaboragéo representa, pela
densidade da carga tributaria pretendida, uma forma definitiva de aceleragéo da inflagéo,
pois, sobre desarticular a produgao e o trabalho individual, terminara por tornar o custo do
dinheiro mais elevado por forga de sua tributagéo adicional no mercado financeiro, a ge-
rar a fuga de recursos ou o repasse para 0s mutuarios, no caso as empresas industriais,
agricolas, comerciais e de servigos.

Os governos federal e estaduais deverdo aumentar seus tributos, o que tendera a
reduzir o Produto Nacional Bruto, pelo desestimulo a produg&o e ao trabalho, assim como
a aumentar a inflagdo, isto porque a filosofia dos detentores do poder & a de se continuar
a combater as consequéncias, esquecendo-se de que as causas € que deveriam ser 0
objeto do combate.

Se, em vez do aumento de tributos, trilhasse o governo federal outros caminhos,
como o fez Kennedy em 1962, isto €, passasse a reduzir impostos e outras espécies
fiscais, poderia pela elevagao quantitativa das operagdes tributéaveis ofertar, no tempo,
arrecadagao maior, sobre permitir a geragéo de empregos e a reativagéo do desenvolvi-
mento econdmico, sem reflexos inflacionarios maiores.

A redug&o da carga tributaria reduziria a presséo do setor privado sobre o sistema
financeiro, com o que, mesmo com a manutengéo dos atuais niveis de presséo do go-
verno, os juros poderiam ser reduzidos, principalmente no momento em que os reflexos
da diminuig&o impositiva, provocando um aumento da atividade econdmica, nivelassem
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a receita pretendida, aumentando-a no tempo, e ensejando, por decorréncia, também a
redugdo da pressao do proprio governo sobre o sistema financeiro.

Temos, no curso destes estudos, procurado mostrar que o modelo é que esta
errado e que, sem a sua mudanga, o Brasil ndo tem alternativas. Caminha para o caos
politico, econémico e social. Todos estdo vendo ser esta a realidade. Que o governo
também a veja e tenha o Presidente Figueiredo, que nos ultimos tempos se mostra mais
sensivel ao dialogo quanto a seus métodos de trabalho e objetivos governamentais, a
coragem definitiva de passar a reverté-la. Nao com o aumento, mas com a redugéo de
tributos sobre a produgéo e o trabalho.




Vi

O PODER TRIBUTARIO'

Jacques Maritain, ao falar sobre o poder, como o direito de mandar, oferta-lhe,
de forma gréfica, sentido superior, independente da forga, ao dizer: “o justo, privado de
todo o poder e condenado a cicuta, ndo se diminui, antes cresce em autoridade moral.
Os gangsters ou o tirano exercem um poder sem autoridade” (Principios de uma politica
humanista, Agir, p. 56).

Sécrates, destinatario da referéncia do filésofo francés, néo se curvou, inclusive,
aos esforgos de Crito, que, tendo obtido meios de resgaté-lo da pris&o injusta e da con-
denagao imoral, ndo o convenceu por argumentos, mesmo quando sugeriu, pela pena
de Platdo, que ele era ‘vitima ndo das leis, mas dos homens’, pois 0 exemplo de sua
morte, ndo obstante a falta de poder material, ganharia (como ganhou) maior autoridade
que a inexistente autoridade dos que o sentenciaram (Plato, Crito in the great books, Ed.
Britannica, v. 7, p. 219).

O Brasil vive, no momento, quadro no diferente do relatado por Platéo e Maritain.
O poder sem autoridade do governo, em matéria econdmica, esta levando o pais ao caos
social e politico. A autoridade sem poder dos professores universitarios, dos jornalistas,
dos politicos de ideal esta mostrando quais os caminhos que deveriam ser seguidos,
principalmente aqueles da necessidade de mudanga imediata do modelo econémico, que
deveria ser dedicado ao fortalecimento da livre-iniciativa, & geragéo de empregos, a redu-
¢éo da participagéo do Estado na economia, a probidade administrativa, a eliminago dos
zangdes das estatais, 4 austeridade de gastos piblicos, ao incentivo fiscal a produgao
e desincentivo & especulagao, e ndo como o atual, voltado a gerar recursos de todas as
espécies para alimentar a insaciavel hidra de Lerna, com suas doze cabegas, em que se
transformou a administrag&o indireta.

A histéria brasileira fara justica a autoridade sem poder de tantos quantos aler-
taram para a insanidade do modelo atual. A histéria brasileira devera, no futuro, colocar
na vala devida o poder sem autoridade daqueles que levaram o pais ao caos politico &
social para o qual aceleradamente caminhamos, se n&o houver uma urgente mudanca
de rumos.

Artigo publicado no Jornal da Tarde, em 1° nov. 1983.
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O recente Decreto-Lei n° 2.064/83 é a prova inequivoca do poder sem autoridade
que transforma o Brasil de republica fiscal, que era até ha pouco, em verdadeira ditadura
fiscal, expresséo utilizada por José Carlos Graga Wagner para contestar a terminologia
que adotaramos em artigo para O Estado de S. Paulo, escrito em janeiro deste ano.

O Decreto-Lei n° 2.064/83 & absolutamente inconstitucional. Nao tivesse a Lei
Maior outorgado ao advogado da Unido (art. 119, |, /) o poder absoluto de decidir, em
ultima instancia e no lugar do Poder Judiciario, o que é ou nao suscetivel de ser arguido
como inconstitucional, e qualquer cidaddo poderia provocar a Suprema Corte da nagéo
para declarar, de plano, sua total injuridicidade.

Com efeito, determina a Constituigao Federal que o Poder Executivo apenas pode
expedir decretos-leis, se ocorrerem dois pré-requisitos, a saber: urgéncia e relevante
interesse nacional (art. 55).

Ora, € a Magna Carta que remete ao Poder Legislativo o exame da deciséo do
Presidente da Republica para dizer se teria existido ou n&o urgéncia e relevante interesse
nacional. Deve, pois, 0 Congresso brasileiro, ao examinar a deliberagédo presidencial,
aceita-la ou rejeita-la como um todo, ndo podendo aceita-la em parte e em parte rejeité-la.

Dessa forma, sempre que o Presidente da Republica surpreenda a nag&o com
decreto-lei para cuja elaboragéo os representantes livremente escolhidos pelo povo ndo
foram consultados, esta sabendo, o chefe do Executivo, que todos os dispositivos daque-
le diploma legal nascem umbilicalmente unidos e ndo podem ser aprovados ou rejeitados
sendo de forma global.

E, portanto, o Parlamento nacional o detentor do amplo direito de rejeitar, por
inteiro, a deliberagdo presidencial, tendo sido escolhido pelo constituinte como o arbitro
maior para a determinagéo da relevancia do interesse nacional ou da urgéncia de qual-
quer decreto-lei.

Ora, se por duas vezes, quando do exame dos Decretos-Leis ns. 2.024 e 2.045,
o Congresso Nacional rejeitou a opinido do Presidente da Republica de que a matéria
salarial seria de relevante interesse publico, a evidéncia o tnico poder eleito diretamente
pelo povo brasileiro considerou que o objeto do Decreto-Lei n°® 2.064, por ser fundamen-
talmente o mesmo, néo é de relevante interesse nacional.

O povo brasileiro, portanto, por seus legitimos representantes, acaba de conside-
rar que a politica salarial do Poder Executivo ndo é de relevante interesse nacional, razdo
pela qual n&o pode mais o veiculo do decreto-lei ser utilizado para que se legisle sobre
matéria trabalhista.

Por este aspecto é, portanto, inconstitucional o novo diploma executivo, pois care-
ce de um dos dois pré-requisitos para que, sob essa forma, seja veiculado.
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E também inconstitucional porque, em matéria tributéria, ao respeitar o principio
da anterioridade, remete sua eficacia para o dia 1° de janeiro de 1984, com o que poderia
ter-se utilizado do instrumento normal do projeto de lei, em regime de urgéncia, para
aprovagao em 40 dias ou por decurso de prazo (art. 51, §§ 2° e 3°).

Ora, se n&o héa urgéncia em matéria tributaria e relevante interesse nacional em
matéria trabalhista, o veiculo utilizado, que une umbilicalmente as duas matérias, néo
poderia ter sido acionado, razdo pela qual o Congresso Nacional podera rejeita-lo por
falta de juridicidade, pois inexiste urgéncia ou interesse publico relevante.

Tais consideragdes, que trazemos para este capitulo sobre o poder, visam fun-
damentalmente demonstrar o elevado nivel de precipitagdo e despreparo em materia
constitucional que esta guiando os responsaveis pelo segmento econdmico-financeiro
do governo.

Mostramos, anteriormente, que a melhor maneira de se reativar a economia, de
forma ndo inflacionaria, seria reduzir a tributagéo do setor produtivo da sociedade, o que,
em curto periodo, provocaria 0 aumento da arrecadagéo fiscal pela elevagéo do nivel de
emprego, de consumo e de produgéo de bens. Tributagdo mais leve em economia em
expansao, sobre n&o ser inflacionaria, provoca arrecadagéo maior que tributagéo pesada
em economia recessiva, sobre ser absolutamente inflacionaria.

Em nosso projeto concemente a imposicao fiscal, em vez de se elevar sua den-
sidade sobre os trés segmentos produtivos (empresas de qualquer natureza, trabalho e
capital), compensar-se-ia a redugao de tributos sobre as pessoas juridicas e fisicas (tra-
balho) por uma elevagéo sobre os ganhos reais de capital, mas ofertando graduagéo para
é que, mesmo nas aplicagdes no sistema financeiro cuja maturag&o fosse consideravel-
mente maior, a carga tributéria viesse a ser reduzida. O mesmo se faria, se as aplicagbes
ficassem, no sistema financeiro, vinculadas a forma intermediéria das debéntures, que
representam aplicagao simultnea nos mercados de capitais e financeiro.

A fim de se reduzirem as taxas de juros, adotar-se-ia 0 caminho que ja sugerimos
em 1979, em conferéncia em Belo Horizonte (Arquivos do Ministério da Justica, n. 156,
p. 138-50), dos commercial papers, ou seja, a permisséo para as empresas captarem
recursos diretamente no mercado financeiro, sem necessidade de intermediagéo das en-
tidades autorizadas pelo Banco Central.

O dinheiro captado diretamente provocaria uma baixa natural de seu custo para
os tomadores, obrigando as entidades financeiras a se adaptarem & concorréncia, com 0
que a especulagao, pura e simples, sofreria rude golpe, assim como o incentivo a reorien-
tacdo dos investimentos para as atividades produtivas, com a dosagem certa de presséo
tributaria, s6 poderia ser desejado por aplicadores e capitalistas.
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0O desatino da solugao tributaria do Decreto-Lei n°® 2.064/83, que provocara reces-
sdo e inflagdo maiores, fuga de investidores do mercado financeiro, reduzindo-o ainda
mais para as classes produtoras, ou repasse nas taxas cobradas, ndo visa qualquer solu-
¢ao a curto, médio ou longo prazo para o Brasil, mas exclusivamente conseguir recursos
para manter o quadro assustador de ineficiéncia das empresas estatais.

Urge a mudanga do modelo, independente dos homens. Caso contrario, 0 caos
parece ser a Unica alternativa vislumbravel’.

# 0 presente artigo ja estava pronto, quando foi publicado o novo Decreto-Lei n° 2.065. Decidimos néo
alteré-lo, pois os fundamentos juridicos continuam inatacaveis. Mesmo que o Congresso Nacional venha
a aprova-lo, com o que teoricamente haveria a aceitagdo do relevante interesse pliblico, ndo nos parece
que a matéria trabalhista seja de seguranga nacional, de um lado, nem que a urgéncia esteja caracterizada
em matéria tributéria, esta decididamente ndo modificada e que se constituira no principal foco de inflagéo
futura. Em que pese a sensivel e alentadora postura do governo federal de curvar-se & opgao politica, com
subordinagdo de sua tecnocracia, ndo acreditamos que a louvavel solugo politica seja eficaz solugéo
econdmica, visto que o modelo permanece intocével e, neste modelo, o Decreto-Lei n® 2.065 trard mais
inflagdo e maior recessao.




tema “Disciplina Juridica da Iniciativa Econémica’. O Caderno de Direito Econémico n. 1
(Ed. Resenha Tributaria, 1983), que publicou os 13 trabalhos dos principais professores
desse ramo do Direito no pais, apresenta impressionante convergéncia de opinides, qual
seja a de que a livre-iniciativa € a tonica maior do Titulo Il da Constituigéo Federal, que
cuida “Da Ordem Econdmica e Social”.

de agdo nessa matéria, a ponto de o inc. do seu primeiro artigo (art. 160) afirmar que a

ordem
social,

econdmico (art. 160) e preencher areas que a iniciativa privada néo tenha condigdes
de atingir ou que sejam de efetiva seguranga nacional (art. 163), no mais devendo ter
apenas atuagao supletiva.

Vil
O PODER TECNOCRATICO'

O | Simpésio Nacional de Direito Econdmico realizado em 1983 foi dedicado ao

A vocagao, portanto, da lei maior brasileira é para a livre-iniciativa e a liberdade

econdmica e social tem por fim realizar “o desenvolvimento nacional e a justica
com base nos seguintes principios: | - liberdade de iniciativa'.

A fungéo do Estado na economia se restringe, pois, a evitar o abuso do poder

A carta maior do Brasil pode ser, entretanto, interpretada de duas maneiras. De

uma maneira juridica e de uma maneira conveniente. Por essa razéo, tem ela sido inter-
pretada de uma forma juridica pelos juristas e de uma forma conveniente pelos tecno-

cratas,

que passaram a recriar uma nova lei maior, na pratica diferente daquela que se

estuda nas universidades ou que consta dos melhores livros especializados.

Uma interpretagéo conveniente e néo juridica e aquela em que os aumentos sa-

lariais das denominadas empresas estatais, que abrangem, a rigor, toda a administragéo
indireta (autarquias, fundagdes, empresas publicas e sociedades de economia mista),
devem ser realizados nos mesmos moldes dos setores privados.

Tal interpretagéo & conveniente, mas néo € juridica, o que vale dizer, néo é ver-

dadeira.

A Constituigdo Federal apenas exige a correspondéncia pretendida para aquelas

empresas nao monopolizadas, isto &, para aquelas sociedades que atuam em igualdade

' Artigo publicado no Jornal da Tarde, em 8 nov. 1983,
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de condi¢des com suas congéneres privadas, referidas no art. 170 e paragrafos do mes-
mo diploma legal.

Nas demais atividades monopolizadas pelo Estado ou de sua atuagéo exclusiva,
nao ha nenhuma necessidade de os aumentos salariais acompanharem aqueles per-
tinentes a iniciativa privada ou publica sem reserva de mercado. Lei complementar ou
ordinaria poderia, perfeitamente, obrigar que novas contratagdes fossem realizadas em
regime diferencial. Tal medida, seguida de gradativo rodizio nas dispensas, a fim de evi-
tar a alegacéo de coisa julgada, permitiria reformulagéo conceitual do grande cancro do
deficit pablico patrio. Dessa forma, poder-se-iam eliminar os contratos autorrealizados e
de autobeneficio que os dirigentes das estatais se outorgaram com as vantagens sobe-
jamente conhecidas, que fazem os aumentos salariais acompanhar, proporcionalmente,
os da iniciativa privada, mas, na pratica, auxiliam os funcionarios das estatais ineficientes
a receberem quantitativamente muito mais do que os seus iguais das desestimuladas
empresas privadas.

Tais consideragdes trazemos aos leitores do Jomal da Tarde para mostrar que é
uma falacia a afirmagao corrente de que a redugao das despesas de custeio das estatais
é constitucionalmente proibida. A vedagao apenas existe no concernente aquelas entida-
des que atuam sem reserva de mercado, mas n@o no que diz respeito aquelas outras,
entre as quais a Petrobras se coloca como o melhor exemplo.

Ora, na medida em que o governo federal resolvesse atingir fundamentalmente
as despesas de custeio, ndo através de solugo menos correta (Decretos-Leis ns. 2.064
e 2.065, ou meros decretos executivos), mas pela aplicagdo do principio constitucional
da desigualdade seletiva, assim como na medida em que preservasse a capacidade de
investimento, esta geradora potencial de riquezas, poder-se-ia comegar a reversao do
atual modelo, conveniente mas nao juridico, que diariamente constitui violenta afronta &
filosofia constitucional de preferéncia pela livre-iniciativa.

A par disto, deveria o governo abrir definitivamente a area dos setores monopoli-
zados para o setor privado. Nao ha setor na economia que néo possa ser suficientemente
explorado pela livre-iniciativa com concomitante oferta de garantias a soberania nacional,
dependendo exclusivamente da forma de exercé-las.

Os economistas, que defendem reserva de mercado para certas areas conside-
radas de seguranga nacional, desconhecem que o instrumental juridico pode definir os
limites de seguranga, como ja demonstraram os paises arabes em relagéo ao petroleo
explorado por multinacionais. Por outro lado, os dois paises de economia mais forte do
Ocidente (EUA e Japdo) desconhecem a pretendida reserva de mercado e tém seus
setores abertos a exploragéo privada, sem que sua seguranga nacional tenha sido afe-
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tada. Por essa raz&o, o resultado de tal estratégia em matéria econémica néo tem sido
o fracasso do modelo estatizado, mas o sucesso do modelo aberto. E, em matéria de
seguranga nacional, corre, hoje, o Brasil riscos muito maiores, em face do figurino que
adotou, do que aqueles paises, ndo obstante a problematica mais complexa que devem
enfrentar, inclusive em nivel de confrontagéo externa.

Mister se faz acrescentar que néo é verdadeira a alegagao de que as multinacio-
nais estéo vinculadas & politica de seus paises de origem, pois somente 0s economistas
- de formagao ideolégica e ndo cientifica — ndo percebem o fendmeno cada vez mais
claro, no estudo da realidade das empresas transnacionais, de que tais empresas nao
tém nacionalidade. Refugiam-se cada vez mais em outros paises, transferindo controles
acionarios para os paraisos fiscais que possuem acordos contra dupla tributagéo mais
eficientes (Antilhas Holandesas, llhas Britanicas Virgens etc.), e procuram contornar os
controles dos paises em que surgiram, a ponto de serem por seus politicos criticadas
continuamente.

E essa a razao pela qual a figura do planejador tributério internacional ganha
relevo maior, no apds ano, porque nao trata de empresas americanas ou francesas ou
inglesas ou japonesas ou alemas. Cuida de empresas transnacionais, das quais partici-
pam investidores das mais variadas nacionalidades, e que, visando o lucro, tém de ser
necessariamente eficientes.

Tal fendmeno, amplamente debatido no exterior, mas raramente examinado no
Brasil, pela vocagéo mais ideolégica que cientifica de nossos especialistas, permite que
a falacia da reserva de mercado seja o alicerce fundamental de uma presenca estatal
ineficiente e desastrosa na economia, capaz, como tem acontecido, de gerar inflagao,
desemprego e recessdo, mas nao a queda do império tecnocratico.

Tecnocracia é palavra de origem grega que une a arte (téchne) ao poder (kratos).
Representa o poder dos especialistas, como aristocracia é o poder da classe alta (aristos
= melhor) e democracia o poder do povo (demos = povo). Falar em poder tecnocratico &
pleonasmo, mas um pleonasmo enfatico.

No momento atual da abertura politica e dos primeiros passos, embora inseguros
e titubeantes (o Decreto-Lei n° 2.065 é a prova inequivoca do aprendizado e da inexpe-
riéncia da classe politica em matéria econdmica), com que os representantes do povo
exigem sua participag@o no redimensionar o exaurido e fracassado modelo econémico
brasileiro, mister se faz compreender a necessidade de se reduzir a tecnocracia as suas
verdadeiras fungdes, ndo de poder, mas de assessoria.
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Para isto necessario € retirar-lhe a forga do modelo, esvaziando as empresas es-
tatais, desativando as reservas de mercado, eliminando os monopaélios, diferenciando os
aumentos salariais, encerrando-se as sociedades plblicas desnecessarias e ineficientes,
privilegiando o setor privado da economia, de tal maneira que os tecnocratas se transfor-
mem em técnicos e passem a colaborar para um novo modelo capaz de retirar o pais do
caos para o qual, enquanto tecnocratas, o enviaram.

E que, sem a forca das estatais, 0s tecnocratas serdo muito mais Uteis, pois se
transformar@o naquilo para que foram efetivamente preparados, ou seja, assessores
especializados dos politicos. E nada mais. Pois mais do que isto nunca foram. E sua
desastrosa passagem pelos poderes do comando financeiro nacional é a prova mais
inequivoca de que sua real vocagao nao € politica, mas técnica.
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Paul Anthony Samuelson, nascido em 1915 nos Estados Unidos, obteve o Prémio
Nobel de Economia em 1970, depois de ter escrito inimeras obras, entre as quais se des-
taca a intitulada Foundations of Economic Analysis (1947), também publicada em versao
mais simples sob o titulo de Economics: an Introductory Analysis (1948). Seus escritos
s&o voltados a conciliar o pensamento de Keynes com uma tradigéo marshalliana, com
o que admite a possibilidade de o desenvolvimento e a estabilidade n&o serem objetivos
antagbnicos. Adapta, em tese, a procura real e o investimento, por sadias politicas fiscais
e monetarias, que possam ser mais ou menos brandas, em proporgao inversa, na medida
em que a relagéo capital-produto é variavel e sensivel ao custo do dinheiro.

Quando assessorou Kennedy e foi conselheiro econdmico de Johnson, por idénti-
ca linha de raciocinio, propugnou a redugao de tributos e aumento de despesas publicas,
cobertas pela expansdo das atividades, sem elevagao excessiva dos pregos.

Embora mais tarde viesse a introduzir elementos novos no diagnéstico da inflagéo
(The roots of inflation), inclusive referindo-se a welfare state’s inflation, o principio basico
de que a reduggo de tributos, assim como o aumento de despesas publicas de investi-
mento e a expanséo de mercados hospedados pela elevagéo quantitativa da arrecada-
¢&o, com flexibilidade maior para uma politica monetaria de menor presséo sobre o custo
do dinheiro, continua, a nosso ver, valido, mormente objetivando efeitos realimentadores
da produgao.

Benedito Ferri de Barros, em artigo publicado em O Estado de S. Paulo, de
2.nov.1983, intitulado “Sequelas”, realga, com profunda pertinéncia, o encaminhamento
inverso do modelo nacional que, ao invés de se utilizar do sistema de gangorra da politica
fiscal e monetaria, abrandando uma e endurecendo outra, é voltado para um continuo
pressionar na mesma dire¢éo de ambos os instrumentos, o que esta levando a nagéo a
um estado de insolvéncia coletiva, no plano externo e interno.

Estamos convencidos — e acentuamos o raciocinio em nosso livro Teoria da im-
posicao tributaria (Saraiva, 1983) — de que a formula samuelsiana, com adaptagdes as
circunstancias brasileiras, ou seja, de um liberalismo moderado, pela renegociagéo de
um modelo gradual no comércio exterior, mediante protecionismo consentido nas rela-

' Artigo publicado no Jornal da Tarde, em 15 nov. 1983.
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cOes de compra e competitivismo declarado nas relagoes de venda, assim como pelo
controle absoluto da atuagéo do Estado-empresario e incentivo pleno a atividade da livre-
-iniciativa, no plano interno, aliviaria sobremaneira os garrotes vis colocados no pescogo
do segmento produtivo da sociedade e que a estéo definitivamente asfixiando.

Por sucessivos erros de avaliagdo das mdltiplas equipes tecnocraticas, que pri-
vilegiaram o setor econdmico menos eficiente e desestimularam o mais competente, o
Brasil inteiro, hoje, contraiu uma divida externa de tal magnitude, que todos os brasileiros
passaram a ser, devido a essa falha continuada, consideravelmente mais pobres.

O Brasil teré de saldar o tributo que tais equivocas avaliagdes Ihe impuseram,
as quais, se subjetivamente poderiam até ser justificadas, objetivamente constituiram o
maior fracasso econémico dos 483 anos de sua historia.

Ora, se toda a nag&o devera, por ser mais pobre, dedicar-se ao pagamento desse
‘imposto”, a semelhanga dos tributos pagos pelas nagdes derrotadas em uma guerra,
mister se faz otimizar os setores capazes de geragao de riquezas e ndo mais aqueles
que a levaram & derrota no desafio do tristemente lembrado milagre brasileiro ou do
Brasil-poténcia. A rigor, apenas de tais setores sairdo os recursos necessarios para que
se reequilibre a nave nacional, que comega a afundar.

Nao é possivel, todavia, a adogéo de tal politica reabilitadora, enquanto o governo
mantiver uma das causas instrumentais do descontrole que levou o pais a ansiedade e
a desesperanca atuais. E esta causa é a manutengéo de trés orgamentos (fiscal, mone-
tario e da administragéo indireta), apenas submetendo o primeiro ao efetivo controle do
Parlamento nacional.

Aliomar Baleeiro (Uma introdugéo a ciéncia de finangas), James M. Buchanan
(Hacienda publica, Ed. Derecho Financiero), Heinz Haller (Politica financiera, Ed. Dere-
cho Financiero), Alain Barrére (Economia financiera, Ed. Derecho Financiero) e muitos
outros realgam, no campo da ciéncia das finangas, o papel do orgamento.

O orgamento & ao mesmo tempo um instrumento politico, econémico, juridico e
tecnico.

E politico, pois resulta da filosofia econémica posta em pratica por um determina-
do governo e aprovado, nos paises civilizados, por inteiro pelo Parlamento, que também,
na maior parte das nagdes, o controla, ao lado dos Tribunais de Contas.

E econdmico, na medida em que exterioriza toda a disciplina juridica da macro-
economia, que constitui o objeto central do direito econdmico, ndo apenas ao nivel da
participacao financeira do Estado, mas do delineamento das projegdes pertinentes aos
requisitos da sociedade que colaborara na geragao de recursos.
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E juridico, pois sua aprovagéo depende de discuss&o no Congresso, que o viabi-
liza por meio de lei orgamentaria.

E, finalmente, técnico, na medida em que subordina os outros aspectos citados a
uma rigidez de principios e regras proprios de sua estrutura.

Por representar um retrato futuro do comportamento econdmico nacional, deve
ser sopesado, discutido e aprovado pelos representantes do povo que o suportara.

Ora, no Brasil, apenas o orgamento fiscal &€ submetido ao Congresso Nacional. O
orgamento monetario somente o é na medida dos estouros ocorridos em sua dinamica,
para efeitos de suplementagéo de verba. Finalmente, o orgamento, vulgarmente denomi-
nado “das estatais”, esta fora de qualquer controle ou aprovagao pelo Legislativo, sendo,
de direito, autoindependente e auto-outorgado. Por essa razéo, se fora dos controles
do Legislativo, é ainda inadministravel pelo Executivo, servindo o Tribunal de Contas
da Unigo de mero indicador moral, destituido de forga, dos caminhos que deveriam ser
seguidos e normalmente n&o o s@o na gestao da coisa publica.

Ora, a deformag&o provocada pelo triplice orgamento, sobre tornar indcuo o exa-
me de apenas um deles pelo Legislativo, torna impossivel um controle racional do déficit
plblico, em face da autonomia gerada pelos descompassos compartimentalizados, com
0 que o pais tem trés orgamentos e, a rigor, ndo tem nenhum.

S&o os orgamentos as projegdes de receitas e despesas futuras. As variagoes,
no curso de sua execugao, nos paises civilizados s@o pequenas. No Brasil s&o assusta-
doras, carecendo de elementos de estabilizagdo pela desastrosa independéncia de sua
execugdo simultanea e, muitas vezes, conflitante.

Samuelson escreve na introdugao de seu mais famoso livro, Foundations of Eco-
nomic Analysis, que: “as obras econdmicas sao repletas de falsas generalizagdes." Diria-
mos que as execugdes econdmicas, no Brasil, estédo também repletas de falsas generali-
zagdes e — 0 que é pior — sem que o erro detectado seja corrigido, pois, muitas vezes, as
falsas generalizagdes séo tidas por verdadeiras.

Assim € que o triplice orgamento, a titulo de dar maior flexibilidade a politica eco-
ndmica, permite, de um lado, maior irresponsabilidade, e, de outro lado, menor concen-
tragéo de objetivos, tornando-os inatingiveis e conflitantes.

Urge, pois, 0 retorno a teoria classica de um Unico orgamento, submetido e apro-
vado, por inteiro, pelo Legislativo, e controlado, simultaneamente, pelo Legislativo e pelo
Tribunal de Contas, aquele no concernente as metas propostas e este no que diz respeito
ao cumprimento dos roteiros técnicos, despesas e receitas.
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S6 assim poderiamos comegar a domar a fera incontrolavel das estatais, sem
que os desvios costumeiros das receitas fiscais ou da atividade financeira continuem a
alimentar a crescente ineficiéncia e a insaciabilidade das empresas governamentais.

Nelson Piquet ndo seria campe&o mundial se nao tivesse um bom carro. O me-
Ihor dos governos nada podera fazer se nao adquirir um instrumental adequado as suas
necessidades de administragao. E o triplice orgamento, com duas facetas inexaminaveis
pelo Poder Legislativo, representa um instrumento inadequado, descompassado e dele-
terio para qualquer governo.

Necessaria, pois, se faz a unificagéo, como passo primeiro para melhor gestédo do
atual déficit publico, em parte provocado pela tentagao a irresponsabilidade oficial que o
modelo atual propicia.




IX
O PODER OPERARIO'

Nao ha estudioso do direito natural que ndo se tenha debrugado sobre o dialogo
de Antigone e Creonte, na pega de Sofocles, para distinguir, na literatura classica, entre
a norma justa e o direito escrito. O confronto tenso decorre do fato de ter a filha de Edipo
enterrado seu irm&o Polinice contra as expressas ordens do Rei de Tebas. Vale a pena
transcrevé-lo:

Creonte: Responde-me, sem rodeios e em uma palavra, sabias
que estavas proibida de enterra-lo?

Antigone: Sabia. Como n&o havia de saber, se a ordem era clara.
Creonte: E te atreveste a violar tais leis?

Antigone: Nao era Zeus quem me impusera tais ordens, nem a
Justiga (Diké), que tem seu trono entre os deuses, quem ditou tais
leis aos homens, nem acredito que teus asseclas te deem tan-
ta forga para que tu, mortal, possas prevalecer sobre as leis nao
escritas e inquebrantéveis dos deuses. Leis que néo s&o de hoje,
nem de ontem, mas que permanecem em todos os tempos e nin-
guém sabe como apareceram. N&o poderia, portanto, incorrer na
ira dos deuses, violando suas leis, por temor a capricho de qual-
quer homem.

A pena insuperavel de Sofocles coloca o permanente dilema entre o direito posto
e o direito justo. Entre aquele direito que € inato nos homens e néo decorre de nenhu-
ma atribuigéo, e aquele outro que é posto pelos homens por mera avaliagéo subjetiva,
acrescida do poder de exercé-lo sobre alguém, a titulo de representagéo da comunidade.

O direito & vida e sua consequente relagéo de necessidades vitais & algo que &
inerente & propria natureza humana e independe da lei dos homens. Quando é negado,
a forga que 0 nega, néo difere daquela propria de marginais ou de assaltantes, que pode
coagir a obediéncia, por possuir o poder, mas n&o a legitimidade.

Platéo, no célebre dialogo Gorgias, coloca na boca de Calicles a frase de contes-
tagéo desse direito inato ao dizer: “em minha opini&o s&o os homens débeis e a massa
que estabelecem as leis”, pois entendia Calicles que as leis apenas servem para proteger
os débeis contra os fortes. E, entretanto, o préprio Platdo que permite a Socrates rebater

Artigo publicado no Jornal da Tarde, em 22 nov. 1983,
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a ideia do justo legal, que poderia conflitar com o justo natural, ao mostrar que a lei que
procura proteger o fraco, em se admitindo a argumentagao de Célicles, ndo o faz, por
forca dessa debilidade ou de interesses menores, mas na dimenséo da propria natureza
humana, que tornou os homens iguais e tendentes as mesmas aspiragoes. Por essa
razao, devem ser tratados igualmente na medida de sua desigualdade, licdo mais tarde
desenvolvida por Aristételes, de forma clara e precisa.

Muitas vezes, trazemos, a série de estudos sobre o poder, reminiscéncias de nos-
s0s maiores, pois suas ligdes sempre atuais servem de indicadores permanentes dos
caminhos a serem seguidos, principalmente quando tais caminhos ndo sao seguidos.

A literatura econdémica, social, politica e juridica conhece livros de valor, que po-
dem ser classificados em livros classicos ou antigos. Sdo antigos aqueles livros que tive-
ram atualidade em determinado periodo histérico, mas fora daquele contexto perdem sua
importancia. Sao livros classicos aqueles cujas ligées valem para os contextos de todas
as épocas, lugares e situagoes.

Sofocles, Platéo e Aristoteles escreveram obras classicas e néo antigas, por isso
atuais ontem, hoje e sempre.

No que se refere aos direitos inatos do ser humano a vida, ao trabalho, a dignidade
de tratamento, suas ligGes de respeito as normas permanentes — e néo circunstanciais —
néo tornam diferente 0 exame da questao.

O regramento legal que n&o tiver como objetivo o triplice aspecto de respeito a
vida, ao direito ao trabalho e a existéncia digna, podera ser norma exigivel, mas nunca
sera norma justa, nem estavel.

Um dos problemas inerentes & atual realidade brasileira é aquele que concerne a
politica econémica e social aplicada a massa de trabalhadores.

Os Estados Unidos, logo apds a Segunda Guerra Mundial, que permitiu a recupe-
ragao ampla da economia americana, com pleno emprego, muito embora nela tivessem
entrado forgados pelo episodio de Pearl Harbour, a fim de evitarem o desemprego e a
concomitante redugéo do mercado interno, estabeleceram de forma harménica o seguro-
-desemprego, mantendo o segmento produtivo da nagdo em eficaz andamento, néo obs-
tante o desvio natural de objetivos pela paz conquistada em 1945.

Em nosso livio Desenvolvimento Econdmico e Seguranga Nacional: Teoria do
Limite Critico (Bushatsky, 1971, prefacio de Roberto de Oliveira Campos), procuramos
demonstrar que o impulso produtivo e tecnologico adquirido nos quatro anos de luta
(1941/1945) foi mantido e reciclado para o setor civil, gragas a aplicagédo do seguro-
-desemprego, logo apos o conflito, 0 qual permitiu, entre outros fatores, a ndo desesta-
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bilizagdo social ou recess@o econdmica, pois 0s anos tragicos de 1929 eram ainda de
recente memoria.

E bem verdade que outras vertentes serviram de elementos estabilizadores (Plano
Marshall, expatriagdo de recursos, retomada de expans&@o no comercio internacional, re-
ativagdo econémica europeia, uma nova fase de crescimento mundial & sombra de recur-
sos energéticos de baixo custo e outros). Consideramos, entretanto, que a manutengéo
do mercado interno americano - responsavel, no periodo, por 50% do Produto Nacional
Bruto mundial - foi o principal fator de estabilizag&o.

Ora, no Brasil, 0 modelo econémico nacional que privilegia as empresas estatais,
responsaveis por pouco mais de um milhdo de empregos, a custa do enfraquecimento do
setor privado, responsavel por 40 milhdes de empregados, gera um circulo vicioso, em
que o enfraquecimento do segmento produtivo provoca mais desemprego, 0 desemprego
provoca redugédo do mercado interno e a redugéo do mercado interno gera, novamente,
mais desemprego. Tal ciranda, necessariamente inflacionaria, € acelerada pela retirada
de recursos do segmento privado para o publico, por meio de tributos, presséo oficial no
sistema financeiro e emissdo de moeda.

Nem se pode alegar que a redugdo do mercado interno seria compensada pela
expanséo do mercado externo, pois o superavit na balanga comercial esta sendo obtido
a custa de uma violenta compress&o nas importagdes e por manipulagdes contabeis que
causam perplexidade dos especialistas na matéria. O bruto das exportagdes, entretanto,
n&o supera as marcas de 1979 e 1980, o que vale dizer que o mercado externo néo é
um mercado em expansao, mas ainda retraido. E devera ser ainda mais retraido para
os produtos industrializados nacionais, na medida em que a crise e o desestimulo aos
investimentos internos forem retirando competitividade externa &s classes produtoras
brasileiras.

Por essa razao, mister se faz o fortalecimento do mercado interno pela manuten-
¢ao de empregos, por meio de seguro-desemprego e/ou incentivos fiscais para aumentos
salariais de acordo com os indices reais e ndo expurgados de pregos, desde que haja
a contrapartida de que tais aumentos n&o sejam repassados, nos limites dos estimulos
tributarios.

A par de tais medidas, poder-se-ia permitir a livre negociagéo salarial em relagéo
as empresas cuja dificuldade inequivoca seja demonstrada por padrdes preestabeleci-
dos, mantendo-se a exigéncia dos aumentos automaticos para as empresas em situagéo
normal de funcionamento.

Nao se deveria excluir a solugao italiana de permitir a livre atuagao, sem qualquer
controle governamental ou incidéncia tributéria, das empresas com até 20 empregados,
onde o pressuposto é também o de um contato direto entre o patréo e os empregados
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e o de acordos mais vantajosos para ambas as partes, objetivando o fortalecimento da
microempresa.

A experiéncia italiana € téo curiosa que, nos dias de greve, os empregados das
microempresas baixam as cortinas e continuam trabalhando, pois este tipo de livre ne-
gociagdo & normalmente mais facil, mais Util e sem interferéncia dos “especialistas” em
negociagdes salariais, quase sempre de vocagao ideologica e nao laboral.

Ha uma urgente necessidade de restabelecimento das condigées de retomada do
desenvolvimento, obrigatoriamente, a partir do segmento (til da sociedade, que é o seg-
mento privado. Nele o operario deve buscar — e tem o direito de receber — a remuneragéo
adequada pelo seu trabalho, para manter uma existéncia digna para si e seus familiares.

Nao s&o as solugdes de gabinete e as projecdes matematicas, que neste pais
devem ter batido o record mundial de incorrecdes, que lhe dardo essas condigées, na
medida em que todo planejamento por equacdes e analises visa bloquear a seguranga de
40 milhdes de brasileiros para garantia de um modelo inadequado e principal responsavel
pela crise por que passamos. A lei pode ser lei, como o dialogo de Antigone demonstra,
mas se nao for justa ndo pode merecer a aceitagéo livre dos que |he estao subordinados.
Pode ser a lei do poder, mas néo € a lei da nagao.
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Um dos mais eminentes pensadores espanhois do século XX foi José Maria Es-
criva de Balaguer. Em seus livros, de grande alcance e de notavel simplicidade, por va-
riadas formas realgava a obrigagédo do ser humano de fazer, com perfeigéo, as pequenas
coisas, pois sO assim as grandes coisas poderiam tambem ser feitas com perfeigao. A
arte de dedicar-se as pequenas coisas, com perseveranga, é o firme alicerce para as
grandes realizagoes.

Sua maneira de pensar, para todo o mundo, sempre foi um sinaleiro de caminhos
retos. Em um de seus pensamentos sugere:

590. N&o queiras ser como aquele catavento dourado do grande
edificio; por muito que brilhe e por mais alto que esteja, néo conta
para a solidez da obra.

— Oxala sejas como um velho silhar oculto nos alicerces, debai-
xo da terra, onde ninguém te veja; por ti ndo desabaré a casa.
(Caminho)

Cremos que, ao encerrar esta série de estudos destinados ao Presidente da Re-
publica, a ideia de trabalhar com as pequenas coisas, em surdina, &, talvez, a que melhor
se adapte as necessidades do pais.

O Brasil viveu a era dos grandes projetos, das obras suntuosas, das realizages
monumentais, e se esqueceu de viver o dia-a-dia, o trabalho rotineiro, a produgéo prima-
ria de alimentos e de artigos necessarios a uma existéncia digna e adequada ao mundo
em que vivemos.

O Poligono das Secas, por exemplo, sempre foi tratado a partir de obras magni-
ficas e planos irreais, sendo a Sudene a prova mais gritante do desperdicio de recursos,
desviados ou malbaratados em um nimero enorme de projetos inviaveis, quando néo
desnecessarios.

Israel, t30 logo obteve sua independéncia, cuidou de valorizar o deserto em que a
nagao se colocou, por meio de um plano amplo de irrigagéo.

' Artigo publicado no Jornal da Tarde, em 29 nov. 1983.
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Se metade dos recursos enviados ate hoje para a construgao de prédios luxuosis-
simos, para o estudo de projetos, na maior parte deles impossiveis, para a liberagao de
recursos reduzidos, pela acéo de intermediarios e de vantagens fiscais duvidosas, fosse
utilizada exclusivamente na irrigagéo da area, hoje, o problema da seca inexistiria e o
Nordeste seria uma excelente regi@o agricola e pastoril no Brasil. A propria precipitagédo
pluviométrica vinculada a evaporagao e a eliminagao de desertos seria muito maior, como
ja demonstrou Lester Brown no livio The Twenty Ninth Day, editado pelo Worldwatch
Institute, entidade dedicada a estudos antecipatérios e sustentada pela ONU. Nele Brown
debruga-se sobre os problemas ecolégicos atuais e preocupa-se com a desertificagado
do globo, que fatalmente provocara desequilibrios profundos no mundo nas proximas
décadas.

Ora, o projeto de irrigagdo € um projeto simples, que pode ser feito utilizando-se
0s rios mais proximos (S&o Francisco, por exemplo), os quais seriam gradativamente
sangrados com vertentes enderegadas para as regides mais secas. A mao-de-obra, a
ser obtida, n&o precisa ser qualificada, o que representaria, a par da oferta de condigdes
agriculturais e de pastoreio para a regido, a utilizagéo de méo-de-obra local remunerada e
geradora de um mercado consumidor no Nordeste, também capaz de reverter o processo
atual.

Em programas de televis&o, o brasileiro tem sido sensibilizado para um esforgo
meritorio de ajuda & populagéo nordestina. Entendemos, entretanto, que mais do que
oferecer o peixe, deveriamos ofertar condi¢des para que o nordestino pudesse aprender
a pescar. Entregar-lhe instrumentos permanentes de subsisténcia é melhor que a mera
doagao de meios de subsisténcia sem instrumentos renovaveis.

Os pequenos agudes, as mdltiplas vertentes, como vasos capilares, surtiriam
efeito muito maior para a economia nordestina e nacional que os grandes projetos e as
suntuosas construgdes, que sediam os organismos, repletos de especialistas em analise
dos érgéos encarregados de executar um macroprojeto para o Nordeste. Que por ser
macro nao se completa, e, ndo se completando, no modelo atual, corre o risco de nunca
se completar.

Guilherme Afif Domingos, em programa de debates, em canal de televisao, de que
participamos, dizia ser representante da classe dos pequenos empresarios e ser pos-gra-
duado na Rua 25 de Margo. Dizia, ainda, que quando a agricultura vai bem, a indUstria vai
bem, e quando a industria vai bem, o comércio vai bem. Que se os trés segmentos véo
mal, nada podera ir bem, mesmo que haja maravilhosas empresas estatais dirigidas pe-
los pos-graduados em universidades estrangeiras, especialistas na fabricagao de déficits
publicos. Isto porque os pos-graduados na 25 de Margo sobrevivem apenas quando as
empresas dao lucro, enquanto os pos-graduados nas universidades estrangeiras ainda
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ndo entendem o que quer dizer lucro, conceito muito elementar para seu gosto e, portan-
to, elemento despiciendo para compor o resultado das estatais.

Entendemos que o lider da classe empresarial mais desassistida quis exatamente
fazer a apologia das pequenas coisas, dos microprojetos, multiplicados amplamente por
todo o pais, com o que se reverteria a tendéncia das obras suntuosas e depauperadoras
para as obras geradoras de riquezas, de empregos e da queda inflacionéria.

O retorno as nossas origens, mais do que nunca, & fundamental, pois dos peque-
nos projetos comegara a retomada de nosso desenvolvimento. A diferenga brutal entre
a economia americana e a soviética reside no infindavel numero de pequenas e médias
empresas existentes nos Estados Unidos e inexistentes na Russia, ja que nos grandes
empreendimentos a equivaléncia é detectavel. Dessa valida licéo de candente atualidade
nao se deveria esquecer 0 governo.

Ao encerrar a série presente, queremos relembrar que:

1% o modelo econdmico brasileiro -~ mais do que os homens que o dirigem - é o
responsavel maior pela crise nacional;

2°) sem o controle do Legislativo o modelo & irreversivel e levara o pais ao caos;

3% para tanto mister se faz restabelecer a confiabilidade na diregéo da politica
econdmica, pela mudanga de rumos;

4°) a adogéo do regime parlamentar de governo permitiria o controle permanente
do Legislativo, em novo modelo, evitando-se a tirania econémica e a per-
manéncia de avaliagbes nocivas a nagéo, que hoje ocorrem por falta de um
sistema de freios e responsabilidades;

5°) o investimento estrangeiro de risco deveria ser privilegiado, a fim de substituir,
na medida do possivel e sob controle, o investimento cruel dos financiamen-
tos a curto prazo;

6°) a divida externa deveria ser renegociada ou parcialmente liquidada com a
oferta de blocos minoritarios de agdes das grandes empresas estatais, as
principais causadoras do endividamento externo nacional, com o que 0s pro-
prios credores, ao melhorarem a performance, em colaboragéo com os deve-
dores, de tais empreendimentos, criariam condigdes para seu pagamento;

7°) o segmento privado da nagéo deveria ser reincentivado, mediante a redugao
da carga fiscal para aumento da arrecadagao, desde que vinculada a redugéo
a manuteng&o de pregos, com o que 0 aumento de produgao geraria quanti-
tativamente mais tributos, a compensar sua diminuigéo qualitativa, de forma
nao inflacionaria e geradora de empregos;
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8°) os ganhos reais, ndo nominais, de capital poderiam ser mais tributados ou re-
orientados, por politica de incentivos fiscais adequada, para iniciativa privada;

9°) as empresas estatais deveriam comegar a desaparecer, com a eliminagao
das empresas inlteis ou deficitarias e/ou a passagem para a participagédo da
livre-iniciativa, mesmo que estrangeira, desde que com rigida legislagéo de
controle de eventual atuagéo abusiva;

10) a tecnocracia deveria ser reduzida a fungéo de assessoramento, onde poderia
ser de grande utilidade, o que apenas seria possivel com a desativagéo gra-
dativa do complexo estatal da administrag&o indireta;

11) os orgamentos fiscal, monetario e das estatais precisariam ser unificados e
submetidos ao controle simulténeo do Poder Legislativo e dos Tribunais de
Contas;

12) uma adequada politica salarial e de fortalecimento das empresas médias e
pequenas, mediante incentivos fiscais para reajustes reais de salarios néo
repassados, liberagdo de qualquer controle tributario ou de outra natureza
para as microempresas, livre negociagao para as empresas em dificuldades,
e eliminaga@o dos grandes projetos nacionais para a multiplicagéo dos mini-
projetos, deveria ser implantada de imediato para obter-se o reaquecimento
econdmico, a distenséo social e a estabilizagao politica.

Como se percebe, na serie, dos estudos publicados, procuramos mostrar ser exe-

quivel uma outra alternativa que néo aquela que, reiteradamente, se tem dito ser a tnica
viavel e que os fatos tém demonstrado ser a tnica inviavel.

O poder nacional é o poder de toda a nag&o que, por seus diversos segmentos,

tem rejeitado 0 modelo atual. Que o Presidente da Republica perceba ter chegado a hora
de muda-lo, pois é o Presidente de toda a nagéo. Caso contrério, continuara apenas o
Presidente da Republica, mas seus ideais e os ideais da comunidade brasileira estaréo
definitivamente desligados. Constituirdo realidades conflitantes. E n&o trardo a paz e o
desenvolvimento. A paz e o desenvolvimento que sdo as metas de todos os brasileiros — e
acreditamos sinceramente — inclusive do Senhor Presidente da Republica.
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ROTEIRO PARA UMA
CONSTITUIGAO




|
INTRODUGAO

A elaborago de uma Constituigdo Nacional, caracterizada como o estatuto maior
de um povo organizado sob a forma de Estado, fendmeno relativamente recente na histo-
ria humana, decorre da necessidade politica de estabelecimento daquelas diretrizes que,
teoricamente, exteriorizem o perfil e projetem o futuro de uma Nagéo'.

As Constituigdes surgem, portanto, de processos politicos intraumaticos (evolu-
¢o) ou dolorosos (revolugéo), sendo ou ndo outorgadas pelo Poder Constituinte, a partir
da vontade popular devidamente representada na Assembleia, que as produz, ou da von-
tade exclusiva dos detentores do governo, legitimos ou n&o®.

Hans Kelsen, notavel formalista do Direito, considera existirem principios ante-
riores a formulagao da primeira lei positiva, a que denomina de norma fundamental, que
seria aquela a esculpir a vontade popular ou a dos detentores do poder na elaboragéo do
texto magno. Tal norma seria apenas pensada, pressuposta e perceptivel téo somente
por intermédio da outra decorrente, ou seja, a norma constitucional®.

Em seu formalismo, todavia, esclarece que tal preceito superior néo necessitaria
possuir contetdo ético, posto que o Direito se realiza a partir da forga de quem o cria e
pode fazé-lo cumprido. Sua norma fundamental é, portanto, mera categoria ontognose-
olégica (relagéo do ser que conhece com o objeto conhecido), sem qualquer vinculagao
com o direito natural.

' *Nem o poder arbitrério absoluto nem o Governo sem leis fixas e permanentes podem ser compativeis
com os fins da sociedade e Governo, pois os homens ndo abandonariam a liberdade do estado natural,
nem se sujeitaram & sociedade politica se nao fora para preservar suas vidas, liberdades e fortunas,
mediante a promulgagdo de normas de direito e propriedade que asseguraram uma facil tranquilida-
de’ (John Locke, “Ensaio sobre o governo civil’, n. 37, p. 79, O Poder Legislativo, Fundago Petronio
Portella-Fundagdo Milton Campos, 1981, coletanea de textos de Nelson Saldanha).

2 Deforma mais abrangente tratamos da legitimidade do poder, ndo a partir das técnicas de sua assungao,
mas das formas de seu exercicio (‘Uma teoria de alcance sobre a legitimidade do poder’, Revista de
Direito Constitucional e Ciéncia Politica, n. 2, p. 38-51).

3 O fato de uma norma pertencer a uma determinada ordem normativa baseia-se em que seu Ultimo
fundamento de validade & a norma fundamental desta ordem. E a norma fundamental que constitui
a unidade de uma pluralidade de normas enquanto representa o fundamento da validade de todas as
normas pertencentes a esta ordem normativa' (Teoria pura do direito, Hans Kelsen, Ed. Arménio Amédio,
Coimbra, ed. 1979, p. 269).




O ESTADO DE DIREITO E O DIREITO DO ESTADO

Muito embora os formalistas tivessem importante papel na concepgdo moderna
do Direito, geraram, todavia, automutilag@o de seu campo de abrangéncia, reduzindo-o a
simples ciéncia de exteriorizagdo das normas pertinentes a outras ciéncias, na busca da
organizagéo social®.

Para os formalistas, os regimes democraticos ou ditatoriais se nivelariam, desde
que houvesse o estatuto juridico capaz de fazer a lei ser obedecida, sendo irrelevante a
busca de um ideal justo na ordem social®.

A dolorosa experiéncia da Segunda Guerra Mundial, ofertada pelos regimes ju-
ridicos, justificados pela forga no exigir o cumprimento das normas (Alemanha, Itélia e
Russia), permitiu que se retornasse ao exame dos direitos pertinentes ao ser humano que
com eles nasce e que devem ser respeitados pelo Estado.

Autores voltaram a se debrugar sobre as razdes de ser do Direito, reexaminan-
do aqueles principios superiores, que, por dizerem respeito & propria natureza do ser
humano, transcendem & possibilidade de serem regrados, desvinculadamente, pelo
Estado.

Jusfilosofos como Johannes Messner, Jacques Leclercq, Javier Hervada, Mi-
guel Izquierdo, Rafael Gomes Perez, René Cassin, Francisco Puy, combatendo a es-
cola cientifica do direito natural, que pretendia que as leis naturais tudo regulassem
no campo do Direito, desvendaram duas grandes ordens normativas que caberia ao
Estado veicular, a saber: aquelas normas em que seu papel seria de singelo reco-
nhecimento (normas essenciais) e aquelas outras concernentes ao seu poder criador
(normas periféricas)®.

* H. L. A. Hart (The concept of law, Ed. Clarendon, Oxford University Press, London, 1961, p. 189-195),
nao obstante contestar os fundamentos naturais do Direito, reconhece a existéncia de cinco principios
minimos de natureza ética, comuns & exteriorizagao da lei, a saber: 1) necessidade de protegdo do
mais fraco, pela vulnerabilidade do ser humano; 2) necessidade de compensagéo da desigualdade da
natureza humana pela igualdade da lei social; 3) necessidade de apoio no altruismo limitado do homem
para que a lei seja obedecida; 4) suplementagao da escassez dos recursos naturais pela produgéo de
recursos adicionais para que 0 homem sobreviva em sociedade; e 5) necessidade de obediéncia a lei
para que todos dela se beneficiem, a partir da aplicagéo de penas.

°  Miguel Reale, em suas Ligoes Preliminares de Direito (Ed. Bushatsky, 1973), tece comentarios sobre
os fundamentos morais da lei, lembrando as ligdes de Jeremy Bentham, que afirma a existéncia de um
‘minimo ético” em todo o sistema juridico.

& Johannes Messner (Eﬁca social, politica y econémica a la luz del derecho natural, Rialp, 1967); Jacques
Leclercq (Legons de droit naturel, Ed. Wesmael, Charlier, Namur, Belgique); Miguel Sancho lzquierdo
e Javier Hervada (Compendio de derecho natural, Ed. Eunsa, 2 vols., 1980); Rafael Gomes Perez
(Represién y libertad, Eunsa, 1978); René Cassin (“Human rights since 1945: an appraisal’, The great
ideas today, 1871, Ed. Britannica) e Francisco Puy (Lecciones de derecho natural, Ed. Porto, Santiago
de Compostela, 1970).
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Assim sendo, quando René Cassin preparou a minuta da declaragao universal
dos direitos humanos, jusnaturalista convicto que era, outra coisa nédo fez que revelar que
tais direito deveriam ser reconhecidos pelo Estado, ndo por especial favor, mas porque
0 povo que o constitui ja com eles nasce. O direito a vida, por exemplo, é direito que ndo
pertine ao Estado criar, mas diz respeito e & inerente ao proprio individuo, néo estando
entre aqueles da algada produtora dos governos’.

Tais direitos fundamentais, se respeitados por qualquer ordem juridica, permi-
tem que o contedo ético, negado pelos formalistas, assegure o pleno exercicio demo-
cratico.

Outras normas existem, entretanto, que compete ao Estado criar, como, por
exemplo, a da forma ideal de governo ou de represséo ao poder, posto que tais normas
referem-se & exteriorizagao de uma entidade gerada pelo proprio homem e que é fruto de
sua engenhosidade, inteligéncia e trabalho®.

O choque entre as duas correntes, apos a Segunda Guerra Mundial, tem pendido
para a dos jusnaturalistas, muito embora concepgdes intermediarias se cologuem, tais
como a do “minimo ético” do classico e ja citado Jeremy Bentham®, ou a da concepgéo
tridimensional do Direito™, com neutralidade no aspecto valorativo, que se opde & con-
cepcdo tripartida de contetdo unitario de Messner, em que fato, valor e norma se unem,
visto que para ele a fung&o axiolégica é fungéo orientada para um ideal de justica e cap-
tagdo das leis naturais que regem a vida social.

Para efeitos do presente estudo, encomendado para reflexéo conjunta de um gru-
po de brasileiros e constituintes e ofertado a luz pela Academia Internacional de Direito
Econ6mico e Economia, assim como pela Editora Forense, o importante é reconhecer a
existéncia de conflito entre uma corrente materialista do Direito, em que os meios justifi-
cam os fins e em que a forga objetiva a garantia da ordem; e uma concepgéo naturalista,
em que a ordem social tem que ser, necessariamente, justa, sendo a densidade ética

7 *Nao & porque as caracteristicas fisicas do homem mudaram pouco desde o comego dos tempos
verificaveis que a lista de seus direitos fundamentais e liberdades foi idealizada para ser fixada
permanentemente, mas em fungdo da crenga de que tais direitos e liberdades Ihe s&o naturais e
inatos" (René Cassin, "Human rights since 1945: an appraisal’, The great ideas, 1971, Ed, Britannica,
p. 5).

& No Curso Internacional de Direito Natural, patrocinado pelo Centro de Estudos de Extens&o Universitaria
e pela Faculdade de Direito de Osasco (set./1983), o professor da Universidade de Navarra, Pedro Juan
Viladrich, realgou, com especial preciséo, os limites das normas essenciais e daquelas periféricas.

S Uma introdugdo aos principios da moral e da legislagéo, Ed. Abril, 1974, S. Paulo.
10 Miguel Reale, Filosofia do direito, Ed. Saraiva, 1957, 2 vols.
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a Unica razao de ser do Direito, que se exterioriza, fundamentalmente, a partir de seu
estatuto maior que é a Constituigao'.

Qualquer que seja a forma com que um texto constitucional ganhe vida, aspecto
meramente formal, o que mais importa no seu discurso € o tipo de concepgao juridica que
hospeda, o qual revela, por decorréncia, a concepgéo politica, econdmica e social de um
povo ou dos que se dizem titulados a representa-lo.

Por esta razéo, embora relevante o debate sobre a formagéo de um Poder Cons-
tituinte, se derivado (Casa Legislativa Pré-Constituida com forgas também constituintes)
ou originario (Casa Legislativa constituida especialmente para tais fungées), ou ainda
outorgado por um poder legitimo ou ilegitimo, a origem do texto, que revela os aspectos
formais de sua concepgéo, &€ menor importante que o contetido de suas normas'2

Muito embora desejavel a legitimidade do Poder Constituinte, nem sempre o po-
der legitimo oferta o melhor modelo e nem sempre o ilegitimo o pior. A propria histéria
brasileira demonstrou que a legitima Constituicdo de 1946 carecia de suficiéncias, ndo
obstante tenha sido a mais auténtica, e a de 1824, nascida apds a violéncia imperial
contra a Assembleia, n&o se constituiu em amontoado de sandices, tendo sido inclusive
0 mais duradouro texto constitucional que o Brasil ja conheceu®,

""" Carlos Cossio (Teoria egologica del derecho, Ed. Abelardo Perrot, Buenos Aires, 1964) nao desconhece,
na formulagéo de uma teoria conciliatoria, o grande choque entre as duas concepgdes da organizagdo
sacial pelo Direito.

"2 A Revista do Advogado, n. 15, ano IV, out./dez. 1983, &s p. 59-74, reproduz mesa de debate da qual
participaram Paulo Bonavides, Celso Ribeiro Bastos, Ives Gandra da Silva Martins, Jodo Roberto Piza
Fontes e Luiz Antonio Sampaio Gouveia e em que 0 aspecto formal da composigéo do Poder Constituinte
revelou-se de menor densidade que o aspecto material do contetido do texto constitucional (Ciclo de
Debates Constitucionais/84).

** Bardo Homem de Mello assim se refere & Constituigdo de 1824
“Nesta grande crise do nosso passado, ha para o historiador um desenlace consolador.
Aforga néo venceu o direito.
Consumada a violéncia contra os martires da Patria, o triunfo ficou & causa da liberdade constitucional.
Apos a vaga inquietagao que acompanha sempre todos os atos de forga material, o Imperador inclinou-
-se perante a soberania nacional; e o dia 23 de margo veio realizar os votos da Constituinte.
Na carreira politica do fundador do Império, ha mais de um titulo legitimo de gléria, que o recomenda a
prosperidade e a gratidao dos brasileiros.
0 ano de 1822 honra a sua memoéria.
0 ato violento da dissolugdo da Constituinte foi um gravissimo erro politico, filho da mais imprudente
precipitagao, que repercutiu dolorosamente em todo o seu reinado.
As prisdes e o degredo, as devassas, a comogao da Bahia, o sangue derramado em Perambuco e no
Ceara em 1824, a consternagao geral que assaltou a Nagdo em presenga da ditadura imperial podiam
ter sido poupados a nossa historia.
Nunca mais se atou o lago rompido da confianga nacional.
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E que, por ser a Constituicdo o documento juridico maior de uma nag&o, deve
estalajar complexo de principios gerais que o0 povo desconhece, poucos sendo os verda-
deiros especialistas capazes de definir os limites pertinentes as normas supremas e as
demais que sao delas decorrentes.

A propria democracia nao é condigéo de garantia absoluta da exceléncia dos tex-
tos nascidos de seu exercicio por determinado contingente humano.

Merece especial reflexdo a colocagao de Aristoteles, que, em sua profunda sa-
bedoria, dividia as formas de Governo em seis, a saber: monarquia, aristocracia e politia
(boas) e timocracia, plutocracia e democracia (mas), sendo que as boas eram aquelas
formas de Governo dirigidas por um homem s6, por uma elite ou pelo povo e as mas
surgiam com a mesma formag&o, s6 que aqueles que controlavam o poder —ou recebiam
o0s mandatos populares — ou ndo eram bons ou as instituigdes n@o permitiam que os bons
assumissem o poder™,

Como se percebe, a propria palavra “democracia’, governo do povo, ja foi no pas-
sado vista como forma ruim, sendo que a politia, governo do povo, através de instituicdes
justas, a forma boa.

Para efeitos desta introdug&o, mister se faz, todavia, deixar claro que:

a) Constituicio é a lei maior de um pais da qual todas as outras dependem';

As violéncias dos governos produzem nos animos a apatia do ferror, langam nos espiritos suspeitas
sombrias, que s¢ dissipam com a sua queda.

7 de abril & o resultado de 12 de novembro.

Nesse dia, na hora suprema do inforttnio, Pedro | esté abragado com José Bonifécio. Era a reconcilia-
¢80, pliblica e solene, com o seu glorioso passado de 1822.

A geragao da independéncia estava reabilitada.

H4 na histria lugar para todos os grandes homens, sem caluniar a ninguém. A gléria n&o & inimiga da
verdade.

E tempo que o sol da posteridade desponte para esses manes sacrossantos da Pétria, que, ha quase
meio século, aguardam sob a campa a tardia justiga de seus ingratos netos™. (A Constituigéo de 1824,
Ed. PrND e Fundagao Projeto Rondon, coordenagao Walter Costa Porto, estudo intitulado *A Constituinte
de 1823, p. 13-14),

' Em Etica de Nicomaco, Aristoteles escreve: ‘Delas a melhor € o reino (monarquia) e a pior a timocracia
(1.160a)". "Mas a democracia & o desvio menos ruim: com efeito, pouco se afasta do Governo
correspondente (politia) (1.160b)". Aristoteles, pela exceléncia das formas, assim as graduava: 1)
monarquia, 2) aristocracia, 3) politia, 4) democracia, 5) plutocracia e 6) timocracia.

5 Aristoteles, em Politica, ja se utilizava da express&o Constituigdo (politéia em grego) para falar da lei
suprema, embora apenas produtora de mecanismos de exercicio e controle do poder, “a Constituigdo é a
estrutura que d& ordem & cidade, determinando o funcionamento de todos os cargos pblicos e sobretudo
da autoridade soberana' (1.278b). A realidade politica helénica sempre centrou-se nas Cidades-Estados,
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b) objetiva gerar uma “ordem social justa™;

c) o aspecto formal de sua elaboragao &€ menos relevante que o conteido norma-
tivo que exterioriza;

d) o perfil politico, social, econémico e juridico de um povo organizado, sob a
forma de Estado, na lei suprema tem o seu desenho.

razao pela qual as palavras vinculadas a seu governo sdo sucedidas de polis (cidade), assim como
politia, politica, politéia.

"En conclusion y teniendo en cuenta, tanto la etimologia como el uso primitivo, de las palabras ius y
directum, podemos establecer |a definicion nominal del derecho como: el orden social justo® (Compendio
del derecho natural, Izquierdo e Hervada, Eunsa, 1980, vol. |, p. 27).




[
O CONTEUDO DE UMA CONSTITUICAO

Os tratadistas referem-se a duas formas classicas de Constituicéo, ou seja, as
sintéticas e as analiticas’.

As primeiras cuidam da enunciagéo de principios, remetendo ao legislador ordina-
rio ou complementar a veiculagao das leis que devem ser obedecidas. Tais Constituigbes
ndo descem a particularizagao dos principios.

As segundas s&o textos que procuram dar perfil amplo do que deveria representar
ou do que representa o pensamento do povo, seja no concernente ao modelo politico, ao
desenho social ou ao projeto econdmico, que pretenda perpetuar.

O primeiro tipo de Constituigao é também chamado de modelo neutro ou natural e
o segundo de modelo ideologico.

E a Constituigdo americana com seus sete artigos, com uma declaragéo de di-
reitos em outros 10 e mais 16 emendas, em 200 anos, o tipico exemplo da primeira. A
Constituicdo mexicana de 1917, a de Weimar de 1919 e a Republicana espanhola de
1931 s&o aquelas que mais se aproximam do segundo®.

As Constituigdes sintéticas tendem a ser mais duradouras. A experiéncia humana
demonstra que as ideologias passam e os modelos que as incorporam envelhecem com
o envelhecimento das ideologias.

As ideologias s&o criagdes do pensamento humano. Duram mais ou menos na
proporgo de sua maior ou menor aproximagéo da natureza das coisas®.

! Celso Ribeiro Bastos, em seu Curso de Direito Constitucional (Ed. Saraiva, 7. ed.), acrescenta diversas
outras formas de classificagéo, como flexiveis e rigidas ou formals e materiais.

2 P Lucas Verdu divide os modelos de Constituigao em: 1) Constituigdes deciménicas (liberalismo amplo
até 1918); 2) Constituigdes socializantes (até o fim da Segunda Guerra Mundial e dos paises socialistas);
3) Constituigdes social-liberais (dos paises desenvolvidos apds a Segunda Guerra Mundial) (Enciclopédia
RIALP, p. 332, vol. 6).

3 Arnold Toynbee, ao formular sua histérica teoria de que o Ocidente cria as ideologias que o Oriente
aplica e langa contra o Ocidente, demonstra que a Rissia Czarista do século XIX tinha os mesmos
preconceitos contra a Europa ocidental que a Rissia marxista do século XX, independente da ideologia
que a dominava antes e daquela que a domina hoje (Estudos da histéria, Universidade de Brasilia, Ed.
Martins Fontes).
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As Constituigdes, que procuram pereniza-las, séo estaticas no tempo e dificultam
o livre fluir da historia posto que obstaculizam a evolugdo do pensamento e da Ciéncia
Politica.

Ao contrério, as Constituigdes sintéticas costumam ofertar as linhas gerais de con-
vivéncia entre governantes e governados, deixando a estes que escolham o seu destino
conforme a realidade temporal e espacial. Estdo sempre adaptadas a evolugao, visto que
nao bloqueiam a natural tendéncia do homem na busca de uma ordem social cada vez
mais justa.

A vivéncia social flui, com mais desenvoltura, nos textos sintéticos que nos textos
complicados, sobre serem tais diccbes de mais facil apreensao pelo povo e de natural
ensinamento nas escolas. Os textos que programatizam tudo oferecem poucas possibili-
dades de cumprimento daqueles ideais neles albergados®.

Alias, os principios programaticos, quais sejam aqueles ideais pretendidos, mas
néo realizados, tém se constituido no principal ponto de frustragdo das Constituicdes
analiticas, visto que os principios desejados e nao atingidos, por n&o se realizarem, ofe-
rendam menos autoridade a obediéncia da lei.

A obediéncia &, por outro lado, mais facil nas Constituicdes sintéticas que nas
analiticas, até porque conhecidas aquelas pelo povo e néo estas.

De qualquer forma, as Constitui¢des, analiticas e sintéticas, possuem pelo menos
duas grandes ordens de principios, a saber: 1) aqueles que ordenam o Estado e criam os
mecanismos de exercicio do poder; e 2) aqueles que garantem os direitos e salvaguardas
individuais®.

A evidéncia, porque o Estado & meio de realizagéo da coletividade e do individuo,
os direitos e garantias individuais s&o os aspectos de maior relevancia em qualquer texto
constitucional, posto que a lei méxima n&do & um estatuto de garantia de privilégios dos
governantes, mas de garantia dos direitos dos governados e dos mecanismos que Ihes
possibilitem controlar os governantes.

* A Constituicao Americana de 200 anos tem o seguinte intrdito: “We the people of the United States in
order to form a more perfect Union, establish Justice, insure domestic tranquility, provide for the common
defence, promote the general welfare, and secure the Blessings of Liberty to ourselves and our posterity,
do ordain and establish this Constitution of the United States of America’,

“A justica é o fim de todo o governo e de toda a sociedade civil: tal tem sido em todas as épocas o alvo
dos esforgos de todas as nagdes” (O federalista, Capitulo LI, escrito por A. Hamilton com J. Madison, Ed.
UnB).
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A verdadeira democracia apenas existe na medida em que o Estado se autocon-
trole e os cidadaos controlem o Estado, visto que os governados, nos textos constitucio-
nais democraticos, sao os (nicos destinatarios das normas juridico-sociais®.

Podera uma Constituigdo, se auténtica, cuidar de outros aspectos que ndo aque-
les das grandes vertentes, partindo para a pormenorizagéo, em nivel constitucional, de
normas que deveriam surgir na esfera infraconstitucional. Tais Constituiges que pre-
tendem regular, por exemplo, nimero de horas do trabalho semanal, imunidade para
mordomias oficiais, planejamento familiar (este aspecto nem deveria ser tratado em lei,
pois violenta o direito do ser humano de criar a vida), formas de dissolug&o da sociedade
conjugal, sobre correrem o risco de rapido envelhecimento, tornam-se muitas vezes um
complexo de normas conflitantes e casuisticas.

A melhor solugéo para o equilibrio entre os modelos sintéticos de leis magnas, que
consideramos ideais, e os analiticos, condenados a rapida decrepitude, & permitir o texto
constitucional que aqueles principios conjunturais ou ideologicos possam ser veiculados
por lei complementar, processo legislativo mais qualificado que o ordinério e cujo nivel
hierarquico permite que suas normas gerais prevalegam sobre legislagdo subcomple-
mentar.

A adog&o de um modelo sintético, mais duradouro, e a permissao de legislagéo
complementar, explicitadora dos desideratos constitucionais, terminam por atender simul-
taneamente a perenidade que se deseja a Carta Suprema de um pais, assim como as
adaptagdes temporais e conjunturais das ideologias ou vocagdes proprias de um deter-
minado estégio, sempre exteriorizadas por aquele veiculo intermediario’.

Sendo o Estado a forma juridicizada de organizagéo social, sediado, pois, em
determinado espago geografico e com povo a constitui-lo, tendera a ter instituigdes mais
estaveis na medida em que adote o modelo sintético, supra-ideologico, e permita, pelo
veiculo da legislagdo complementar, o fluir natural das aspiragdes populares ou do Go-
verno que as represente, conforme o periodo historico a que pertinam.

§ It is not our military might or our higher standard of living that has most distinguished us from our
adversaries. It is our belief that the state is the servant of the citizen and not his master" (Presidente
Kennedy, 1962, "Palitics and dissent’, The great ideas today, Theodore C. Sorensen).

7 Estudo de relevancia sobre a importancia da lei complementar no direito brasileiro, especialmente no
direito tributario, foi escrito por José Souto Maior Borges, de leitura obrigatoria para tantos quantos
necessitem legislar sobre o direito futuro e interpretar o direito presente e anterior (Lei complementar
tributéria, Ed. Revista dos Tribunais).
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O estudo do “poder” tem demonstrado que ele esta na natureza de todas as for-
mas de vida. A Botanica ndo o desconhece quando examina determinadas plantas que
afastam outras das areas em que s&o langadas suas sementes. A Zoologia reconhece-0
entre os insetos, peixes e mamiferos. As proprias espécies que vivem em grupo, como
as abelhas, formigas, lobos, elefantes, ledes, galinhas, macacos, tém sua hierarquia de
poder e obedecem a uma estrutura propria de vida comunitaria’.

Os seres que preferem a existéncia solitaria ndo constituem a regra, desde que a
vida surgiu sobre a terra. Nem hoje é t&o tranquila a concepgéo evolucionista de Darwin
no que concerne ao aparecimento das espécies mais desenvolvidas e do préprio ho-
mem?, como os estudos processados na década de 1980, nas universidades americanas,
tém demonstrado®.

A caracteristica fundamental, no exercicio do poder pelo homem, & que sua razéo
oferta variagdes de conduta que outras espécies desconhecem, visto que estas reprodu-
zem, ha milhdes e milhdes de anos, as mesmas formas estilizadas na composigéo grupal
e na lideranga dos chefes.

Nem por isto, as alternativas comportamentais escondem sua caracteristica domi-
nante, qual seja, a de que a natureza humana no poder néo & confiavel®.

! Klaus Thews, no livro Etologia — a Conduta Animal, um Modelo para 0 Homem (Ed. Circulo do Livro,
S3o Paulo), mostrou como os lobos e os macacos conhecem as artimanhas do exercicio do poder,
sempre obtido pela forga e sempre respeitado na alcateia ou no grupo. As abelhas, por outro lado,
encontram formas sutis de rebelido, em certos momentos, contra a rainha, deixando de alimenta-
la convenientemente, o que obriga, na maior parte das vezes, a separagdo da colmeia, com 0 grupo
dissidente seguindo uma nova rainha e se distanciando do grupo fiel.

2 Allan Wilson, bioquimico neozelandés, diretor de laboratério da Universidade da Califérnia, em Berkeley,
baseado na teoria do “relégio molecular’, admite que toda a humanidade descende de uma Unica mulher,
que, ha 200.000 anos, teria dado & luz duas meninas que sobreviveram (*A humanidade descende de
uma Eva africana’, LExpress, apud O Estado de S. Paulo, 8.2.87).

?  Steven M. Stanley, em *Evolution of Life: Evidence for a New Pattern” (The great ideas of today, 1983,
Britannica Great Books), e Robert Shapiro, em “Probing the Origin of Life” (Science and the future, 1984,
Britannica), contestaram a teoria darwiniana.

4 Nelson Saldanha entende que Montesquieu, mais do que criar a separagdo de poderes, pretendeu
enfraquecer o poder absoluto, em face da natureza pouco confiavel do homem: “Charles Eisenman
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Os 6.000 anos de historia narrada demonstram a fragilidade dessa natureza sem-
pre que o poder & assumido sem controle, assim como a infindavel lista de lutas fratri-
cidas e entre elites para a assungao dos governos nos diversos espagos geograficos e
nos diversos periodos permite verificar que o homem visualiza o poder como forma de
realizagdo pessoal, sendo decorrente — € nem sempre essencial — que seu exercicio
beneficie, também, o povo que governa®.

A China, a India, todo o Oriente proximo, com elamitas, assirios, sirios, hititas,
babilénicos, mitanitas, lidios, frigios, hurraritas, egipcios, a Europa com cretenses, dérios,
jonios, aqueus e outros povos, demonstram que a evolugdo humana, se intensa nos de-
mais campos do conhecimento, foi muito pequena no concernente ao da Ciéncia Politica.

E bem verdade que a Filosofia, de um lado, e o Direito, de outro, passaram a
exercer forte pressao sobre os detentores do poder, evolugéo que cresceu a par do cres-
cimento das elites dominantes e da cultura dos povos mais desenvolvidos.

Confucio, por exemplo, a fim de combater o despotismo dos governantes, enten-
deu que a criagéo de uma classe intelectual, mais amante do saber que das riquezas,
terminaria por tornar o exercicio do poder racional e destinado ao bem do povo, sobre
representar soélido suporte aos senhores reinantes. Foi, de rigor, o pai da burocracia. A
experiéncia chinesa, todavia, demonstrou que a maior cultura no poder nao representa
maiores ideais e que o vicio inerente a corrupgao esta na propria natureza decaida do
homem. A classe que criou foi mais corrupta e menos eficiente, gerando o periodo classi-
camente conhecido como dos “Reinos combatentes™.

(citado por Djacir Menezes) chegou a observar que ndo existiu em Montesquieu uma explicita formulagao
da separagao de poderes, observagao que considero exagerada: o que nao houve foi uma énfase total
sobre a “separagao’, o que ja tem sido bastante debatido (eu mesmo ndo me lembro de ter encontrado a
palavra separagao nos textos citados). A preocupagao de Montesquieu, porém —com ou sem univocidade
de vocabulério -, foi a de evitar a concentragéo, impossibilitadora de qualquer pretensao liberal, e foi
também a de, isso ou além disso, condicionar o equilibrio (ou o concerto) entre os poderes" (Nelson
Saldanha, O Poder Legislativo, p. 14, Ed. Fundagao Milton Campos e Fundagéo Petronio Portella, 1981).

> Norberto Bobbio, em seu livro Teoria das Formas de Governo (Ed. UnB), analisa - dos pré-socraticos até
Marx - as diversas teorias sobre o exercicio do poder, concluindo que aquelas que partiam do principio
da inconfiabilidade da natureza humana e a necessidade de controla-la pela lej foram as que mais se
adequaram a realidade.

& Arnold Toynbee, com o desencanto que demonstra em suas Ultimas obras sobre o ser humano, chegou
a considerar a teoria de governo do grande fildsofo chinés como geradora de maiores problemas
que solugdes, posto que a classe intelectual no poder, pelo proprio conhecimento maior das ciéncias
que possui, termina por criar formas mais inteligentes de corrupgao que as dos despreparados reis
(A humanidade e a mae terra, Ed. Zahar, 3. ed.).
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Shulgi (2094-2036 a. C.), que foi o primeiro codificador conhecido e cujo sistema
juridico serviu de base a Hamurabi (1792-1750 a. C.) para preparagéo de seu famoso co-
digo, em verdade iniciou processo de regramento das relagdes de governantes e gover-
nados, mas n&o de autocontrole do poder, experiéncia que as leis de Manu e os codigos
de Licurgo, Dracon e Solon também n&o conformaram, nem as leis judaicas, nem aquelas
que passaram a orientar todos os governos dos povos conhecidos’.

Os cinco grandes filosofos, que influenciaram o mundo, no dizer de Toynbee, num
periodo de dois séculos em areas geograficas distintas (Pitagoras, Confiicio, Isaias, Za-
ratustra e Buda) enfrentaram o problema sem equaciona-lo, transferindo a uma solugéo
superior e transcendente os problemas n&o resolvidos no plano humano?®,

Aristoteles — assim como Herodoto, Polibio® e muitos outros filosofos e historiado-
res — enfrentou o problema do “poder”, buscando nas formas de governo a solugéo para a
fraqueza natural do homem em seu exercicio, tendo os romanos, gragas a instrumentaliza-
¢ao do Direito como mecanismo de conquista, de certa forma, reduzido os choques entre
govemantes e govemnados, mas néo impedido as lutas intestinas de postulantes ao poder™.

Maquiavel, talvez, reconhecendo nas solugdes formais tentativa maior de aperfei-
coar o exercicio do poder que de ofertar contetido ético e apesar de ter escrito admiravel
obra sobre tal experiéncia (As décadas de Tito Livio), em seu livro mais conhecido adota
o cinismo como mestre, justificando o poder pelo poder e considerando bom governante
o que nele se mantém e mau aquele que o perde"'.

0O exemplo inglés, todavia, ja a época florescia e foi baseado nele - e nas ligdes
de Locke - que Montesquieu, que néo se iludia com a natureza humana, conformou de
forma exemplar a necessidade de o poder controlar o poder para que o poder absoluto
néo fosse negativo',

7 AUniversidade de Navarra, pela Editora Eunsa, publicou Histéria Universal em 13 volumes, preparada
por sua equipe de Professores, em que demonstra que as teorias materialistas negam o livre-arbitrio ao
ser humano, em fungao de seu determinismo historico. Ao contrario, as teorias espiritualistas, porque
acreditam na liberdade de agao, inclusive de negar a propria divindade, entendem que o homem tem
a faculdade de decidir e escolher. A constatagéo termina por concluir que as teorias espiritualistas s@o
sempre democraticas e as materialistas totalitarias, sobre facilitarem estas a corrupgao do poder.

8 AHumanidade e a Mée Terra, Ed. Zahar.

¢ Polibio, Histéria, Ed. UnB, 1985,

' Norberto Bobbio, Teoria das formas de governo, Ed, UnB, 1976.
1" As décadas de Tito Livio (Ed. UnB) e O principe (Ed. Abril, 1973).

'z Nabantino Ramos, em seu classico Sistema Brasileiro de Direito Econdmico (Ed. Resenha Tributaria-
IBDT), relembra a célebre frase de Lord Acton: “O poder corrompe e o poder absoluto corrompe
absolutamente”.
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Toda a teoria da separagédo de poderes reside neste diagnéstico desconsolado

do filosofo francés, que pretendeu com a triparticdo conseguir que os poderes, se au-
tocontrolando, reduzissem a inata tendéncia do ser humano de com eles se identificar,
passando a exercé-lo de forma abusiva em relagdo aos governados™.

Estado Moderno terminou consagrando as teses de Montesquieu mais do que as

de Hegel, seu discipulo intelectual, mas que, por excesso de idealismo, colocava o ser
humano em patamar de integridade que n&o pertine a sua natureza decaida ou, pelo
menos, inconfiavel'.

Qualquer Constituigdo deve, pois, de inicio, regular o exercicio do poder, como

forma de garantir a governantes e governados idénticos direitos e tornar ambos escravos
da lei e ndo apenas estes.

Como, todavia, conseguir tal subordinagao a lei?

13

Em cada Estado existem trés espécies de poder: o poder legislativo, o poder executivo das coisas que
dependem do direito das gentes, e o poder executivo daquelas que dependem do direito civil,

Pela primeira, o principe ou 0 magistrado edita as leis para um tempo determinado ou para sempre, e
corrige ou revoga aquelas que ja se acham feitas. Pela segunda, determina a paz ou a guerra, envia ou
recebe embaixadas, estabelece a seguranga, evita as invasoes. Pela terceira, pune os crimes ou julga
as questdes dos particulares. Chamar-se-a, a esta Ultima, o poder de julgar e a outra, simplesmente, o
poder executivo do Estado.

Aliberdade politica, em um cidadéo, & essa tranquilidade de espirito que provém da opinido que cada um
possui de sua propria seguranga; e, para que se possua essa liberdade, é preciso que o governo seja tal
que um cidadao nao possa temer o outro.

Quando em uma s6 pessoa, ou em um mesmo corpo de magistratura, o poder legislativo se acha reunido
ao poder executivo, ndo podera existir a liberdade, porque se podera temer, que 0 mesmo monarca ou 0
mesmo senado, criem leis tiranicas, para executé-las tiranicamente.

Néo existira também liberdade, quando o poder de julgar ndo se achar separado do poder legislativo e
do executivo. Se o poder executivo estiver unido ao poder legislativo, 0 poder sobre a vida e a liberdade
dos cidadaos sera arbitrario, porque o juiz seré o legislador. E se estiver unido ao poder executivo, o juiz
podera ter a forga de um opressor.

Tudo entéo pereceria, se 0 mesmo homem, ou 0 mesmo corpo dos principais, 0 dos nobres, ou o do
povo, exercesse estes trés poderes: o de criar as leis, 0 de executar as resolugdes publicas e o de julgar
0s crimes e as questdes dos particulares” (Capitulo VI - “Da Constituicio da Inglaterra’, in Do espirito
das leis, de Montesquieu).

Hegel, filésofo que introduziu o idealismo e que objetivou criar uma visdo cosmogénica do mundo (A
fenomenologia do espirito, Ed. Abril), acreditava na natureza humana, razio pela qual seu sistema
de controle do poder prescindia da mitua fiscalizagéo. Marx adotou o idealismo hegeliano para um
futuro distante e inacessivel, mas ultrapassou Montesquieu na desconfianga do ser humano, presente,
formulando teoria de confronto e violéncia para, eliminando-o, permitir a criagdo do tipo ideal do porvir.




IV
A SEPARACAO DE PODERES:
A DEMOCRACIA REPRESENTATIVA

Uma Constituigdo democratica deve hospedar a classica separagéo de poderes
auténomos e independentes. Os regimes politicos de excegao conhecem, em tal separa-
¢éo, mas em tais regimes a hipertrofia do Poder Executivo ou inutiliza o Poder Legislati-
Vo ou 0 supre temporariamente, assim como reduz sensivelmente as fungées do Poder
Judicante'.

As democracias realmente existem nos paises de Poder Legislativo forte. A hi-
pertrofia do Executivo implica a hipotrofia do Legislativo, razéo pela qual os Estados, em
que tal fendmeno politico ocorre, estdo sempre a beira da excegéo, vivendo democracia
precaria.

A representatividade legislativa deve permitir a adogao de regime pariamentar ou
misto, mas nunca de regime presidencialista puro?,

Em nenhum pais do mundo o regime presidencialista puro foi bem-sucedido, des-
cortinando, todas as nagdes que o adotaram, periodos pendulares, que véo da demo-

' Pontes de Miranda escreve: “Temos de distinguir o mundo juridico e o mundo fético. No mundo juridico,
todos os poderes publicos sZo independentes e harmanicos: ndo se pode pensar em supremacia. No
mundo do fético, sim: ou porque um se eleve, por baixarem os outros, ou porque todos se elevem e um
se eleve mais do que os outros pode haver supremacia. A supremacia tedrica do Poder Legislativo, no
mundo juridico, daria o parlamentarismo. A supremacia do Poder Executivo, no mundo juridico, mesmo
que se frate do chamado regime presidencialista, seria ditadura disfargada, porém, na concepgéo do
presidencialismo, adotaram-se medidas que evitassem, quanto possivel, essa hipertrofia. No Brasil, a
supremacia do Poder Legislativo, no mundo fético, seria benéfica a recuperagéo democrética do Brasil
(que, aligs, foi admiravel, e prova a vocagdo democrético-liberal do povo); mas essa supremacia so
se adquire por atos seguidos, indubitaveis, de sabedoria e de coragem. Se o conseguissemos, néo
precisariamos do parlamentarismo; ou té-lo-emos construido, & margem da Constituigéo de 1946, sem
a ferir — como se deu no Império” (O Poder Legislativo, textos, coordenagdo de Walter Costa Porto, Ed.
Fundagao Petronio Portella e Fundagao Milton Campos, 1981, p. 125).

Intenso debate sobre a matéria foi desenvolvido no Simpdsio “Minas Gerais e a Constituinte” patrocinado
pela Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais (abril/86). Nossa palestra e as intervengbes do
coordenador, Professor José Alfredo de Oliveira Baracho, dos debatedores Cantidio Dias de Freitas e
Aloizio Gonzaga de Andrade Araljo e dos demais intervenientes foram coletaneadas em publicagéo do
mesmo titulo e editadas pela Casa Legislativa Mineira, estando insertas nas p. 179 a 245,

£8)
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cracia precaria a ditadura e retornam a democracia precaria, na faléncia permanente do
sistema.

A América Latina, inclusive o Brasil, desde que imitou, incorretamente, o modelo
americano que n&o € presidencialista, posto que la o Parlamento constitui-se em poder
mais forte que o Executivo, chegando até a derrubar presidentes, oferta tipico exemplo do
fracasso do presidencialismo, visto que os Executivos fortes atrofiam os outros poderes e
geram, permanentemente, regimes totalitarios®.

Nas Casas Legislativas, portanto, encontra-se a verdadeira representatividade de
uma Nagéo®.

Arend Lijphart, em seu estudo sobre as democracias estaveis do mundo de 1945
a 1984, encontrou apenas 21 paises que nao sofreram solugéo de continuidade no exer-
cicio democrético (Estados Unidos, Canadé, Australia, Italia, Franga, Israel, Alemanha,
Suécia, Suiga, Noruega, Japéo, Holanda, Bélgica, Finlandia, Austria, Luxemburgo, Dina-
marca, Nova Zelandia, Reino Unido e Islandia), sendo, pois, 20 parlamentaristas e um de
sistema misto (americano). Nao localizou, o renomado cientista, um pais presidencialista
puro®.

Na futura Constitui¢@o, portanto, deve-se escolher a melhor forma de o povo ser
representado, razéo pela qual entendemos que apenas se poderia obter tal desiderato
atraves do Parlamentarismo puro (ideal) ou do sistema misto de governo (menos ruim
que o Presidencialismo puro), para que o Poder Executivo fique subordinado ao Poder
Legislativo, sem assumir suas fungdes, mas executando as linhas normativas outorgadas
pelo Congresso.

Manoel Gongalves Ferreira Filho leciona: “Ao contrario do presidencialismo, que & uma criagao racional,
o parlamentarismo é fruto de longa evolug&o historica. Sua matriz foi a vida politica britanica, no século
XVIII,

A formagao do parlamentarismo parte da monarquia limitada instaurada pela Revolugdo de 1688, i.e.,
da divisdo de poderes onde ao monarca se reservava a administragéo, a defesa e a politica estrangeira,
enquanto o Parlamento detinha a legiferagao e a tributagao” (Enciclopédia Saraiva de Direito, vol. 57, p.
142).

*  Pinto Ferreira ensina: "O parlamentarismo significa estabilidade politica, assinala Hermes Lima, e esta
é sindnimo de normalidade politica, de funcionamento correto das instituigdes, de senso militante de
legalidade, da auséncia de medidas de excegdo, de ambiéncia propicia ao amadurecimento, por via
democratica, dos principios e valores consagrados em uma Constituigdo. Nenhum regime politico-
constitucional podera ter continuidade e existéncia correta se as leis magnas n&o encontrarem o apoio,
nem forem suplementadas pela opinido publica, pelos costumes, pela educagéo piblica, pela disposigdo
civica do culto permanente da legalidade” (Enciclopédia Saraiva de Direito, vol. 57, p. 127).

*  Democracies, Ed. Yale University Press, 1984.

k]
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No Parlamentarismo puro, em se adotando o voto distrital, de um lado, assim como
o direito de o poder moderador, do outro, dissolver a Casa Legislativa, o povo controlaria
o Congresso que elegesse, 0 Congresso controlaria 0 Gabinete que escolhesse e o poder
moderador (no Brasil seria o Presidente) controlaria o Congresso, na medida em que este
n&o poderia exercer, sem limites, seu direito de constituir e desconstituir Gabinetes, posto
que, se o fizesse inlimeras vezes, o Presidente da Replblica poderia dissolvé-lo.

Desta forma, ndo so o eleitor, pelo voto distrital, conheceria seu representante, po-
dendo cobrar-lhe atuagéo parlamentar adequada ou ndo reelegé-la, se nao cumprisse as
promessas eleitorais, como o Presidente da Republica, se um Congresso néo ofertasse
estabilidade suficiente aos Gabinetes, derrubando-os sucessivamente, poderia consultar
novamente o povo para perguntar-lhe se aquele Parlamento continuava a merecer sua
confianga, j& que os Gabinetes que constituira terminavam por néo merecer a confianga
do Congresso®.

Por esta razdo, se diz, com propriedade, que o Parlamentarismo € o “governo
da responsabilidade a prazo incerto”, posto que este s6 se mantera se responsavel, € 0
Presidencialismo é o “governo da irresponsabilidade a prazo certo”, em face de que, uma
vez eleito, o Presidente da Republica deve permanecer no poder, mesmo que incapaz,
até o fim do mandato ou ser derrubado, por meio de golpe ou revolugéo.

O Presidencialismo, por confundir na figura do presidente a chefia do Estado e do
Governo, n&o possui alternativas institucionais para as crises politicas, enquanto o Par-
lamentarismo tem mecanismos constitucionais para equacionar tais crises, sem rupturas
da ordem e da lei.

Se de todo impossivel a adogéo do parlamentarismo puro, para que a democracia
se estabilize no pais, necessario se faz o fortalecimento do Legislativo, a adog&o do voto
distrital e o controle permanente pelo Congresso dos atos do Executivo, podendo inclusi-
ve interferir na indicag&o de Ministros (aprovagao de seus nomes pelo Senado) e reduzir
a delegagao de fungdes legislativas ao Presidente, para que néo se transforme este no
verdadeiro criador das leis, que hoje &'

S6 havera democracia estavel se a representatividade popular for concentrada
nas Casas Legislativas e se as obrigagbes hoje pertinentes ao Poder Executivo forem

§  Celso Ribeiro Bastos, no VIl Congresso Brasileiro de Direito Constitucional, em sua palestra pronunciada
nodia 27.11.1986, em Maceid, realgou a superioridade do sistema parlamentarista sobre o presidencialista
a luz dos aspectos no texto mencionados.

7 No livro O Poder, analisamos o problema no capitulo intitulado "O poder representativo" (p. 41-45, Ed.
Saraiva, 1984).
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consideravelmente reduzidas. A redugéo de seus poderes implicaria redugao na forga da
tecnocracia, hoje a verdadeira origem de todos os descompassos nacionais®.

Acresce-se o fato de que nas democracias consensuais, como € o caso do Brasil,
em que o pluripartidarismo é a nota dominante, diferentemente da Inglaterra ou Estados
Unidos, em que o modelo majoritario € a regra (bipartidarismo), a representatividade dos
segmentos nacionais, mesmo 0s minoritarios, so podera ocorrer através de um Legislati-
vo fortalecido, onde, fatalmente, desemboquem as aspiragdes populares, de forma mais
sensivel e aferivel, do que nos gabinetes fechados dos tecnocratas®.

Em uma nova Constituicdo, a sorte da democracia estara vinculada ao fortale-
cimento do Poder Legislativo e enfraquecimento do Poder Executivo. Caso contrério, a
futura lei maior tera o mesmo destino das demais Constituicdes presidencialistas, ou seja,
vida curta.

®  Alvin Tofler denomina a classe dos burocratas de “cesta de integradores'. Em seu livro A Terceira Onda,
mostra que os integradores geram sempre novos integradores, que, a titulo de tudo controlarem, se
multiplicam e inviabilizam o desenvolvimento natural dos paises, em sua conformagao politica, econdmica
e social.

®  Arend Lijphart, no livro Democracies, apesar e reconhecer menor duragdo nos gabinetes das democracias
consensuais, pela multiplicagéo partidaria, conclui que nestas ha maior participagao popular e mais
acentuada vivéncia democratica que no modelo de Westminster (democracia majoritaria).
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O PODER EXECUTIVO

Se o sistema adotado for o parlamentarista, 0 Governo sera formado pelo Parla-
mento, e o Presidente da Republica — ja que o Brasil néo voltaréa ao sistema das Monar-
quias Constitucionais —, sera o chefe do Estado e o Poder Moderador'.

A Constituigéo de mais longa vida que o Brasil ja teve, reconhecia na figura do Im-
perador o Poder Moderador e, embora o parlamentarismo tenha sido introduzido depois
- e ofertou o mais largo periodo de estabilidade -, sua figura pairava acima dos conflitos
naturais entre as correntes politicas e as ambigdes pessoais?.

Se n&o, continuara cabendo ao Presidente da Republica a chefia da Nag&o e do
Governo.

S6 havera democracia se o Presidente da Republica tiver reduzido suas fungées.
Nao deveria poder legislar, sobretudo, por decretos-leis na extensao que o faz hoje, re-
duzindo o Parlamento a simples Casa de tertlias académicas. Nem poderia bloquear o
acesso ao Supremo Tribunal Federal das peticées que arguirem inconstitucionalidade
das leis ou decretos-leis federais, através de seu advogado maior, que € o Procurador-
-Geral da Republica®.

! As monarquias constitucionais dominam hoje, como mostra Lijphart, os paises de democracia mais
estavel (Inglaterra, Suécia, Noruega, Bélgica, Holanda, Dinamarca, Japao), a que se acrescenta a
Espanha.

2 Pelo art. 98 da Constituigdo Imperial de 1824, o Imperador era chefe do Poder Moderador e, pelo art, 102,
do Poder Executivo, antes da introdug&o do parlamentarismo, ambos assim redigidos:
“Art. 98. O Poder Moderador & a chave de toda organizagao politica, e é delegado privativamente ao
Imperador, como Chefe Supremo da Nagéo, e seu Primeiro Representante, para que incessantemente
vele sobre a manuteng&o da Independéncia, equilibrio € harmonia dos demais poderes politicos”.
"Art, 102, O Imperador € o Chefe do Poder Executivo, e o exercita pelos seus ministros de Estado”.

& Atualmente, com base no art. 55 da EC n° 1/69, o Presidente, a titulo de tudo considerar como de segu-
ranga nacional, prescinde do Congresso Nacional para impor legislagéo ao povo. Nao percebe o supre-
mo mandatario da Nag&o que o conceito de ‘seguranga nacional' tem seu perfil juridico ja definido pelo
Supremo Tribunal Federal, que & menos abrangente que o defendido pela Escola Superior de Guerra. Ja
escrevemos sobre a matéria que:

“Um terceiro aspecto diz respeito ao conceito de seguranga nacional, que s6 pode ser aquele, menos
amplo, albergado por decisao pretoriana e assim expresso por seu relator, Ministro Aliomar Baleeiro
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O Presidente da Republica ndo podera ser, por outro lado, como hoje €, simulta-
neamente Poder Executivo, Legislativo e Judiciario, uma espécie de monarca absoluto
em versao alcandorada.

Para isto, haveria necessidade de qualificag@o e quantificag@o de suas fungdes,
ofertando-se o direito ao Congresso Nacional de ouvi-lo, se a maioria absoluta assim o
desejasse, ressalvados aqueles assuntos que considerasse o Parlamento de interesse
nacional.

O orgamento federal deveria ser submetido por inteiro (fiscal, monetario e das
estatais) ao Congresso e, durante o exercicio fiscal, ndo poderia, salvo em casos ex-
cepcionais também descritos no texto maior (guerra, calamidade publica, por exemplo),
modifica-los ou ultrapassa-los, sob pena de responsabilizagao pessoal®.

O Poder Executivo deveria ser, como o & nas democracias parlamentares civi-
lizadas, érgao de execugéao das deliberagées congressuais e nunca, como no Brasil, 0
senhor da vida e da morte de tudo o que diz respeito a nacionalidade®.

(DOU de 28.6.1968, p. 2.460, RE 62.731): 'O conceito de seguranga nacional ndo ¢ indefinido e vago
e nem aberto ao discricionarismo do Presidente ou do Congresso. Seguranga Nacional envolve toda a
matéria pertinente a defesa da integridade do territdrio, independéncia, sobrevivéncia e paz do pais,
das instituigdes e valores materiais ou morais contra ameagas externas e internas, sejam elas atuais e
imediatas ou ainda em estado potencial, préximo ou sensato', e ndo o de amplido infinita, consagrado
pela Escola Superior de Guerra, o qual esta assim descrito:
'O grau relativo de garantia, que, atraves de acdes politicas, econdmicas, psicossociais e militares, o
Estado proporciona, em determinada época, a nagdo que jurisdiciona, para a consecu¢ao ou manuten-
¢do dos objetivos nacionais, a despeito de antagonismos ou pressoes, existentes ou potenciais' (Revista
Brasileira de Estudos Politicos, vol. 21, p. 79).
Pelas referidas exposicoes, percebe-se, a saciedade, que a conformagao conceitual da lei maior terd que
ser, necessariamente, juridica, como preceitua Aliomar Baleeiro e nao politica, como enuncia a Escola
Superior de Guerra” (Curso de direito empresarial, Modulo Direito Econdmico, Ed. IASP/CEJUP, val. |, p.
18-19).

# A atual Constituigéo consagra a responsabilidade objetiva da Unigo, em seu art. 107, com o seguinte
discurso:
“Art. 107. As pessoas juridicas de direito plblico responderéo pelos danos que seus funcionarios, nessa
qualidade, causarem a terceiros.
Paréagrafo tnico. Caberé agao regressiva contra o funcionario responsavel, nos casos de culpa ou dolo".

® Pode o Presidente da Republica legislar por decretos-leis e leis delegadas, arts. 52 e 55 da EC n° 1/69,
assim redigidos:
‘Art. 52, As leis delegadas serao elaboradas pelo Presidente da Republica, comissdo do Congresso
Nacional ou de qualquer de suas Casas’.
*Art. 55, O Presidente da Republica, em casos de urgéncia ou interesse publico relevante, e desde que
n&o haja aumento de despesa, podera expedir decretos-leis sobre as seguintes matérias: | — seguranga
nacional; |l - finangas publicas, inclusive normas tributarias; e Ill - criagéo de cargos publicos e fixagéo
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As finalidades essenciais do Estado séo: ofertar seguranga publica, defesa exter-
na, administragao de justica e propiciar recursos para melhoria do sistema educacional,
de previdéncia, assisténcia social e salde. A estas finalidades deveria se ater o Presiden-
te da Republica, seguindo estritamente o ordenamento juridico estabelecido pelo Poder
Legislativo.

O principio, portanto, que deveria dominar a futura lei maior seria o de que s6 o
que a Constituicdo permitisse ao Poder Executivo executar, estaria em sua competéncia
e nada mais, cabendo ao Poder Legislativo, salvo minimas excegdes, as outorgas legis-
lativas ordinarias a serem executadas pelo Presidente.

Sem sensiveis restricdes aos poderes absolutos que detém o Presidente da Re-
plblica na atualidade, impossivel sera o retorno a democracia estével, como os fatos da
atualidade estdo a demonstrar.

de vencimentos”; e impedir que o STF conhega de arguigGes de inconstitucionalidades pelo art. 119, letra
|, assim redigido:

“Art. 119. Compete ao Supremo Tribunal Federal: | - processar e julgar originalmente: [...] /) a represen-
tagao do Procurador-Geral da Repblica, por inconstitucionalidade ou para interpretagéo de lei ou ato
normativo federal ou estadual; [...]'.
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A SEPARACAO DE PODERES:
O PODER JUDICIARIO

E o Poder Judiciario o mais relevante poder do pais, visto que é o Unico capaz de
julgar os demais.

Nao formula a lei, mas a faz cumprir, sempre que violada e provocado.

No Brasil, 0 Poder Judiciario esta restrito a fungéo linear da administragéo de jus-
tica. Embora relevante a fungéo, & insuficiente. Sobre ter parcos recursos, néo obstante
a exceléncia dos homens que o compdem, s6 pode exigir o cumprimento das leis quando
provocado e raramente é provocado no tempo devido, em face dos mecanismos consti-
tucionais da atualidade, que obstaculizam seu célere pronunciamento sobre os grandes
desvios legislativos e as inconstitucionalidades perpetradas pelo Poder Executivo',

Uma Nagao apenas sera forte se tiver um Poder Judiciario forte.

Nos Estados Unidos e na Inglaterra, em que o direito surgiu do povo e em que a
common law ainda hoje exerce preponderante papel na conformagéo da norma, o Poder
Judiciario esculpe o perfil do direito aplicado a realidade de forma admiravel, se compara-
do com o dos paises de tradigdo romana, em sua concepgéo judiciaria’.

Hart, inclusive, admite que a perfeicéo legislativa & impossivel, visto que nenhuma
lei & capaz de regular todas as hipéteses, cabendo ao Poder Judiciario sua adequagéo a
realidade ao produzir a integragdo normativa. O proprio Kelsen, formalista incansavel e

A criagao do |OF (Decreto-Lei n°® 1,783/80) sobre operagdes cambiais em 1980, com exigéncia no proprio
exercicio da promulgagao legislativa, e do FINSOCIAL em 1982 (Decreto-Lei n® 1.940/82) em idénticas
circunstancias, levou o Supremo Tribunal Federal a considerar, anos depois, inconstitucionais ambas as
exigéncias para aqueles exercicios. A falta de mecanismos de protegéo dos cidad&os, poucos foram os
que discutiram a ilegal imposig&o e o Governo Federal, protegido por seu advogado maior (Procurador-
Geral da Reptiblica), exigiu e obteve tributo ilegalmente criado e imoralmente exigido.

2 Alinstabilidade do direito brasileiro decorre, como mostrou Cezar Saldanha em A Crise da Democracia
Brasileira (Ed. Forense.), néo ter sido sempre outorgada do governo para o povo e no ter nascido do
povo para o governo. No mesmo sentido, escrevemos “Reflexdes sobre o constitucionalismo brasileiro®
(Revista de Direito Constitucional n. 4, p. 318-326).
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propugnador de um campo préprio e incontaminado para a Ciéncia do Direito, rendeu-se
a funcéo integrativa da jurisprudéncia em seu mais classico livro®.

Por esta razéo propugnamos que o Poder Judiciario seja constituido a partir de
triplice fungéo judicante.

Manter-se-ia a atual, qual seja, a da administragéo da justica, em duplo grau de
jurisdic&o. A justica so poderia ser realizada em duplo grau. Os recursos ao Supremo
Tribunal Federal apenas seriam admitidos para a uniformiza¢éo do Direito, sem preocu-
pacao de distribuicao de Justiga.

Paralelamente, haveria um ramo do Poder Judiciario dedicado aos temas Consti-
tucionais, vale dizer, qualquer cidadao ou instituicéo poderia provocar o Poder Judiciario,
por suas cortes constitucionais, para impugnar atos atentatorios a ordem juridica e prati-
cados pelos poderes e autoridades constituidas®.

Tais cortes poderiam estar divididas em cortes de derivagéo para exame de vio-
lagbes por parte de poderes estaduais e municipais ou cortes federais, dedicadas ao
exame das violagdes por parte das autoridades federais.

Aescolha de seus membros seria sempre por indicagao, em lista triplice, do Poder
Judiciario, com escolha de um nome da relagéo pelo Poder Executivo e aprovagéo pelo
Senado do nome escolhido — processo indicado hoje, alias, para a composigéo dos tribu-
nais superiores regionais, embora sem aprovagao legislativa —, quando n&o por juizes de
carreira promoviveis por antiguidade ou merecimento. Nos Estados caberia a Assembleia
Legislativa a aceitagao do nome.

As cortes constitucionais, portanto, permitiriam que celeremente pudesse o Poder
Judiciario reagir as violagdes da ordem juridica praticadas pelo governo, estancando pro-
cesso nocivo a nacionalidade e nao permitindo que as infringéncias oficiais retirassem a
autoridade da lei, fundamento do Estado de Direito.

Embora ainda de pouca tradi¢ao, a Itdlia e a Alemanha ja adotaram o salutar
esquema judicante.

Tais cortes apenas cuidariam de representages arguindo inconstitucionalidades,
afastando o Procurador-Geral da Republica de tais fungdes que, de rigor, na atualidade
nao exerce’.

*  The Concept of Law, Ed. Clarendon, 1961; e Teoria Pura do Direito, Ed. Arménio Amadio, 4. ed., Coimbra.

* José Luiz de Anhaia Mello, em seu livio Da Separagéo dos Poderes & Guarda da Constituigéo (Ed.
Revista dos Tribunais, 1986), hospeda idéntica solugao.

®  Obtivemos, quando patrocinando em nome da OAB, arguigdo de inconstitucionalidade do decreto
que elevou as custas judiciais estaduais, cobradas como prego plblico, pois entendiamos, no que
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Por outro lado o Procurador-Geral da Republica seria uma vez escolhido néo de-
missivel até o fim do governo salvo por falta grave.

Por fim, transformar-se-iam os Tribunais de Contas de 6rgdos de assessoria do
Poder Legislativo para 6rgaos do Poder Judiciario, com o direito de executar as suas
decisdes. Tornar-se-iam, portanto, os Tribunais de Contas verdadeiro poder responsabili-
zador dos atos do Poder Executivo e Legislativo.

Esta terceira vertente do Poder Judiciario reduziria sensivelmente a absoluta irres-
ponsabilidade que o atual sistema propicia, obrigando as autoridades & profunda reflexéo
na pratica de todos os seus atos®.

Finalmente o defensor do povo poderia surgir, mas como 6rgéo do Poder Judici-
ario, como o & o Ministério Pablico, com o que se fortaleceriam as garantias do cidadéo.

O Supremo Tribunal Federal seria a instancia definitiva e Ultima para todas as
divergéncias, nas trés areas de atuagéo do Poder Judiciario, sempre que se fizesse ne-

cessaria a uniformiza¢do do Direito aplicado.

o entendimento hospedado foi pelo Supremo Tribunal Federal, que eram tributos da espécie taxa. A
representagao, todavia, ocorreu, posto que a matéria era de ambito estadual e néo federal. A matéria
foi reproduzida em nosso livro A natureza juridica das custas judiciais, escrito em coautoria com Marco
Aurélio Greco, José de Castro Bigi, Hamilton Dias de Souza e Yonne Dolacio de Oliveira. A mesma sorte
néo tivemos quando arguimos a inconstitucionalidade da lei que criou o Banco Meridional, representagéo
arquivada pelo excelentissimo senhor Procurador-Geral da Republica.

§  Em nosso estudo A separagdo de poderes (Ed. PrND e IASP, 1985), procuramos conformar os Tribunais
de Contas neste papel de maior relevancia, propria de muitos paises desenvolvidos.




Vi
A FEDERAGAO

Os paises de grande extensdo territorial exigem o sistema federativo, ou seja, a
descentralizagao do exercicio do poder’.

Os entes federados no Brasil (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal) ne-
cessitam, para exercer suas fungdes, de triplice autonomia, a saber: politica, financeira e
administrativa. A evidéncia, tal autonomia n&o pode ser absoluta, posto que, se lhes for
ofertada, podera acarretar graves distorgdes intestinas e crises insuperaveis?,

A Constituigéo deve oferendar as fronteiras dessa autonomia para que a Nagao,
como um todo, ndo possa ser prejudicada.

A Constituigio deve discriminar os campos especificos de atuagéo de cada ente
federado, assim como deixar a sua discricionariedade aqueles que compdem as denomi-
nadas areas de peculiar interesse’,

Neste sentido, Miguel Colasuonno e nds mesmos coordenamos o Caderno n. 3 de Estudos sobre o
Amanha, sob o titulo de *A desconcentrago econémica no Brasil", com a colaboragao de Alberto Tamer,
Donaldo Sebastido Toledo Piza, Edvaldo Brito, Geraldo Ataliba, Geraldo de Alencar, Hugo de Almeida,
lves Gandra da Silva Martins, Luiz Loreti Netto, Miguel Colasuonno, Nilson Holanda, Paulo Dante Coelho,
Paulo Kazuaki Muranaka, Roberto Cavalcanti de Albuquerque, Vicente da Costa Silva, Walfrido Salmito
Filho e Wilson Abrahao Rabahy, considerando estar na esséncia da Federagéo a descentralizagéo (1978,
coedigao GESA/IMEPA/Ed. Resenha Universitaria).

2 Fabio Leopoldo de Oliveira, em seu estudo para o 2° Congresso Interamericano de Direito Tributario, 1975,
que foi por nds coordenado, intitulado O Problema das Competéncias Tributérias e das DiscriminagGes
de Renda em Face das Exigéncias do Estado Moderno (Ed. CEEU, Asociacién Interamericana de la
Tributacion, Conjunto Universitario Candido Mendes e Ed. Resenha Tributéria), realga a necessidade de
um planejamento orgénico para a descentralizagao, a fim de que se evitem conflitos desnecessarios e 0
caos administrativo.

* A atual Constituigdo hospeda a triplice autonomia, mas de forma limitada. Exemplo tipico & o disposto
no art. 15 da EC n°® 1/69, com o seguinte discurso: "Art. 15. A autonomia municipal sera assegurada:
| - pela eleigdo direta de prefeito, vice-prefeito e vereadores, realizada simultaneamente em todo o Pais;
|| - pela administragdo prépria, no que respeite ao seu peculiar interesse, especiaimente quanto: a) a
decretagao e arrecadagdo dos tributos de sua competéncia e a aplicagéo de suas rendas, sem prejuizo
da obrigatoriedade de prestar contas e publicar balancetes nos prazos fixados em lei; e b) a organizagao
dos servigos publicos locais".
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Regras, todavia, devem ser materializadas no campo tributario, orgamentario,
financeiro-monetario e até mesmo administrativo, impondo limites a contratagéo de fun-
cionarios em fungao do numero de habitantes®.

Grande parte do descompasso nacional reside na inexisténcia de tais limites cons-
titucionais, com o que os interesses eleigoeiros de governantes, ndo poucas vezes, de-
sequilibram os orgamentos necessarios para a consecugao das finalidades comunitéarias.

No campo de atuagd@o do Estado, na forma federativa, é preferivel a regra da
discriminag&o rigida, até por lei complementar, das fungdes e atribuigdes dos entes fede-
rados, assim como os limites de seu poder de desperdicio. A outorga de liberdade plena é
indesejavel, pois termina por afetar a todos os cidadaos. Isto porque a Federagéo implica
necessidade maior de recursos, em face da triplice imposigao, com o que, pela atuagéo
do poder, sofre o cidad@o mais o peso do Estado do que aqueles individuos situados em
paises: de poder centralizado®.

A garantia do cidaddo contra os excessos federativos deve estar esculpida na
Constituig&o ou nos limites que s@o impostos, pela lei complementar, & atuagéo dos entes
federados.

* Nova York tem menos funcionarios plblicos que as capitais dos Estados do Nordeste,

> Na serie O Espirito Santo e a Constituinte, vol. 7, Ed. Rede Globo do Espirito Santo, analisamos, em
maior profundidade, o nivel de pressao da Federagao brasileira.




Viii
OS LIMITES DA ATUAGAO DO ESTADO

O texto maior deve possuir limites a atuagéo do Estado, Unica forma de os deten-
tores do poder n&o transformarem-no em poder despotico.

Desde que John Maynard Keynes ofertou perfil, hoje fartamente contestado nos
mais variados cenarios, de intervengéo crescente do Estado na Economia para planeja-la
e dirigi-la, que a inflagéo oficial decorrente de sua menor eficiéncia, como empresario, e
dos 6nus que acrescenta a iniciativa privada, como interventor, passou a ser dominante
em todas as economias, muitas vezes apenas amordacada pela manutengéo de acentu-

ado déficit plblico, como & o caso americano’.

Embora nao seja o texto constitucional aquele ideal para incorporar os principios
de determinada corrente econdmica, nao obstante a onda neoliberal que invade o0 mundo
ocidental e oriental, pela faléncia do estruturalismo, do planejamento econémico abso-
luto e da socializagdo da economia, mister se faz definir neles os limites da atuagéo do
Estado?.

Do ponto de vista tributario, a carta deve conter o espago total e intransponivel
da atuag@o dos diversos entes tributantes, ideal sendo a rigida discriminagéo de com-
peténcia impositiva, de um lado, e nitida garantia dos direitos do contribuinte, do outro.
O projeto preparado pelo Instituto dos Advogados de S&o Paulo e ABDF, & época que 0
presidiamos e que foi simultaneamente, com pequenas alteragdes, aceito pela Comisséo
Afonso Arinos, Congresso Nacional da OAB em Belém, VIl Congresso Brasileiro de Di-
reito Constitucional de Maceid, Il Congresso Brasileiro de Direito Tributario de S&o Paulo

Alain Barrére (Teoria econdmica e impulso keynesiano, 2 vols., Ed. Fundo de Cultura) enaltece a teoria
de Keynes a partir dos 4ureos anos da Economia de pos-guerra, em que o custo ridiculo da energia
corrigia o peso dos desperdicios gerados pela burocracia. Apenas apds o 1° choque do petréleo & que
toda a teoria keynesiana principiou a ser repensada, como Milton e Rose Friedmann analisam em seu A
Liberdade de Escolher (Ed. Record, 1980),

2O Caderno n. 1 de Dirsito Econémico, albergando trabalhos de Attila de Souza Ledo Andrade Junior,
Edvaldo Brito, Eros Roberto Grau, Fabio Nusdeo, Geraldo de Camargo Vidigal, Ives Gandra da Silva
Martins, Jamil Zantut, José Carlos Graga Wagner, José Tadeu de Chiara, Luiz Felizardo Barroso,
Raimundo Bezerra Falcdo, Roberto Rosas e Washington Peluso Albino de Souza, e por nés coordenado
(Ed. CEEU/Resenha Tributaria, 1983), intitulado Disciplina Juridica da Iniciativa Econémica apresenta
alternativas para delimitar, inclusive na Constituigao atual, o ingresso do Estado no processo produtivo.




170 O ESTADO DE DIREITO E O DIREITO DO ESTADO

e CECAM (Subcomiss@o de Estudos Constitucionais e Assessoramento do Municipio de
S. Paulo), poderia servir de base (v. texto |).

Preferimos, todavia, o texto original do IASP (texto anexo), apenas eliminando o
ICM e o ISS e os substituindo pelo imposto sobre valor agregado a que denominamos de
ICMS. Haveria, na hipétese, particéo da carga tributaria para Unido, Estados € Munici-
pios, a semelhanga do sistema adotado por diversos paises europeus e pela Argentina®.

Por outro lado, o orgamento das estatais deveria estar submetido ao Congresso
Nacional, assim como sua gestao aos Tribunais de Contas, enquanto 6rgao do Poder Ju-
diciario. Tal orgamento deveria ser oferecido, como ja apresentamos, simultaneamente,
com o monetario e o fiscal. Seria, portanto, unificado.

Do orgamento monetario submetido constariam as novas propostas de obteng&o
de recursos externos, para que autorizagdo congressual houvesse, se para atender ne-
cessidades da administragao direta ou indireta (autarquias, fundagdes, empresas estatais
e sociedades de economia mista).

A supresséo de direitos individuais s seria possivel com autorizagao parlamentar,
assim como a decretacdo de estado de sitio ou de emergéncia‘.

O Poder Executivo s6 teria o direito a proposigéo de projetos no campo orgamen-
tario, podendo, ndo de forma exclusiva, ter a iniciativa legislativa, no mesmo nivel das
liderangas partidarias.

O decurso de prazo para projetos em regime de urgéncia deveria ser retirado,
como faculdade legislativa, ndo sendo possivel, por outro lado, a alteragéo de legislagéo
codificada, a né@o ser por lei complementar.

Tais alternativas exigiriam do Executivo um dialogo maior com o Legislativo e,
portanto, a formulag&o de politica que atenderia mais as diversas conjunturas que o plu-
ralismo democrético fatalmente termina por gerar.

* A Comissédo do IASP e da ABDF que elaborou o anteprojeto foi constituida por Alcides Jorge Costa,
Carlos Alberto Longo, Carlos da Rocha Guimaraes, Geraldo Ataliba, Gilberto de Ulhéa Canto, Gustavo
Miguez de Mello, Hamilton Dias de Souza, Ives Gandra da Silva Martins, Mario Caldeira de Andrade,
Marco Aurélio Greco e Ruy Barbosa Nogueira e a da CECAM por Cassio de Mesquita Barros Junior,
Celso Ribeiro Seixas Bastos, Claudio Antonio Mesquita Pereira, Hamilton Dias de Souza, Hely Lopes
Meirelles e Ives Gandra da Silva Martins.

* Durante a Guerra de Secessao nos Estados Unidos, houve proposta para que os direitos e garantias
individuais fossem suspensos, tendo o Parlamento americano a rejeitado. A matéria foi amplamente
debatida no ciclo de palestras sobre a Constituinte promovido pelo Instituto dos Advogados de Sao Paulo
e a USIS, em 1986, com a presenga de inimeros constitucionalistas estadunidenses.




IX
OS DIREITOS INDIVIDUAIS (POLITICOS,
PESSOAIS, DE TRABALHO E PROPRIEDADE)

Os direitos individuais s&o transconstitucionais’. A atual Constituicdo possui quatro
titulos. O primeiro da organizag&o nacional diz respeito a federago (forma de Estado), a re-
publica (forma de govemo), as areas de competéncia das entidades federativas, ao sistema
tributario e aos trés poderes. Os trés outros sdo dedicados aos direitos individuais, o primei-
ro & declaragao dos direitos de cidadania, politicos e pessoais e as eventuais repressoes, 0
segundo a ordem econdmica e social e o terceiro & familia, educagéo e cultura.

A nossa Constituido, portanto, consagra as duas ordens de principios a que nos
referimos no inicio deste estudo, ou seja: os direitos do Estado e os mecanismos de
seu controle e os superiores direitos dos cidadéos e residentes para quem a lei maior é
constituida.

A maior parte dos principios, todavia, séo programaticos, vale dizer, ainda ndo
implantados, principalmente no concernente & ordem social.

Os direitos fundamentais s&o: a liberdade, a vida, ao trabalho e a propriedade.

Tais direitos s&o naturais e transcendem a capacidade do Estado de crié-los. Este
pode tdo somente regula-los para que se harmonizem & ordem social justa’.

! Luis Carlos de Azevedo escreve: “Acompanhando esta sequéncia, examinemos o que nos esclarece

Victor Cathrein: distingue ele o “juiz superior, que é ao mesmo tempo legislador’, e os demalis juizes",
funcionarios do Estado, incumbidos, por este, de decidir as causas segundo as leis vigentes,
O legislador, a0 estabelecer as leis para os cidadaos, deve fazé-lo de conformidade com o Direito Natu-
ral; e se ele & um legislador auténtico, consciente de sua ardua missdo, assim procedera, mesmo que
nao esteja cogitando do Direito Natural no momento de elaborar a lei positiva especifica; porque agira
naturalmente, isto &, de acordo com aquelas tendéncias e inclinagdes da natureza humana a que nos
referimos anteriormente; agira imbuido de um sentimento juridico natural que o levara a discernir o que
& bom e o que é mau, para determinar, em seguida, o que é permitido e o que & proibido. E a lei positiva
resultara, assim, de seu prudente critério e de sua aptidao racional; da lei natural, enfim. Mas se, ao con-
trario, esta norma positiva se colocar em contradigdo com as exigénclas da justiga natural, e se afrontar a
fei moral, ndo sera, entdo, sendo uma amostra enganosa da lei" (“Fungao da jurisprudéncia nos conflitos
entre a lei natural e a lei positiva" em Caderno de Direito Natural, n. 1, coordenagéo geral nossa, Ed.
CEJUPICEEU, p. 34-35, 1985).

2 Walter Moraes ensina: “A lei positiva & a lei da dimens&o historica. Seu campo & o da historicidade. N&o
é universal, portanto, Ocorre no espago e no tempo. E, isto sim, produto de operagdes logicas livres, num
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Neste campo, pouco devera a nova Constituigao inovar. Devera manter os princi-
pios inerentes as quatro vertentes mencionadas, para que o destinatario da ordem juridi-
ca suprema seja atendido, ou seja, a pessoa humana.

A evidéncia, entre tais direitos esta o do cidadao, liviemente, escolher sua profissao,
oficio ou trabalho, constituir sua familia, ter os filhos que desejar, com protegao ao mais
indefeso dos individuos, que € o nascituro, garantindo-se a educag&o, 0 acesso a cultura e
a protegao a salde e previdéncia, fungdes Unicas a que o Estado deve se dedicar’.

Para tanto poderia retirar-se do Estado o papel de empresério, pois que malversa
os recursos obtidos do povo, principalmente, através de tributos, com o que se reduziria
a carga tributaria e a pressao inflacionaria de que é o principal gerador, passando a parti-
cipar da empresa privada, atraves da imposicao fiscal, sem necessidade de assumir seus
dnus gerenciais, posto que mau gerente aqui e em outros paises.

Com mais recursos disponiveis, apesar de menor a carga tributaria, sobre gerar
mais desenvolvimento e empregos, poderia melhor aplica-los em suas finalidades essen-
ciais, que s&o seguranga interna e externa, administragéo de justica, saude, previdéncia
e educagao.

composto de artefatos l6gicos. E, pois, criagdo do homem. Refere-se & ordem dos meios; logo, tem de
ajustar-se a ordem dos fins que € a lei natural, sob pena de, como capricho irracional, perder o carater
de lei. Nao tem forga nem natureza de lei e, pois, ndo obriga, quando contraria a lei natural. Neste caso,
porém, se tal imperativo, por coagao, sujeitar o homem, torna-se forga opressora e gera a desobediéncia,
a resisténcia e a rebelido legitima.

Justifica-se a lei positiva como direito verdadeiro, porque a lei natural ndo faz mais do que marcar a
ordem fundamental do justo, deixando & liberdade humana eleger os meios convenientes a satisfazerem
sua tendéncia aos fins do homem. Justifica-se, no mais, porque o titulo e a medida do justo positivo sa0
titulo e medida verdadeiros do justo.

A lei positiva nd@o constitui derivagao necessaria da lei natural, seno derivagao opcional j& que pressu-
pbe uma eleigdo entre diversas possibilidades normativas. Se uma regra positiva derivasse necessaria-
mente da lei natural, sem possibilidade de outra opg&o, seria, ja entdo, regra natural e ndo positiva.

E importante observar ainda que a lei natural comporta um sistema de garantias da sua eficacia, que é
um sistema positivo e € o que se aplica também ao direito natural” (“A lei natural nao exclui a lei positiva'
em Caderno de Direito Natural, n. 1, Ed. CEJUP/CEEU, p. 16-17).

A atual Constituigao tem o seu art. 153 com a seguinte dicgao no caput: “A Constituigdo assegura aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no pais a inviolabilidade dos direitos concernentes & vida, &
liberdade, & seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...]', estando o § 23 assim redigido: “§
23. E livre 0 exercicio de qualquer trabalho, oficio ou profissao, observadas as condigdes de capacidade
que a lei estabelecer”.




X
A ORDEM ECONOMICA E SOCIAL

O ultimo ponto a ser tratado diz respeito a ordem social e econdmica.

As leis naturais da Economia tém demonstrado que os paises que as aceitam
progridem mais do que agueles que as querem aprisionar. Dos 10 maiores PNBs do mun-
do, oito paises exteriorizam economias de mercado que se adaptam as naturais leis de
mercado. Apenas dois sdo de economia planejada absoluta, mas ja em franco processo
de reversdo, com abertura & iniciativa privada (China e Russia)'.

O “Institute for World's Economics da Academia de Ciéncias de Budapeste”, em
suas diversas publicagdes (Development and Peace, Trends for Economic e outras), tem
adotado critica posigao & planificagéo global da Economia, em muitos dos escritos que
divulga, em face dos problemas inumeraveis que gera.

A falta de liberdade empresarial, pela monopolizagéo do Estado, restringe a liber-
dade sindical e culmina na eliminagdo do competitivismo democratico?,

A vocagéo do Estado ndo é ser empresario. Quando o &, & sempre mau empre-
sario.

A futura Constituigo Nacional deveria reduzir, se ndo eliminar, qualquer parti-
cipagéo estatal na iniciativa econdmica. A liberdade de iniciativa cabe aos cidadéos e

' O n 54 da Revista Economic Impact, dedicada ao Sistema Monetério Nacional e ao Comercio
Internacional, oferta excelente quadro de melhores alterativas e opgdes ofertadas pelas economias de
mercado do que aquelas inteiramente planificadas.

2 Qsns. 2, 3e4 do Cademo de Direito Econdmico, dedicados aos temas ‘Disciplina Juridica da Moeda
e do Crédito", “Disciplina Juridica da Concorréncia’ e “Disciplina Juridica do Capital e do Trabalho',
respectivamente, e com trabalhos de Agostinho Toffoli Tavolaro, Carlos Renato de Azevedo Ferreira,
Dejalma de Campos, Eurico Korff, Geraldo de Camargo Vidigal, lves Gandra da Silva Martins, Jamil
Zantut, Luiz Felizardo Barroso, Luiz Olavo Baptista e Wagner Pires de Oliveira (n. 2); Alberto Venancio
Filho, Almir de Lima Pereira, Attila de Souza Ledo Andrade Junior, Carlo Barbieri Filho, Carlos Francisco
Magalhaes, Ives Gandra da Silva Martins, Luiz Felizardo Barroso, Luiz Olavo Baptista, Marcos Paulo de
Almeida Salles, Sérgio Marques da Cruz e Sinval Antunes de Souza (n. 3); Amauri Mascaro Nascimento,
Cleone Heringer, E. Joulent Pauli, Fabio Nusdeo, Felix RuizAlonso, lves Gandra da Silva Martins, Marcos
Paulo de Almeida Salles e Octavio Bueno Magano (n. 4), realgaram as suficiéncias dos sistemas livres
e as Insuficiéncias dos sistemas de planificagao global, pela maior capacidade de adaptag@o daqueles
sobre estes aos desafios nacionais € internacionais.
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residentes, sendo missao do Estado apenas velar para que 0 abuso do poder econdémico
nao ocorra’.

Desta forma, a intervengao do Estado, em sua triplice dimensao (regulatoria, con-
correncial e monopolistica) apenas poderia ser admitida, em nivel profilatico e excepcio-
nal, apos expressa autorizagdo do Senado*.

Fora destas hipoteses, ndo seria possivel o Estado interferir na ordem econdmica.

O anteprojeto que preparamos com outros juristas para a ordem econdmica e
social revela esta tendéncia, de resto, crescente em todo o mundo civilizado (v. texto 1).

Por outro lado, n&o € possivel a dissociagao da ordem social da econdmica. Estao
indissoluvelmente relacionadas.

A ordem social deve ser exteriorizada por principios ativos, eliminados os princi-
pios programaticas, que tendem a fazer as constituicdes desrespeitadas, na medida em
que nao sdo nunca implementados®.

O direito a greve, salvo em casos de servigos essenciais discriminados em lei
complementar, o plurissindicalismo para evitar sindicatos politicos e incentivar aqueles
defensores dos empregados, séo aspectos que devem ser incorporados & lei maior, nos
termos das sugestdes apresentadas pelo 4° Simpésio Nacional de Direito Econémico®.

#  José Nabantino Ramos, em seu livro Sistema Brasileiro de Direito Econdmico (p. 209, Ed. Resenha
Tributaria/lBDT, 1977), denominando o sub-ramo de direito econdmico que cuida da repressao ao abuso
do poder econdmico de “direito disciplinar’, escreve: ‘A liberdade de iniciativa econdmica assenta sobre
o pressuposto da concorréncia. Somente esta, mesmo com imperfeicdes, tem o poder de evitar ou ate-
nuar a dominagdo do mercado por um ou por alguns produtores e consequentemente a exploragéo dos
consumidores, seja pela elevagao desmedida dos pregos, seja pela auséncia de qualidade nos produtos.
N&o ha outra forma, na economia de mercado, de conter esses abusos e de justificar, do ponto de vista
do interesse coletivo, a liberdade empresarial.

Alarga-se, desse modo, o velho conceito de agressao fisica, para compreender também a agressao
econdmica, dos mais fortes contra os mais fracos. E que passa a exigir prevengao e repressao, tanto
quanto a ameaga a incolumidade fisica dos cidadaos”.

* A Subcomissao da CECAM (Comiss&o de Estudos Constitucionais e Assessoramento do Municipio de
S@o Paulo) encarregada da Ordem Econdmica e Social, que coordenamos, e constituida dos eminentes
juristas Cassio Mesquita Barros, Celso Ribeiro Seixas Bastos, Claudio Antonio Mesquita Pereira,
Hamilton Dias de Souza e Hely Lopes Meirelles, adotou a triplice divisdo no discurso intervencionista.

> A Revista de Direito Comparado Luso-Brasileiro n. 5 estalaja série notavel de estudos sobre a ordem
econdmica e social, em suas diversas facetas, demonstrando a indissolubilidade dos dois aspectos,
verso e reverso de uma Unica moeda.

¢ As Conclusdes do 4° Simpésio Nacional de Direito Econdmico que coordenamos, tendo a participagao

de Amauri Mascaro Nascimento, Cleone Heringer, E. Jaulent Pauli, Fabio Nusdeo, Felix Ruiz Alonso,
Ives Gandra da Silva Martins, Marcos Paulo de Aimeida Salles e Octavio Bueno Magano e iniciado com
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Areforma agraria poderia ser tratada a partir de solugao tributaria, aumentando-se
a carga sobre as propriedades improdutivas e admitindo-se o pagamento de tributos com
terras. Desta forma, o Estado néo teria que gastar para impor uma reforma agraria justa.
Atingiria as terras improdutivas, inclusive as suas, sem correr o risco de desestruturar a

a palestra do inclito jurista Ministro Carlos Mério Velloso chegou as seguintes conclusdes, aprovadas em
plenério:

"12 questéo: Qual o regime juridico ideal para veicular a integragdo trabalho e capital de forma harménica
e capaz de produzir desenvolvimento econdmico e estabilidade nacional?

O regime constitucional brasileiro valoriza a integragao trabalho e capital a partir da liberdade de ini-
ciativa, A livre-iniciativa & ofertada a exploragéo das atividades econdmicas. O Estado so dela pode
participar, subsidiariamente, ressalvadas as expressas excegdes legais e, mesmo assim, subordinadas
aos estritos comandos da Constituigao. O trabalho é garantido a todos, a partir dos limites minimos que
a dignidade humana exige. O abuso de poder econdmico & coibido.

22 questdo: Como se conforma o regime constitucional vigente no concernente ao trabalho e capital? As
deficiéncias do sistema nao estdo no ordenamento juridico (arts. 160, 163, 165 e 170 da EC n® 1/69),
visto que a enunciagao tedrica constitucional, se aplicada, permitiria a valorizag&o do trabalho, a partir
do respeito aos direitos fundamentais do homem, a prevaléncia da livre-iniciativa, a determinagao das
fungdes do Estado e a integragdo harmoniosa entre trabalho e capital. As deficiéncias s&o de aplicagéo,
visto que o Estado descumpre a Lei Maior ou a esquece, violentando-a, simultaneamente, por agéo ou
omissdo. Por outro lado, ndo ha adequada atuagao dos participantes da sociedade na defesa desses
principios.

32 questdo: Quais as deficiéncias do sistema, seja na enunciagao teorica, seja na aplicagao dos princi-
pios constitucionais?

O regime juridico ideal exigiria mecanismos legais que garantissem:

.1 = no concernente ao trabalho:

a) ndo intervengao do Estado nos sindicatos;

b) livre negociagéo entre patrdes e operarios;

¢) amplo direito de greve;

d) garantia de emprego aos lideres sindicais;

e) plurissindicalismo;

f) liberdade de trabalho para os que discordem das greves;

g) contribuigao sindical voluntéria;

h) participagao nos lucros assegurada por lei e vinculada & efetiva participagéo do empregado no proces-
80 produtivo,

1.2 - no concernente ao capital:

a) respeito & regra matriz do art. 170 da EC n° 1/69 por parte das autoridades governamentais;

b) limites & intervengo do Estado na Economia, que s6 poderia explorar diretamente atividade econo-
mica, através de empresa de sua propriedade, sem carater monopolista, mediante lei complementar, se
nao fosse viavel a organizagao do setor através de atribuigdo a grupo privado, sob regime de responsa-
bilidade especial definido em lei, da gestao dos recursos mobilizados pelo Estado para determinado em-
preendimento econdmico, de interesse nacional’ (Excerto da Segao Imposto sobre a Renda, Comentério
n°12/86, Resenha Tributéaria, p. 232-233-234).
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produg&o agropecuaria, por incidir sua agéo sobre propriedades rentaveis, gerando gas-
tos, para o Erario, superiores aos de uma reforma fiscal adequada’.

O certo, todavia, & que no momento em que os paises socialistas abrem-se para
a economia de mercado, procurando recuperar o tempo perdido pelas escolas estrutura-
listas, socialistas ou de planejamento absoluto, ndo seria crivel que o Brasil, com 40 anos
de atraso, decidisse trilhar os mesmos fracassados caminhos.

Aordem econdmica e social s6 podera gerar desenvolvimento e pleno emprego se
a iniciativa econdmica ficar a cargo de empresas nacionais e estrangeiras, sob controle
operacional ndo participativo, mas apenas regulatério do Estado®.

" Esta foi a linha adotada pela Subcomissdo de Ordem Econdmica e Social do CECAM, ao aprovar a
redacgao ao artigo "C":
‘Art. C - A Unido podera, ap6s disposigéo de terras plblicas ociosas proprias, dos Estados, Municipios e
Distrito Federal situadas na zona abrangida, promover a desapropriagéo da propriedade territorial rural,
para fins de reforma agréria, mediante pagamento de justa indenizagao, fixada segundo os critérios que
a lei estabelecer, em titulos especiais da divida plblica, com clausula de remuneragéo compativel com a
de mercado, resgataveis no prazo de dez anos, em parcelas anuais, iguais e sucessivas, assegurada a
sua aceitagao, a qualquer tempo, como meio de pagamento de qualquer tributo federal ou obrigagao do
expropriado para com a Unido.
§ 1° Alei dispora sobre o volume anual ou periddico das emissdes de titulos, suas caracteristicas, taxa
de remunerag3o, prazo e condigdes de resgate.
§ 2° A desapropriagdo de que trata este artigo é da competéncia exclusiva da Unido e limitar-se-a &s
areas incluidas nas zonas prioritarias fixadas por Comissao do Congresso Nacional, apds requerimento
do Poder Executivo, s recaindo sobre areas improdutivas. Considera-se produtiva a terra cujo aprovei-
tamento esteja compativel com os indices técnicos previstos para a regido, fixados por Comisséo do
Congresso, com duragao para cada legislatura.
§ 3°Aindenizagao em titulos somente seré feita quando se tratar de latifindio, como tal conceituado em
lei, excetuadas as benfeitorias necessarias e Uteis, que serdo sempre pagas em dinheiro.
§ 4° Os proprietarios ficardo isentos dos impostos federais, estaduais e municipais que incidam sobre a
transferéncia da propriedade sujeita a desapropriagao na forma deste artigo.
§ 5° Concomitantemente & implantag@o do plano de reforma agréria, a Unido devera assegurar meios e
condigdes habeis para permitir a exploragao racional da area e garantir a absorgao dos produtos oriun-
dos da implantagao do plano, segundo pregos de mercado’; e explicitar, na justificagdo de motivos, seus
principios fundamentais:
‘No concernente a reforma agréria, objetiva-se permitir o correto aproveitamento da terra, sem deses-
timular a produgao agropecudria ja existente e permitindo que o pais no involua para a agricultura da
Idade Média, mas atinja a revolugdo verde, necessariamente tecnolégica, que comega a surgir em paises
mais desenvolvidos e subdesenvolvidos, como o n® 53 da Economic Impact demonstrou estar ocorren-
do".

® O processo de privatizagdo da economia na Inglaterra e Franga é a demonstragao de reformulagéo de
uma politica estatizante que ndo deu certo, conforme o DCI de 10.2.1987 acentua em longa anélise, & p.
7
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Sem esta perspectiva, a crise econémica que o Brasil vive, pelo descumprimento
atual, por parte do Governo, dos principios estatuidos no art. 170 da EC n° 1/69, assim

redigido:

Art. 170. As empresas privadas compete, preferencialmente, com
o estimulo e o apoio do Estado, organizar e explorar s atividades
econdmicas.

§ 1° Apenas em carater suplementar da iniciativa privada, o Estado
organizara e explorara diretamente a atividade econémica.

§ 2° Na exploragdo, pelo Estado, da atividade econémica, as em-
presas publicas e as sociedades de economia mista reger-se-ao
pelas normas aplicaveis as empresas privadas, inclusive quanto
ao direito do trabalho e ao das obrigagdes.

§ 3° A empresa plblica que explorar atividade ndo monopolizada
ficara sujeita a0 mesmo regime tributario aplicavel as empresas
privadas.

apenas se acentuara, correndo o risco de a futura Constituicéo, se seus elaboradores
ndo se curvarem a esta realidade mundial, resistir ainda menos que as cartas anteriores®,

Fora da iniciativa econdmica privada e da liberdade sindical plena, ndo ha ordem

econdmica e social justa.

¢ ABolivia, que vive com permanentes problemas econdmicos e sociais, ja teve 23 Constituigdes, Comega,
agora, a sair de séria crise econdmica (a inflagao de 22.000% ao ano foi reduzida para 66%) por ter
adotado plena economia de mercado, atraindo investimentos exteriores e reduzindo sensivelmente o
peso da administragéo e intervengdo do Estado na Economia.



livro O Estado de Direito e o Direito do Estado foi escri-
to em 1977, em pleno periodo de excecao, em que 0
pais procurava o caminho da redemocratizacao, sem
necessidade de rupturas institucionais.
Faz-se nele, em linguagem coloquial, a analise do perfil poliitico
dos homens que, a época dominavam o Pais, dos que lutavam
para devolver a Nacao o regime democratico e da evolucao his-
torica da democracia, assim como dos fundamentos para uma
sociedade institucionalmente estavel.
O proprio titulo procura estabelecer os limites das garantias do
cidadao em relacao ao Estado que o representa e as necessi-
dades do Estado e do governo para exercicio da fungao repre-
sentativa da sociedade.
Os outros estudos ja retratam uma evolucao do diagnostico da
situacao politica nacional, o primeiro deles dedicado as carac-
teristicas do Poder (1984); e o segundo, de seus detentores, A
Nova Classe Ociosa (1987).
Embora cuide de analise conjuntural de trés periodos impor-
tantes para a redemocratizacao do Pais (1977, 1984 e 1987),
os trés livros pretendem estabelecer alguns principios funda-
mentais para que, em face dos desafios do século XXI, uma
nacao possa se desenvolver.
Por fim, Roteiro para uma Constituicao (1987) foi texto produ-
zido a pedido de um grupo de parlamentares para servir de
orientacao durante os trabalhos da Constituinte de 1987.
Sua reedicao objetiva, portanto, retomar a discussao da tema-
tica permanente de equilibrio das relacoes entre o povo € 0
governo.
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