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FILOSOFO E JURISTA
PAULO DE BARROS CARVALHO

Tves Gandra da Silva Martins'

“E com esse entusiasmo, que minhas palavras nido escondem,
mas com a humildade de quem vem para aprender com os ta-
lentos desta Casa e, assim, poder ensinar aos jovens alunos, que
ingresso nas Arcadas. gentilmente recebido, nesta solenidade
grandiosa, para exercer o magistério na cadeira de Direito Tri-
butario, ocupada inauguralmente por Ruy Barhosa Nogueira e,
em seguida, por Alcides Jorge Costa, disciplina que integra o De-
partamento de Direito Econdmico-Financeiro, atualmente diri-
gido pelo meu mestre e amigo professor Fabio Nusdeo. A singela
mengao desses nomes, por todos citados e aplaudidos, ja d&'a
medida de minha responsabilidade. Pretendo desenvolver aqui,
nesta, por todos os titulos, famosa Instituigao, um trabalho sério,
que se coloque & altura de toda a forga ¢ de toda a tradigao da
Faculdade de Direito da USPE, aproveitando para estreitar, ainda

.Professor Emérito das Universidades Mackenzie, UNIR UNIFIEO, UNIFMU. do
IEE/O ESTADO DE SAO PAULO, das Escolas de Comando e Estado-Maior do
xército - ECEME, Superior de Guerra - ESG e da Magistratura do Tribunal Regio-
al Federal - 12 Regiao: Professor Honorario das Universidades Austral (Argenti-
), San Martin de Porres (Peru) e Vasili Goldis (Roménia); Doutor Honoris Causa
a Universidades de Craiova (Roménia), das PUCs-Parana e RS e do IDP, e Cate-
drético da Universidade do Minho (Portugal): Presidente do Consclho Superior de
" ¢ito da FECOMERCIO - SP; ex-Presidente da Academia Paulista de Letras-APL
do Instituto dos Advogados de Sao Paulo-IASP /
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mais, os lagos que a unem a Pontificia Universidade Catélica

rticipando desde o inicio da Comissao Organizadora dos
Sao Paulo.”?

contros.

PAULO DE BARROS CARYV, 1 30 7| 3 »i
Apesar de eu lecionar Direito Tributario desde 1964

Universidades, em 1969 tive um pedido de confisco de
s bens e abertura de inquérito policial militar por de-
der empresa, da qual o entao Ministro da Justiga, Gama
ilva fora advogado, entendendo o Ministro Delfim Net-
no pedido de abertura, que os honorarios que eu recebe-
s6 poderiam ter sido fruto de sonegagao de meu cliente.
esar de nunca ter sido notificado para prestar qualquer
sa, pois o Ministro Gama e Silva mandou arquivar o
dido, além de ter-me aconselhado a aguardar algum tem-
Opara defender meu doutoramento, mesmo ja tendo duas
dlssertacoes nos dois anos de especializagao na FDUSP- a
oca nao havia mestrado —, o que me daria o direito de
fesa imediata da tese de doutoramento.

Conheci Paulo de Barros Carvalho em fins da décadac
60 e principios da de 70, quando tivemos nossos primeira
contatos formais, em palestras, Congressos e na PUC, ond
ja, os dois, como professores, algumas vezes cruzavamos.

Em 1972, a pedido do Dr. Xavier de Ayala, fundei co
os professores Jorge Cintra e Walter Borzani, ambos ¢
Politécnica de Sao Paulo, o Centro de Estudos de Exte
sao Universitaria, passando a ser o tinico dirigente a pa
do ano de 1973. Organizei, entao, os primeiros eventos, a
tendo, entao, Paulo e eu nossos primeiros livros publi
dos, a saber: um Curso de atualizagao em Direito Tributa-
rio (1973), um do Sistema Tributario (1974) e em 1975 o
Congresso Interamericano de Direito Tributario, com aco= =
coordenagao do Professor e ex-Reitor da Universidade a
Rosario, na Argentina, Manuel de Jueno, entao presidente
da Asociacién Inter-americana de Derecho Tributdrio.

Fato é que Paulo de Barros Carvalho deu-me, neste pe-
dodificil, incondicional apoio, numa demonstragao sen-
ilizante de amizade.

~ Ao lado do CEU, que dirigia, passei a lecionar, entao,
Na Universidade Mackenzie e assim que sua magnifica
itora Esther Figueiredo Ferrazinstituiu o doutoramento
Faculdade de Direito, fui o primeiro a concorrer. Era,
40, responsavel pela pés-graduagao de Direito Empre-
rial naquela Instituicao fundada em 1870 e cujo ensino
idico comegou em 1954. Fui o primeiro doutor em Di-
reito daquela Escola, com tese defendida em 1982 perante
b entao magnifico Reitor Ricardo Brancato e com a banca
constituida pelos professores Bernardo Ribeiro de Moraes,
rientador, Walter Barbosa Corréa, Alvaro Villaga, Alberto
vier e o querido amigo Paulo de Barros Carvalho.

Nossos contatos passaram a ser, entao, constantes,
nossa amizade a crescer, pois em todos estes eventos do
Centro de Extensao Universitaria Paulo auxiliou-me na ot
ganizagao, convite dos professores, palestras e escritos.

Em 1976, quando dei inicio aos Simpésios Nacionait
de Direito Tributédrio da Instituigao, Paulo escreveu
excelente estudo sobre o tema “Decadéncia e Prescrigao®
ainda & época sem uma definitiva conformacao jurispru:
dencial dos dispositivos do CTN. E durante os 43 Simp
sios anuais do Centro, j4 com novo nome, Centro de
tensao Universitaria - CEU, ele colaborou, intensament

E  Trago estes dados de conotagao pessoal para mostrar,
‘neste breve artigo, o quanto Paulo foi relevante na minha

da, como amigo, mestre e companheiro de batalhas juri-
dicas e pessoais.
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Desde a década de 60, nés dois convivemos com os
do Direito Tributario no Brasil (Rubens Gomes de So
Gilberto Ulhoa Canto, Carlos da Rocha Guimaraes, Aleig
Jorge Costa, Gerson Augusto da Silva e outros), tendo
tudado, na origem, a reformulagao completa do nosso
tema tributario com a Emenda Constitucional n°. 18/6:
Cédigo Tributario Nacional.

térprete e considerado o mais louvado jusfilésofo pelo

sstre pernambucano, na técnica da linguagem e na l6gica

mal -, o raciocinio juridico encontrou suas maiores dire-

trizes em sua aplicagio pragmatica nas variadas vertentes
 Direito Tributario.

. Apesar de ser eu, pessoalmente, mais vinculado 3 teo-
! da tridimensionalidade dinimica, num repetir conti-
nuo, de Miguel Reale, nunca tivemos, em quase 60 anos de
lizade, reflexoes e debates juridicos, qualquer conflito,
ando o indiquei para a Academia Brasileira de Filosofia,
 por unanimidade sua eleicao, tendo tido eu o privilégio

audé-lo, o que retribuiu com a saudacio & minha filha
gela, quando foi ela a eleita em vaga aberta para a maior
cademia filosé6fica do Brasil.

Paulo; ao contrario do grande mestre consagrado
Direito Tributario que foi Geraldo Ataliba - de um temp
ramento mais incisivo e seletivo, por isto gerando amig
adversérios -, sempre semeou em todos, colegas e discipule
ambiente de cordialidade e saudavel convivéncia, sem
minagdes, fazendo-se sempre particularmente querido ca
sua maneira de ser; na qual a atengao fraternal e o ensino

jetivo e claro angariavam legioes de seguidores e amigos. 3 L ; 3
i Ainda nesta ja longa introducéao sobre uma amizade

tuja auséncia me faz sofrer muito, juntos pertencemos ao
Conselho Deliberativo do SPFC, como vitalicios, tendo Pau-
participado, durante muitos anos, como membro eleito,
nosso Conselho Consultivo, denominado pelos sécios de
: ‘onselho dos Cardeais de Sao Paulo.

O grande sucesso da extraordinaria expansao do IB
fundado por trés saudosos e comuns amigos (Rubens
mes de Souza, Antonio Roberto Sampaio Déria e Fab
nucchi), que Paulo presidiu até a morte, foi fruto nao
da qualidade do ensino e de sua direcio, mas da arte est
penda que ele tinha de fazer amigos, que daria até in:
a Dale Carnegie, quando escreveu “Como Fazer Ami
Influenciar Pessoas”. \

Escusando-me por tantas referéncias as nossas rela-
es nestes mais de cinquenta anos, gostaria de realcar
e, desde 1976, sem nunca faltar um ano, como devotos
Santa Mae de Deus, fizemos romarias em Santuarios
Nossa Senhora, 14 rezando o terco, sempre nos meses
maio a Ela dedicados, sendo que este ano (2025) foi a
ltima vez que juntos, na Igreja Nossa Senhora do Brasil,
vamos a Santa Virgem.

A carreira de Paulo foi brilhante! Depois de titular
PUC/SP e USE em suas Faculdades de Direito, recebeu d
duas Institui¢oes o méximo titulo que um professor p
desejar, ou seja, o de professor emérito.

A formulagao do perfil do ICMS através de sua re
matriz de incidéncia, terminou por influenciar geragoe:
estudiosos deste tributo estadual, por corresponder a
esséncia, valendo essa teoria por ele elaborada para con
preensao de outras figuras da imposicao fiscal.

Por fim, recordo que fui presidente e ele vice da UJU-
SP em 2 gestoes, a pedido de Dom Odilo Scherer e pela
nstituicdo coordenamos doze livros com temas sugeridos

0 eminente Cardeal de Sao Paulo, veiculados pela Edi-
ra Noeses, que Paulo fundou. Tive, ainda, o privilégio de

dois de meus livros prefaciados por ele e outros dois
ditados por sua Editora. /

Embora vinculado, no campo da Filosofia do Di
to, as licoes de Lourival Vilanova - de quem foi o mais
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. Sobre cada um destes pontos quero trazer minhas re-
lexoes e minhas indagagdes sobre o desenho de uma “re-
fgrma simplificadora” a respeito da tributacio circulatéria
os tributos incidentes sobre o consumo com este monu-
mecar4, parcialmente, a vigorar em 2026, mas na sua par ‘mental acréscimo de dispositivos, cuja relagdo ainda nao
mais polémica do IBS, em 2029. Para tanto, inicio com fol completada.
palavras do préprio Paulo que refletem o meu sentimen '
atual sobre a nossa tao sofrida Constitui¢éo: v

Para nao fugir aos limites sugeridos para este tral
lho, trago como tema as minhas preocupagées expost
nos Congressos por ele organizados, bem como nos qua
palestramos juntos a respeito da reforma tributaria que

Comego pelo amesquinhamento do pacto federativo.

E cedi¢o no exame do federalismo, a opinido consoli-
ada de que sdo trés os alicerces da autonomia federativa:
olitica para que se permita a escolha, na Entidade, de
eus dirigentes pelo povo; a administrativa para que crie o
overno suas estruturas burocraticas e a autonomia finan-
eira, para que possa gerar e gerir seus tributos e receitas
para se sustentar como parte da Federacao.

E lamentéavel reconhecer que esse processo de desres
cdnones constitucionais e de degradagdo do contetido seman
co de principios arduamente obtidos pela sociedade bra
acontece nos nossos dias sob os olhares complacentes da com
nidade juridica nacional. (...) Tenho para mim que no subsf
dessa atitude passiva e incompreensivel repousam sentime
incertos e estimativas pouco discutidas pela consciéncia polit;
e juridica da nagao.?

E interessante notar que o pais teve uma origem cen-
alizada, cuja histéria remonta ao distante ano de 1. 128,
uando Afonso Henriques, perto da Cidade de Guimaraes,
nhou dos espanhéis a batalha de Sao Mamede, dando ini-
ao que seria o Condado Portucalense e, a partir de 1.143,
 Portugal com o reconhecimento, ap6s vencer os mouros,

e m Lisboa em 1.140, por tratado com reinos espanhdis.

A reforma tributiria em andamento, constituci

mente aprovada sob a Emenda Constitucional 132/23,
disciplinada pela L.C 214/25 e est4 sujeita ainda & aprovai
legislativa do PL 108/24, necessitando, ainda, de um
apresentado, mas prometido, 3° projeto de lei complemei
tar, nada obstante o aval parlamentar. Tem, todavia, prov :
cado, por parte dos especialistas, permanente preocupa: A Com pequena populacao, desde o inicio da monar quia
sobre seu impacto no pacto federativo, sobre o nivel da portuguesa, sua realidade politica foi de um rei forte e no-
quota e da carga sobre os setores de servigos, agro e comé bres dependentes, senhores estes leais e alinhados com o
cio que enfrentardo um aumento tributério setorial, sob soberano para sobrevivéncia do novo Estado.
a compensacao das perdas dos médios e grandes Estadc
e Municipios, que as terdo elevadas, por serem expor
dores liquidos de servigos e mercadorias e pelo acréseim
de servigos burocréticos internos das empresas até 2.03
com a permanéncia simultdnea de dois regimes distin
de imposicao.

Tal fenomeno contrastava com a realidade medieval
ropeia, em que os senhores feudais eram, muitas vezes,
ais fortes que os monarcas, provocando nio poucos pro-
emas ao rei, como no episédio de Joao Sem Terra e os
roes ou da beligerancia de reinados espanhéis, ou ainda
fragilidade monarquica francesa e em diversas outras
gioes, como na Italia e Alemanha, ainda pulverizadas em

3. Discurso proferido em Solenidade de Posse de Paulo de Barros Carvalho QIVErsos grupos governantes.

como Professor Titular em Direito Tributario na FDUSP Disponivel em: file;
Users/Ana%20Regina/Downloads/ljbalaba,+v93_1998_25%20(1).pdf.
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a importancia dos artigos 18 “caput” e correlatos e do
go 60, §4°, inciso I, cujas redagoes transcrevo:

A consolidagao com a Dinastia de Aviz e a avent
oceanica propiciada pela Escola de Sagres para gan
uma nacao de reduzida populagao — ainda hoje com pop
lagdo menor que a Cidade de Sao Paulo —levou a um
centracao de poder central do qual o Brasil nao se desy
culou, seja no periodo colonial, seja na vinda da famil
em 1808, seja ainda na sua independéncia com Dom Ped
I e depois II, tendo suas unidades regionais denominad
de provincias, com reduzida autonomia.

Art. 18. A organizacio politico-administrativa da Republica Fe-
derativa do Brasil compreende a Unido, os Estados, o Distrito
Federal e os Municipios, todos autonomos, nos termos desta
Constituicao.

Art. 60. A Constituigao podera ser emendada mediante proposta:
(...) § 4° Nao seré objeto de deliberagdo a proposta de emenda
tendente a abolir:

A proclamacio da Republica, em que Deodoro.
sou estar derrubando o Gabinete Ouro Preto e nio.o pi
prio Imperador, levou Ruy Barbosa, sempre impressi
do pela democracia americana, a influenciar a redaca
Constituicao de 1891, numa pretendida cépia no he ‘
rio sul do que acontecera de 1776 a 1787 nos Estados
dos, quando para elaborarem a Constituicdo de 1787,as 1
Colénias vitoriosas, por seus representantes discutiram
deveriam ser um pais com 13 Estados ou uma Confede
cao de 13 paises. ‘

I - a forma federativa de Estado;

E esta nova tentativa de fortalecimento da Federagao
ue estd amesquinhada pela EC n° 132/2023 e, até o pre-
te, pelos dois projetos de lei complementar dos trés ne-
essarios em discussio no Congresso. Ou seja, a autonomia
nanceira de Estados e Municipios.

Com efeito, o Comité Gestor cuidara de todas as opera-
pes interestaduais e municipais, recebendo, distribuindo
s recursos do IBS, cujo regime juridico é rigorosamente
al ao da CBS, julgando e decidindo as controversas en-
os contribuintes e Estados e Municipios e utilizando-se
e agentes fiscais e procuradores estaduais e municipais
ra arrecadar, dividir e redistribuir o IBS.

O problema, de rigor, s6 foi solucionado com a cri
de um sistema federativo bicameral, em que as colonias
Sul, menos populosas e utilizando-se da escravidao, recec
sas da abolicdo desejada pelas do Norte, passaram a ter r
Senado 0 mesmo ntimero de representantes por unid
que os Estados Unidos. A criacdo do Senado americ
atrasou em 80 anos a abolicao da escravatura no pais, mes=
mo assim s6 realizada ap6s sangrenta guerra intestina. i

- Nao temos, ainda, o formato das redistribuicées e
ompensacgoes nas perdas, dependente de um projeto de
complementar a ser enviado e que, a meu ver, nao o foi
orque serd a pa do enterro do federalismo, visto que o
rgao centralizador tera mais forca, nas compensagoes de
erdas, que qualquer Secretaria da Fazenda estadual ou de
an¢as municipais.

Ora, as provincias brasileiras transformadas em
dos nada tinham de semelhante. Assim é que, de 19
1930, Sao Paulo e Minas dominaram o cenério politico
sileiro, de 1930 a 1945 houve a ditadura Vargas, de 46
uma tentativa de fortalecer a Federagao, novamente fr:
lizada com o regime de excecao de 1964 a 1985 e s6 em 1
passamos a, realmente, buscar a concretizagao federat

Estas secretarias perderao relevancia perante o Comi-
Gestor, sendo que em contenciosos administrativos es-
duais e municipais serao 6rgaos de tertilias académicas
‘para discussao de imposi¢des muito menores.
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Como o ICMS hoje representa 88% da arrecadag O comércio terda um aumento menor. Paga, hoje, em

média tributaria de todos os Estados e o ISS 44% dos M torno de 18% de ICM e 9,3 de PIS/Cofins nio cumulativo,

nicipios, a evidéncia, a autonomia financeira, a meu Vi ndo o préprio ICMS cumulativo. O total é de 27,25%, sen-

deixou de existir. 15 - do que devera ir para 28%.

Esté é a minha primeira preocupacao e tenho, como
modesto professor de provincia, a impressao que é de ma-
nifesta inconstitucionalidade.

A industria sera aliviada do IPI, mas o alargamento do
nominado imposto do pecado, em que até bateria de car-
elétrico esta sendo considerada para integrar o rol dos

Veleminiasapupie ot suspeitada de incidéncias.

Creio que teremos consideravel aumento da carga t.
butéria. Ja se fala em uma aliquota de IBS, o IVA bras
ro, de 28%. Sera a maior do mundo, ultrapassando até m¢
mo a Hungria, cuja aliquota é de 27%. E podera ser ainda
maior, dependendo das excegdes a serem criadas.

Portanto, teremos um aumento da carga tributaria,
or mais que os arautos da reforma simplificadora diga que
180. A propria aliquota mais elevada do mundo programa-
a, decididamente, nio é uma boa sinalizacao.

O terceiro aspecto que me preocupa é que a reforma

o setor agropecudrio tem sobre a tributa- N w03 Qe I
e sxap simplificadora complicara o sistema.
i

¢éo circulatéria de seus produtos uma média de imposig
entre 4,5 e 5%. Mesmo com o redutor de 60%, uma aliqua
de 28% implicara uma aliquota para o setor da agropecua-
ria de 11,2%. Um aumento de mais de dobro da tributag

Quando participei de uma das primeiras audiéncias
blicas da Assembleia Nacional Constituinte, fui o tinico
falar naquele dia. Presidida por Francisco Dornelles, e
b a relatoria de Fernando Bezerra e a assessoria do agen-
fiscal e grande tributarista Accioly Patury, expus minha
piniao sobre o sistema, de rigor, introduzido por Rubens
omes de Sousa, os especialistas do IBDF e Aliomar Ba-

eiro no Brasil em 1965 com a Emenda n°. 18 e em 1966
~com o Cédigo Tributario Nacional.

=)
%

e,

O setor de servigos excepcionados, como o da
vocacia e profissoes regulamentadas, tera um aume
consideravel.

Excluindo aqueles setores incorporados ao simples n
advocacia, por exemplo, a tributagao circulatéria hoje é f:
3,65% de COFINS — PIS cumulativos e uma aliquota fixa para
o ano inteiro no ISS. Nao chega a 4%. Mesmo com o reduto
de 30%, teremos uma aliquota prevista, se for de 28%), se
cepcionada, de 19,6%!!! Um aumento de quase 5 vezes!!!

Durante 6 horas (das 10h as 16h) fui sabatinado, ap6s
posicdo para parlamentares como Roberto Campos e
José Serra, tendo, a partir daquela exposi¢ao, e até a apro-
¢ao do texto da Subcomissao mantido contato quase se-

O setor nao excepceionado de servigos hoje paga, no ma manal com o presidente, o Senador Francisco Dornelles.

mo, 3,65% de PIS/Cofins e 5% de ISS, o que vale um m4

de 8,65%!!! Ira para 28%. Um aumento de mais de 3 vezes. Quando Dornelles enviou-me o texto final em que o fu-

artigo 146 da CF seria dedicado a lei complementar —
r fax, visto que a época nao havia e-mail — ao analisar os
{extos, alertei-o que estaria a redacao final incinerando do

O certo é que o agro, que tem salvo o governo na bal
¢a comercial, e os servigos serao pesadamente tributa

/
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- em especial, 0 saudoso amigo Paulo de Barros Carvalho,
- nosso querido homenageado. Fizemos, pois, um belissimo
trabalho de rigorosa inutilidade, pois todos os anteprojetos
devem repousar serenamente na gaveta de alguns dos ga-
netes senatoriais.

Cédigo Tributério Nacional. Perguntou-me: “Por que?” Di
se-lhe que o fato de tornar as hipéteses de lei complemepf:a
“numerus clausus”, tudo o que nao estivesse no disposi
previsto poderia ser modificado por lei ordinaria. Suge
-lhe, entdo, incluir o advérbio “especialmente” de modo gt
onde estava escrito “dispora”, passasse a prever “dispor

4
.
&

A primeira tentativa de Bernardo Appy de reavivar uma
forma tributaria no Governo Dilma nao foi bem-sucedida
las inimeras objecées criadas, ao ponto de nao ser reto-

ir “Di ao foi de rev
vado, ao que retruquei: “Diga que a alteragao fo “mada nem no Governo Temer, nem no Governo Bolsonaro.

gramatical, pois nao fora intengao da ANC eliminar par
do CTN das competéncias pertinentes aos legisladores da.
complementar”. Concordou e salvamos o CTN.

Lula reiniciou o projeto, agora com forte apoio da in-
Ustria, que seria a mais beneficiada pela eliminacio do IPI
a equiparagdo com os outros segmentos. De rigor, sera
melhor situacéo, pois poder4, pela nao cumulatividade,
fudo compensar na aliquota basica de 28%, algo que o setor
‘de servigos nao excepcionados nao podera fazer, a falta de
eragoes anteriores tributadas.
tavel “contribuicdo de pioria”, em face de a burocracia es
clerosada exigir cada vez mais recursos e uma real refor_'
administrativa, na busca de uma burocracia profissiona
zada, jamais sair do papel. ‘

Ora, para a implantagao do novo sistema simplificador,
 EC 132/23 mais do que triplicou as disposig¢oes constitu-
nais, o que sugere futuras e estressantes discussoes na
prema Corte. Lembro que o STF levou mais de 20 anos

ra definir apenas trés palavras do ICMS (operacao, cir-
‘culacdo e mercadoria).

Ora, apesar de no grupo criado pelo presidente Sar y
quando na direcdao do Senado, constituido por 13 espe
listas termos apresentado, a meu ver, excelentes e objetivo
projetos de emendas constitucionais, leis complementar
ordindrias e resolucées do Senado, corrigindo as distorgo
do sistema criadas apés a promulgacéo, por forca da san
arrecadatéria dos governos federativos, a alteragao do sis*
tema nao saiu da mera contribui¢do académica sem qu

quer outro impacto.

. Toda a disposicao constitucional implica, por seu as-
cto de abrangéncia, discussées prolongadas e com muilti-
las interpretacoes.

Ora, a reforma simplificadora praticamente criou uma
ova Constitui¢ao dentro da Constituicao para apenas trés
butos (CBS/IBS seletivo e transmissao)!!!

Acresce-se que para regular, por lei complementar,
s normas gerais e de imposi¢ao da CBS e do IBS (EC n°
32/25), foi aprovada a LC 214/25 com 544 artigos e o gover-
enviou o PL.C 108/24 com 197 dispositivos, faltando ain-
o terceiro, provavelmente o mais polémico, ainda nao

Assim, na Comissao denominada, para nosso desct
forto, de “Notaveis” participaram, da presidéncia Nels
Jobim, da relatoria Everardo Maciel e, como membxf
renomados professores, tais como o ex-Ministro Jodo P
lo Reis Velloso, Luis Roberto Barroso, Bernardo App;
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enviado, a meu ver, para nao prejudicar a aprovacao dos
dois primeiros, ja que atingira, na forma de compensacaoe
relacionamento, toda a Federacao Brasileira. ‘

1 O sistema atual, apesar de ser considerado caético
. mas mais de trés vezes menor em ntimero de disposigées,
7 continuara até 2032, se nio for prorrogado, com aliquotas:
_ decrescentes e 0 novo com aliquotas crescentes comecara

Custa-me crer que para simplificar tenhamos tantas
- em 2026 para a CBS e em 2029 para o IBS.

disposigdes que exigirao, certamente, interpretacoes e pro-
vocarao conflitos. Em outras palavras, tenho dificuldade
para entender como se pode simplificar complicando, lem-
brando que o CTN, que tem eficacia de lei complementar,
para todos os tributos brasileiros, embora s6 de normas g
rais, tem apenas 218 artigos.

A partir de 2025 todas as empresas terao que acrescen-
. tar, até 2032, ao custo operacional do sistema atual o custo
a'_dicional de preparar-se, ja no proximo ano, para o novo
- Sistema, sobrecarregando seu trabalho, ao acrescentar
nova equipe. Desta forma, a reforma simplificadora one-
: rara todas as empresas para o cumprimento de suas obri-
- gagoes tributdrias com a manutencao de dois sistemas. a
saber o caético atual e o desconhecido futuro. ,

Um quarto ponto me preocupa, mas de natureza fede- 3
rativa. Todos os Estados “exportadores liquidos” de merca-
dorias e os Municipios de servigos, que perderao receitas
- os Estados 2/3 do que enviarem a mais para os Estados
do atual ICMS e os Municipios de 100% do ISS -, terao que
ser compensados pela Uniao, talvez através do Comité Ges- |
tor com aporte federal, o que implicara numa dependéncia
permanente da Unido, e se seus dirigentes forem politica-
mente contrarios ao Governo Federal, com uma subse;fé
viéncia para que as compensagoes se deem, independen-
temente de discussoes judiciais. Ha4 de se lembrar que :aé
compensagoes da Unido aos Estados no ICMS decorrente
da Lei 96/97 até hoje sao objeto de discussao judicial.

Se nao houver prorrogacao em 2032 por nao estar o sis-
tema funcionando como queriam, teremos 8 anos de uma
| complicacao burocratica, mas que para os tedricos gover-
- hamentais criadores sera uma “complicacdo simplificado-
- 1a”. E o que me pergunto; ser4?

b Por fim, como sexto ponto preocupante, teremos al-
',_ gumas dezenas de anos para o ajuste definitivo das per-
b das e compensacdes, em projeto de lei complementar ain-
3 da nao enviado ao Congresso quando redijo estas breves
: - consideragdes.
Vejo, pois, um projeto de poder concentrado na Uniao, :
considerando que dificilmente os 60 milhées de reais anuais
aprovados serao suficientes para compensar as perdas dos
médios e grandes Municipios e Estados. Havera necessida-
de de muito mais a ser retirado dos contribuintes e/ou
aumento do endividamento publico.

. Como percebem os que as estao lendo, nao me consi-
3 "Ader.o sendo um modesto professor, embora lecionando em
4 Universidades, ha mais de 60 anos. Por que? Percebam os
- senhores as duvidas que mantenho, algo que os brilhan-
i ._j}tes parlamentares da CAmara dos Deputados e do Senado
3 —::profundos conhecedores da imposicéo tributaria nao tive-’
1 ram, pois aprovaram, na Casa do Povo, em apenas alguns
’qlas 0 novo sistema e, em tempo um pouco maior, a reforma
E sm¥pliﬁcadora do sistema, que com o novo PLC devera em
legislagao complementar chegar a quase mil artigos, além

z

O quinto ponto da preocupacgao é a convivéncia dos
dois sistemas (anterior e atual) a partir de 2026 até 2032
com acréscimo consideravel de despesas burocraticas in-
ternas para as empresas. =
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do ntiimero trés vezes maior de disposi¢oes constitucionais
que o do sistema atual. f

Apenas para concluir, lembro episédio supostament':e ;
ocorrido entre Hegel, que fora o pai do idealismo na Filosofia, -
e um discipulo seu, que lhe disse: “Mestre, vejo um conflito
permanente entre suas ideias e os fatos conhecidos”, a que,
olimpicamente, ele teria respondido: “Pior para os fatos”.

Tenho a nitida sensa¢ao de que os formuladores d:
reforma tributaria herdaram a onisciéncia de Hegel e es-
tao afirmando aos brasileiros algo semelhante. Como sou,
todavia, um modesto professor provinciano, ainda com dui
vidas, sem o brilho e conhecimento tributario de todos‘fdis
parlamentares que, em poucos dias, com convicgao, apro:
varam a EC n°. 132/23, a L.C 214/25 e estao aprovando o PL(
108/24, espero, para o bem do Brasil, que eles tenham razao
e nao este idoso mestre de priscas eras, nos seus 90 anos
apesar de seus 45 titulos universitarios no Brasil, América
e Europa e livros e estudos publicados em 21 paises. '
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